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Om Valg- eller Stemmepligt.

En Indberetning til Indenrigsministeriet

Dr. jur. Knud Berlin.

Kgbenhavn.
Trykt hos J. H. Schultz A/S.

1910,
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I Landstingets Betenkning af 12. Februar 1903 angaaende Lovforslaget om
kommunale Valg blev det af det frikonservative Mindretal 1 Udvalget henstillet til
Regeringen at lade Spegrgsmaalet om ,Indferelsen af Stemmepligt, navnlig ogsaa ved-
rérende Anvendelsen andetsteds?, gore til Genstand for en nermere Undersagelse og
til sin Tid at lade Rigsdagen tilflyde Meddelelse derom, se Rigsdagstidenden for
1907—08 Tilleeg B. Sp. 1067. Til denne Udtalelse 1 Betenkningen sluttede sig ogsaa
under Forhandlingerne i Salen saavel Udvalgets Ordfgrer (Madsen-Mygdal), se Lands-
tingstidenden for 1907—08 Sp. 727, som Ordfereren for Hgjremindretallet (Hage), Lands-
tingstidenden Sp. 733. Overfor denne Henstilling erklerede Indenrigsministeren (Sigurd
Berg) sig villig til at gere dette Sporgsmaal til Genstand for en nzermere Undersggelse
og til sin Tid at tilstille Rigsdagen Resultatet af denne, Landstingstidenden Sp. 744 fg.
Det er denne Undersggelse, der af Indenrigsministeriet blev overdraget Forfatteren,

hvis Resultat hermed fremlegges.
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Om Vaig- eller Stemmepligt i Almindelighed.

——— .

Den Kendsgerning, at 1 de fleste Lande stadig et stort Antal Vaelgere und-
lader at deltage 1 de offentlige Afstemninger, har allerede gennem lange Tider affadt
Bestrehelser for at modvirke dette Onde, hvorved dels Vealgernes virkelige Opfattelse
ikke kommer til fuld Klarhed, dels Afggrelsen af Valgene og derved 1 parlamentariske |
Lande ogsaa Sammens®etningen af Regeringen muligvis kan tilfalde Partier, der slet
ikke reprmsentere det virkelige Flertal blandt Veelgerne, men blot have et seerlig mobilt g
Velgerkorps. I Frankrig — for blot at neevne nogle Tal fra Udlandet — undlod
saaledes 1 1893 29 pCt, og 1 1898 37 pCt. at stemme; 1 Tyskland var Tallet af ikke-
stemmende 1 1390 28 pCt., 1 1898 31 pCt., 1 1903 23 pCt., men 1 1907 kun 15 pCt,,
medens 1 Italien Tallene endog vare 1 1895 41 pCt., 1 1900 42 pCt. og 1 1904 37 pCt. .
Det viser sig nu ganske vist heldigvis 1 mange Liande, at Velgernes Deltagelse
1 Afstemningerne vokser ganske af sig selv med den tiltagende politiske Oplysning og
Interesse. Dette gmlder saaledes blandt andet ogsaa i Danmark. Indtil Tiden om-
kring 1870 var Valgdeltagelsen her endnu overmaade ringe, idet Gennemsnitsprocenten ;
af stemmende for samtlige Kredse kun ved et enkelt Valg naaede op over en Fjerde- .
del af Valgerne og ‘selv for de Kredses Vedkommende, hvor skriftlig Afstemning [
fandt Sted, kun et Par Gange naaede en Ubetydelighed op over 40 pCt. Det var alt- |
saa 1 hele dette lange Tidsrum kun et ringe Mindretal af Velgerne, der afgjorde Val-
gene. Fra 1870 stiger derimod Valgdeltagelsen jevntindtil 1887, hvor den naar 67 pCt.
for samtlige Kredses Vedkommende, hvorefter den atter synker — 1 1903 var den
saaledes kun 57 pCt. — for igen at stige til 69,7 pCt. 1 1905 og 71,1 pCt. 1 Maj 1909,
det Valg, der viser den stgrste Valgdeltagelse herhjemme?). Det tgr da ventes, at
Valgdeltagelsen ogsaa fremdeles jevnt vil stige med den -tiltagende politiske Oplysning
og Interesse. Og naturligvis er denne Vealgernes frivillige Tilstrgmning til Valg-
urnerne, naar de drives derhen alene af Interesse for deres Lands Vel, den 1deale _
Ordning, thi hvis man i Lande med ringe politisk Modenhed som Portugal eller ¥
Greekenland ved mere eller mindre kunstige Midler i store Masser vilde lokke eller “
drive ligegyldige og uvidende Velgere til Valgstedet, vilde Resultatet neppe veere hel- 1
digt, hvorfor ogsaa den nylig i Spanien indferte Valgpligt sikkert er en Foranstaltning
af ret omtvistelig Veerd.

Alligevel er en Valgdeltagelse som den 1 Danmark endnu langtfra tilfreds-
stillende. I 1903 undlod saaledes ikke mindre end 43 pCt. af Valgerne at stemme,
og selv ved sidste Valg i Maj 1909, hvor Valgdeltagelsen var den stgrste, den hidtil har N
veeret her i Landet, udeblev dogikke mindre end over 28 pCt. fra Afstemningen. Naar
man hermed sammenligner, at i Belgien.siden 1893 gennemsnitlig kun 5 pCt. og deraf
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1) Folkeiingsvalgene den 25. Maj 1909, udgivet af Statens statistiske Burcau. Kbhvn. 1909. 8. 10.
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ikke en Gang !/, pCt. uden lovligt Forfald undlader at stemme, ligger det nzer at
spgrge — da den danske Velgerbefolkning 1 politisk Oplysning og Interesse neppe
staar langt tilbage for den belgiske —, om der ikke i1 det i Danmark og andre Stater,
hvor Forholdet er et lignende, geldende Valgsystem maatte veere Mangler, som kunne
og bgr rettes, hvis Valgdeltagelsen skal blive saa almindelig som i1 Belgien.

Det falder nu ferst 1 Ujnene ved Betragtningen af enhver Valgstatistik, at
Valgdeltagelsen indenfor de enkelte Kredse varierer overordentlig, efter som Udfaldet
af Valget 1 Kredsen paa Forhaand har veeret tvivlsomt eller ej. Ved sidste Valg i
Danmark — 1 1909 — viste saaledes 18 Kredse en Valgdeltagelse at over 80 pCt.,
medens der omvendt var 5 Kredse, hvor der kun stemte under 50 pCt. — 1 1901 var
det sidste Tal dog langt stgrre, nemlig 221). Det er derfor paa Forhaand klart, at
jo mere Adgang et Valgsystem aabner Velgeren til at kaste sin Stemme paa en Valg-
kandidat efter sit Unske, des mere opmuntrer det ham til at mgde og stemme, me-
dens det er let forstaaeligt, om de Velgere ikke gore sig store Anstrengelser, hvis
Stemme paa Grund af Modpartiets overveldende Flertal i Kredsen ikke har ringeste
Udsigt til at veje med ved Afggrelsen. Fra denne Side set maatte derfor Indferelsen
af Forholdstalsvalg paa Forhaand antages at anspore til steerkere Valgdeltagelse, hvad
dog 1kke er ganske sikkert, eftersom en heftig Valgkamp imellem et Par enkelte
Valgkandidater 1 en Valgkreds ofte vil drive Valgdeltagelsen hgjere op end en Kamp
mellem flere Lister med forskellige S@t af mange ukendte Navne. Men dertil kommer,
at ogsaa Forholdstalsvalg, naar alt for mange Lister opstilles, kan fgre til stort Spild
af Stemmer, ja til, at et faktisk Mindretal gaar af med Sejren indenfor Kredsen. Der-
imod turde en Forening af Valg i Enkeltmandskredse med Forholdstalsvalg, hvis en
saadan praktisk lader sig gennemfgre, i denne Henseende vaere den noget neer ideale
Ordning.

I Belgien, hvor Valgdeltagelsen er saa enestaaende stor, er Forholdstalsvalg-
maaden indfgrt siden 1899, men den store Valgdeltagelse skyldes dog her paaviseligt
itkke denne Valgmaade, idet Tallet paa de ikke-stemmende allerede straks efter Ind-
fgrelsen at Valgpligt 1 1893 sank fra 16 pCt. ved Valget 11892 til kun 5,22 ved Valget
1 1894, skent der den Gang endnu var Flertalsvalg i alle Valgkredse. Ja, efter Ind-
fgrelsen af Forholdstalsvalgmaaden steg Udeblivelsesprocenten ved det forste Valg i
1900 endog en lille Smule, nemlig til 5,22, altsaa henimod 6 pCt. Det er dog utvivl-
somt ganske fejlagtigt, naar en Forfatter af en Monografi over Valgpligtspsrgsmaalet har
villet tilleegge Indfgrelsen af Forholdstalsvalgmaaden Skylden for denne lille Opgang
1 de ikke-stemmendes Tal?). Det vilde have Rimeligheden imod sig, og at den kun
skyldes rent tilfzeldige eller blot forbigaaende Grunde, viser da ogsaa den nyeste bel-
giske Statistik, idet Udeblivelsesprocenten ved de senere partielle belgiske Valg 11902,
1904, 1906 og 1908 paa ny sank til henholdsvis 4,81 pCt., 5,20 pCt., 4,56 pCt. og 4,99 pCit. 3).

1) Folketingsvalgene den 25. Maj 1909 S. 12,

2) Alex. Vutkovich, Wahlpflicht, politische Studie, aus den ungarischen, Pozsony 1906 S. 59.

3) Jvir. den som Bilag I aftrykte belgiske Statistik. Lige saa urigtigt er det, naar Vutkovich
S. 60 som vderligere Grund til den lille Nedgang i Valgdeltagelsen i 1900 henviser til, at ,Valg-
lysten, hvad det er let forstaaeligt, var meget livligere, dengang — som det tidligere var Tilfaeldet
— hele Repraesentanternes Kammer blev fornyet paa een Gang, end i nyere Tid, da Valgene kun
foretages i den ene Halvdel af Landet ad Gangen“. Valgene til begge Kamre have nemlig i Bel-

gien altid — lige siden Forfatningens Indfsrelse i 1831 — fundet Sted saaledes, at. bortset fra
Oplgsning Kamrene kun fornyedes med Halvdelen ad Gangen!
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I Danmark, hvor Forholdstalsvalgmaaden indfgrtes ved den kommunale Valg-
lov af 20. April 1908 ved alle kommunale Valg, viser det forste efter denne Valg-
maade afholdte Valg 1 1909 en tydelig Opgang 1 Valgdeltagelsen. For Kgbenhavns
Vedkommende ses det vel mindre klart, da der i Kgbenhavn af mandlige Vezlgere
stemte 80,5 pCt., hvilket omtrent svarer til den hgjeste hidtil opnaaede Procent —
80,7 1 1905, Men da den ny tilkomne Veelgerklasse 1 1908 med Aarsindtaegter paa
under 1,000.Kr. afgiver meget lave Stemmetal, er M@ndenes Valgdeltagelse ved sidste
Valg dog sterre, end den var i 1905!). Derimod ses denne Stigning tydeligt i den
gvrige Del af Landet. I Provinsbyerne stemte saaledes 1 1900 kun 68,3 pCt., i 1906
72,6 pCt., men 1 1909 af mandlige Veegere 84,5 pCt. Og paa- Landet stemte 1 1900 kun
43,6 pCt., 11903 43,7 pCt. og 1 1906 50 pCt., men 1 1909 af mandlige Velgere 72,9 pCt.2).
En anden Iagttagelse, der ligeledes slaar en ved Betragtningen af den
danske Valgstatistik, er den, at Valgdeltagelsen gennemgaaende er noget stgrre 1 By-
erne end paa Landet. [ 1909 stemte saaledes 1 Kgbenhavn ved Folketingsvalgene
70,8 pCt., paa Frederiksberg 71,1 pCt., 1 Kgbsteederne endog 79,8 pCt., men paa Lan-
det kun 68,9 pCt., altsaa 10—11 pCt. mindre end i Provinsbyerne3). Af de 18 Kredse,
hvori mere end 80 pCt. stemte, vare da ogsaa 10 overvejende Bykredse, kun een en
ren Landkreds?*). Den noget stgrre Valgdeltagelse 1 Byerne har sikkert sin Hoved-
erund deri, at Byveelgerne have saa meget lettere til Valgstedet end Landvelgerne.
Dette indses endnu mere deraf, at Valgdeltagelsen viser sig saa langt stgrre 1 Valgsteds-
kommuner end i de Kommuner, der have fjernere fra Valgstedet. I 1909 stemte saa-
ledes 1 Valgstedskommuner paa @Jerne 78,2 pCt., i Jylland 76,9 pCt., men i andre Kom-
muner paa Jerne 71,7 pCt. og i Jylland kun 65,8 pCt., saaledes at Forskellen i Jyl-
land, hvor Distancerne jo ere stgrst, var godt 11 pCt. 1 Valgstedskommunerne stemte
i det hele i Gennemsnit de tre Fjerdedele af Velgerne, i de gvrige Kommuner kun
godt de to Trediedele®). Indferelsen af Afstemning i Bopeelskommunen, saaledes som
Tilfeeldet er 1 Svejts og Belgien og mange andre Lande, vilde derfor sikkert veere en
saare heldig Foranstaltning. |
Ogsaa andre Reformer som Henleggelsen af Valget til Formiddagstimern
paa en Sgndag eller almindelig Fridag, som Ordningen ogsaa er i Svejts og Belgien,
Afstemning pr. Brev for bortrejste eller ved Embedstjeneste, Sygdom eller andet lov-
ligt Forfald forhindrede, som det er indfgrt i Norge (saavel for Velgere 1 Riget som
for udenfor Riget verende Vealgere, navnlig Sefolk®) samt i flere Svejtserkantoner
(med Hensyn til Embedsmend), Fribefordring med Jernbanen for udenfor Kommunen

') Se ,Borgerrepreesentant-Valgene i Kgbenhavn den 12. Marts 1909¢.  Udgivet af Kgbenhavns
Kommunalbestyrelse MCMIX S. 18.

2) _De kommunale Valg i Marts 1909¢. Udgivet af Statens statistiske Bureau 1909 S. 94.

3) Folketingsvalgene i 1905, S. 14,

4) Anf, Skrift S. 12. - . ,

5) Anf, Skrift S. 17. Om den saregne Grund til den ringe Valgdeltagelse paa de 13 smaa Qer,
hvor Kommuneafstemning er indfgrt, nemlig den, at en stor Del at Qernes Befolkning var fra-
verende som Sgfolk eller paa Fiskeri, se anfgrte ‘Skrift S. 18. I 1901, da Valget faldt paa en
for Beboerne bekvem Tid, viste derimod de ©Oer, paa hvilke Kommuneafstemning var indfert,
stgrre Deltagelse end det gvrige Land.

6) Jvfr. Norges Grundlov af 1814, § 60, og Lov om Mandtal og Stortingsvalg af 29. Marts 1906,
§§ 21—26, se nu Norsk Lovtidende 1909, S. 155 fg., samt Lov af 2. Juni 1906 om Adgapg for

stemmeberettigede, som ere udenfor Riget, til at deltage i Stortingsvalg, se nu Norsk Lovtidende

1909, S. 171 fg.




veerende, som det er hjemlet i Belgien, vilde sikkert bidrage til Fremme af Valg-
deltagelsen!). Men navnlig er i nyere Tid Opmeerksomheden bleven henledt paa Spergs-
maalet, om det ikke vilde vaere heldigt at indfere obligatorisk d. v.s. under Straf paa-
budt Valg- eller Stemmepligt, saaledes som det alt er indfgrt i adskillige Svejtser-
kantoner, men navnlig siden 1893 i Belgien samt i enkelte andre Lande.

At der ikke ud fra Forholdets Natur kan rejses nogen afggrende Indvending
mod at indfgre Stemmepligt under Strafansvar, maa nu utvivlsomt anerkendes og da
seerlig 1 Danmark, hvor Valgloven af 12. Juli 1867 forlengst har indfert Stemmepligt
om end kun paa et begrenset Omraade, nemlig med Hensyn til Valgmend og de hajst-
beskattede direkte Vealgere paa Landet ved Valg til Landstinget, idet disse, naar de
uden at oplyse lovligt Forfald, undlade at mgde og deltage i Afstemningen, af Valg-
bestyrelsen anses med en Bgde af 40 Kr., Valglovens 8§ 64 og 75. Thi hvorfor skulle
disse Velgere alene have en Pligt til at stemme, men andre ikke? Men det lader sig
nu heller ikke bestride, at ogsaa med Hensyn til de almindelige Velgere er Valgretten
ikke indrgmmet de enkelte i deres egen private Interesse for at udgves til Fordel for
deres swrlige private Formaal, men for at udgves i hele Folkesamfundets, Statens In-
teresse, efter Hensyn til det hele Statssamfunds Tarv. Valgretten er derfor ikke en
rent privat Ret, underkastet Velgerens egen frie Vilkaarlighed -—— Salg af Stemme er
derfor ogsaa alle Vegne forbudt og ligeledes ogsaa oftest Afstemning pr. Fuldmagt —,
men en Ret, hjemlet for Statens Skyld, altsaa en offentlig Ret og som saadan tillige

en offentlig Pligt.
| Men naar Valgretten altsaa bor udeves ikke blot i Valgerens egen, men i hele
Samfundets, baade de andre Velgeres og de ofte endnu flere Ikke-Velgeres, ja, ogsaa
1 de endnu ikke fgdte Generationers — kort, i hele Statens Interesse, kan det vir-
kelig med fuld Ret siges, at Vaelgeren kranker sin Pligt mod Samfundet, mod Staten,
naar han uden skellig Grund undlader at gere Brug af sin Stemmeret og derved
bidrager sit til, at Staten styres ilde af dem, der mgde og stemme, og de af dem
valgte. Og ligesom det alle Vegne er Staten, der bestemmer, i hvilket Omfang Valg-
retten skal tildeles de enkelte Borgere, og paa hvilken Maade den skal udeves, saa-
ledes maa Staten da ogsaa kunne ggre-det til en under Strafansvar paalagt Pligt for
dens Borgere at udeve den dem som aktive Borgere i Staten hjemlede Stemmeret,
naar Statens Tarv kreever det. At Staten straffer den, der ikke vil optylde sin almin-

') I hvor hgj Grad Lettelse af Afstemningen bidrager til at forgge Deltagelsen i Valgene, derpaa
afgive Valgene til det danske Rigsraad et slaaende Bevis. Ifglge Forfatningen af 2. Oktober
1555, Valgloven af s. D. og Bekendtggrelse om Valgdistrikterne af 5. November 1855 valgtes
de 17 Medlemmer af Rigsraadet, der skulde veelges ved umiddelbare Valg i Kongeriget (ved
Forholdstalsvalg) i kun tre Valgkredse, en omfattende Sjelland og Bornholm, en Fyn, Lolland
og Falster og en omfattende hele Jylland. Afstemningen foregik da paa den simple Maade, at
der ifglge Valglovens § 18 tilstilledes samtlige Velgere Stemmesedler, som de skulde udfylde og
inden en Frist af 8 Dage tilsende Formanden for Distriktets Valgbestyrelse i forseglet Stand og
forsynet med Vealgerens egenhsendige Underskrift. Resultatet af denne simple Afstemningsmaade
var, at ved Valget den 11. Februar 1856 — det eneste almindelige Rigsraadsvalg, der afholdtes
— stemte 1 1ste Kreds (Sjzlland og Bornholm) af ca. 2,800 valgberettigede — der fordredes til
Valgret en Indtegt af 1,200 Rgdlr. — 2,751. I 2den Kreds (Fyn og Lolland-Falster) stemte af
913 valgberettigede 899, og i 3die Kreds (Jylland) stemte af ca. 2,100 valgberettigede 2,017, se
Valgene 1848—1866, en statistisk Oversigt af H. C. D. Miiller 1866, S. 69 fg, Samtidig stemte
1 Danmark ved Folketingsvalg i de store Folketingsvalgkredse, hvor Velgernes personlige Til-
stedeveerelse paa Valgstedet fordredes, i 1855 i Kredse med skriftlig Afstemning kun 15,54 pCt.
og 1 samtlige Kredse endog kun 2,; pCt. 1 1858 var disse Tal henholdsvis 23,3 og 12,
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delige eller s®rlige Borgerpligt, er jo en saare velkendt Ting. Ikke blot straffes den,
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det samme gelder f. Eks. ogsaa den, der ikke opifylder den ham som udtaget Neev-
ning paalagte serlige Borgerpligt til at demme 1 Straffesager paa Statens Vegne. Lige-
ledes er det en tilvant Ting, at den, der af sine Medborgere veelges til kommunale
Hverv, f. Eks. til Medlem af de kommunale Raad, er forpligtet til at modtage Hvervet og
eventuelt ved Paalaeg af Tvangsmulkter kan tvinges til at efterkomme det. Ja, selv
med Hensyn til Rigsdagshvervet er det ikke blot flere Steder endnu paalagt som en
Pligt at modtage det, men selv hvor Modtagelsen af dette Hverv, til hvilket der jo
som Regel er Lysthavere nok, er en frivillig Sag, er det oftere paalagt som en Pligt
under Ansvar at udfgre det, naar det er modtaget, og saa lenge det ikke er nedlagt.
I Sverige, i Nordamerika, i Osterrig, i Tyskland samt efter Finlands nye Forfatning
af 1906 straffes saaledes den Rigsdagsmand, der ikke meder, med Tab af Dister for
hver Dag., han udebliver, ja, mange Steder kan vedvarende Udeblivelse endog medfgre
Tab af Mandatet. Ja, endog formelig Pligt til at deltage i de enkelte Afstemninger
kan vere paalagt Rigsdagsmeend, idet f. Eks. i Tyskland ifplge Loven af 21. Ma;
1906, der indfgrte Dimter til Rigsdagens Medlemmer, ogsaa Ikke-Deltagelse 1 Navne-
opraab — de eneste Afstemninger, hvori Deltagelsen eller Ikke-Deltagelsen med Sik-
kerhed kan konstateres — medfgrer Tab af Diwter, se Lovens § 4, 2det Stykke.

Det kan derfor ikke havdes, at den, som allerede nwvnt, i flere Lande ind-
forte Stemmepligt skulde indeholde noget imod Valgrettens Natur stridende — 1idet
det naturligvis er en Selvfglge, at Velgeren altid maa have Ret til at afgive en blank
Stemme, hvor ingen af Kandidaterne tilfredsstiller ham. Men i en saadan Afgivelse af
blanke Stemmer ligger der ogsaa en mere talende Demonstration end den simple
Undladen af at stemme, der kan skyldes mange tilfzldige Aarsager. Og lige saa lidt
kan det siges, at denne Reform vilde vere udemokratisk eller gaa enkelte Partiers
Arinde. Thi selv om Stemmepligten vel i Belgien indfgrtes i 1893 sammen med Fler-
stemmeretten nermest som konservative Kauteler imod Misbrug af den almindelige
Stemmeret, der i 1893 for forste Gang indfertes i Belgien ved Valgene til begge
Kamre?), givet er det, at de ikke-stemmende findes i alle Lejre, og Reformen vil der-
for gavne alle Partier og ikke vare uretfeerdig mod noget?). Men at Valgpligttanken
i sin Grund endog er en saare demokratisk Tanke, fremgaar deraf, at Pligten til at
stemme’ i sin mest primitive Form endnu fra gammel Tid af er til Huse 1 Ver-
dens mest demokratiske Statssamfund, nemlig i de smaa svejtsiske saakaldte Sogne-
kantoner, hivor det fra gammel Tid af var alle frie Borgeres Pligt at mode bevebnede
paa Folkeforsamlingerne for at stemme om nye Loves Vedtagelse og Valget af Kan-
tonets faa Embedsmsend: Pligten til som fri Borger med Vaaben 1 Haand udadtil og
Pligten til som fri Borger indadtil med sin Stemme — og eventuelt ogsaa med sit
Sveerd — at verne om Statens Frihed var her som efter al gammel demokratisk

—

v .
3 '& A .\-'

'y Jvfr. Recueil de droit électoral, tome neuviéme. Bruxelles 1897, 5. 1.

2) En overordentlig interessant Statistik over Valgdeltagelsen indenfor de forskellige Samfunds-
klasser er given i ,Borgerrepresentantvalgene i Kgbenhavn i 1909%, der dog kun omfatter et en-
kelt Valg. Det ses heraf, at Valgdeltagelsen er mindst hos Kapitalister og Pensionister, stgrst
hos Embedsmand og de immaterielle Erhverv overhovedet. Arbejderstandens Valgdeltagelse er
kun lidt over Gennemsnitiet af samtlige Veelgere og lavest hos de daarligst lgnnede blandt disse,

se S. 18 f{g.

{

der vil unddrage sig den alle Statens mandlige Borgere paahvilende Vernepligt, men
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Tankegang kun to Sider af en og samme utvivlsomme Borgerpligt!). Og paa samme
Maade er det ogsaa netop i Verdens mest demokratiske Stater med Reproesentativ-
forfatning: Svejtserkantoner med obligatorisk Folkeafstemning og Folkeinitiativ, at
Valgpligten 1 nyere Tid 1 mere moderne Form som Pligt under Strafansvar er indfgrt.

Derimod vilde det uneegtelig veere en veaegtig Indvending mod Indfgrelse af
Valgpligt, om det kunde heevdes, at det kun er de politisk umodne Veaxlgere, der be-
hgve en retlig Paamindelse for at opfylde deres Borgerpligt ved at stemme, idet deres
Deltagelse 1 Valgene jo snarere vilde ggre Skade end Gavn. Dette er imidlertid ingen-
lunde ubetinget saa, idet det tveertimod ofte er de mere uselvstendigt tenkende og
politisk umodne, der af Forespejlinger om lokkende Reformer eller af Partiorganisatio-
nens faktiske Tvang i storst Masse drives til Valgurnerne, medens det omvendt kan
veere de hgjst oplyste, der af Lede over Partipolitikkens Udskejelser afholde sig fra
at deltage 1 Valgkampen.

Et er imidlertid, om Indfgrelse af Valgpligt eller Stemmephgt rent teoretisk
set kan anses for vel forenehg med sunde statsretlige Grundseetninger, et andet, om den
politisk kan anses for ngdvendig eller hensigtsmessig 1 det enkelte bestemte Liand til et
bestemt givet Tidspunkt, og ligeledes om den praktisk set kan antages at fore til Maalet
uden samtidig at medfore Besveerligheder og Ubehageligheder for Befolkningen, der ikke
staa 1 Forhold til Foranstaltningens Nytte, og som derfor maa antages at ville ggre Insti-
tuttet forhadt og altsaa 1 Lieengden umuligt at opretholde. Navnlig kan det 1 sidste Hen-
seende tenkes, at det vil veere vanskeligt at fastsette tilstreekkeligt virkende og dog ikke
urimelige Straffe for Ikke-Afstemning, og at Idemmelsen af disse mange Straffe vil kunne
medfore et overvaldende Besvaer for Embedsmand og Borgere og seette meget ondt Blod.
Der er om dette Spprgsmaal skrevet en hel Litteratur og udfoldet megen Skarpsindighed 2),
Men bedre end at fordybe sig i Spergsmaalets rent teoretiske Side er det at under-
snge, hvorledes Systemet faktisk har virket i Praksis. Og her er det da saa heldigt,
at den obligatoriske Stemmepligt alt i lengere Tid har veret i Brug i adskillige
Svejtserkantoner, men navnlig nu 1 15 Aar i Belgien,
der gjorte Erfaringer i alt Fald med nogen Sikkerhed allerede nu kan anstilles. Men
disse Krfaringer kunne rigtignok kun med Sikkerhed vise, om Systemet praktisk har
fort til vesentlig steerkere Valgdeltagelse og vundet Tilfredshed i det paageeldende Land.
Derimod kunne de efter; Forholdets Natur naturligvis ikke give noget afggrende Svar paa,

om Statens Styrelse — hvad der maa vere Formaalet med alle politiske Reformer —
er bleven bedret derved, eller om Instituttet fortjener at indfgres andetsteds, og navn-
lig da herhjemme — et Spgrgsmaal, som derfor i denne Indberetning skal henstilles

som aabent.

1) Dette er klart udtrykt i Forfatningen for Kanton Unterwalden ob dem Wald, idet det fgrst i
Art. 15 udtales, at hver Kantonsborger cr veernepligtig, og derefter i den fglgende Art. 16 ud-
tales, at enhver stemmeberettiget Borger er forpligtet til at masde og stemme paa Folkeforsam-
lingerne, se Sammlung enthaltend die Bundesverfassung und die in Kraft bestehenden Kantons-
verfassungen, Bern, 1891, S. 347.

2) I det anfarte Skrift af Vutkovitch og f. Kks. i Triepels Skrift: ,Wahlrecht und Wahlpflicht*
Dresden 1900, findes udfgrlig Litteraturfortegnelse. I Danmark ere de eneste Afhandlinger om

dette Emne en Artikel af Prof. H. Matzen i ,Vort Land® for den 6. December 1904 0g min

Afhandling: ,Valgret og Valgpligt® i Ugeskrift for Retsveesen 1907, S. 57 fg.

saaledes at en Prgvelse af de.
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Stemmepligten i Svejts.

I Svejts findes Stemmepligt indfert i to Slags Kantoner af noget forskellig
Art — selv om Grensen efterhaanden ikke mere er saa skarp som tidligere —, nem-
lig som allerede antydet dels i de smaa Sognekantoner, hvor Borgerne selv umiddel-
bart d. v. s. uden nogen egentlig lovgivende Forsamling som Mellemled styre alle
Statens Anliggender, og i sterre Kantoner, hvor Forfatningen ganske vist ogsaa er 1
hgj Grad demokratisk, men hvor der dog findes et mere selvsteendigt stillet lovgivende
Kammer som Mellemled i Liovgivningsveerket.

T de ganske smaa saakaldte ,Liandsgemeindekantonen® (Sognekantoner) samles
fra gammel Tid af alle de frie Mend — vasentligst Bonder — paa en bestemt Tid
af Aaret, sedvanligt den sidste Sgndag i April, endnu til Dels beveebnede og under
fri Himmel til en Folkeforsamling, der tillige er en almindelig Folkefest, for at afgere
alle Statens Anliggender, der navnlig bestaa i Vedtagelse af de ngdvendige Love og
Valg af Kantonets Embedsmend, Landamtmanden, Dommerne, Skattekraeveren o. s. v.
Til denne Forsamling vare fra gammel Tid alle politisk myndige Mend forpligtede til
at mpde — Valgretsalderen er 20 Aar —, og i alle disse Kantoners 1 nyere Tid
reviderede Forfatninger udtales det endnu udtrykkeligt, at Deltagelsen 1 alle offentlige
Afstemninger er en Borgerpligt.!) Fra, gammel Tid blev 1 nogle af disse Kantoner,
f, Eks. Glarus, Borteblivelse straffet med en Pengebgde; andre Kantoner som Uri og
Unterwalden ob dem Wald ngjedes med at udelukke de for sént mgdende fra det
Festmaaltid, som den nyvalgte Landamtmand gav for sine Velgere. 2) 1 de nyere
skrevne Forfatninger fastsmtte dog kun de to Halvkantoner Appenzell en ringe Bede
fra 5 til 10 Francs for Udeblivelse fra Forsamlingen.?) En formelig Straf for lkke-
Afstemning er derimod heller ikke her fastsat — af den gode Grund, at Afstemningen
i disse Forsamlinger oftest sker ved simpel Haandsopreekning (Handmehr), hvormed
en nejagtig Kontrol jo ikke er mulig.

. Ordningen i disse Dveergstater, hvis ringe Omfang og lille Folketal gor det
muligt for alle Borgerne at mgde 1 een Folkeforsamling — flere af dem have kun
lidt over 13,000 Indbyggere — har dog kun ringe Interesse, idet deres Forhold 1 det
hele ere for primitive til at friste til Efterligning 1 sterre Stater. Af adskillig mere
Interesse er det, at Stemmepligt ogsaa er indfert i flere af de storre Kantoner, hvis
Forfatning, om den end ogsaa dér er i hgjeste Grad demokratisk, dog noget mere
ligner de parlamentariske Repreesentativforfatninger, idet de navnlig have et virkeligt,
om end af Veelgernes Samtykkeret indskrenket, lovgivende Kammer. 1 Kanton Ziirich,

1) Forfatningen for Appenzell der auzern Rhoden af 13. Oktober 1876 Art. 27, Appenzell Inner-
rhodens Forfatning af 1872 Art. 17: »Enhver stemmeberettiget er ikke blot berettiget, men
ogsaa forpligtet til at tage Del i alle »Landsgemeinden< og forfatningsmeessige offentlige Ior-
samlingere; Uris Forf. af 6. Maj 1888 Art. 18 o.s. V.

2) Se herom Zriepel, anf. Skrift S. 16.

3) Triepel 1. c.
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der ofte nevnes med i denne Forbindelse, er dog ingen egentlig Stemmetvang indfort.
Det er vel ogsaa her udtalt i Forfatningen, at Deltagelsen 1 Afstemningerne er en
almindelig Borgerpligt '), men nogen serlig Straf for Ikke-Afstemning er dog ikke
fastsat, idet kun den, der forsgmmer inden en vis Frist at forevise eller tilbagelevere
det Legitimationskort, der forud for Valget tilstilles hver Velger, straffes med en
ringe Bode, der fastsattes noget forskelligt indenfor de forskellige Kommuner og
varierer fra nogle faa Centimer til en Franc.?) Kn lignendée Ordning findes 1 Bern.
Derimod findes egentlig Stemmetvang 1 Schaffhausen, St. Gallen, Aargav og Thurgaw
samt 1 mere indskrenket Omfang 1 Graubiinden ; 1 Solothurn og Basel- Landschaft, hvor
den tidligere har vaeret indfert, er den i nyere Tid igen afskaffet. Som et oplysende
Eksempel skal der her serlig dveles ved Forholdene 1 Aargau, den femtestgrste af
Svejts’s Kantoner (i 1902 206,498 Indbyggere, Hovedstaden Aarau).

Dette Kanton udger som alle de andre Svejtserkantoner paa alle de Omraader,
der ikke gribes af Forbundets Lovgivn'ing og Forvaltning, samt under Kontrol af For-
bundsmyndighederne en lille Stat for sig med egen Lovgivning, Forvaltning og Rets-
pleje. Det har efter sin sidste Forfatning af 23. April 1835 et lovgivende Kammer,
det ,,Store Raad“ (Grosser Rath), der vedtager Liove, og.som desuden velger Kan-
tonets Regering, Regeringsraadet, der dog ikke er nogen parlamentarisk Regering,
idet dets Medlemmer sidde for samme Tid, 4 Aar, som det ,Store Raad“ og kun
kunne fjernes ved Dom. Ligeledes veelger det Store Raad for samme Aaremaal Med-
lemmerne af Overretten og Kriminalretten m. v. Den gverste Statsmyndighed 1 Kan-
tonet er dog hverken det Store Raad eller Regeringsraadet, men Folket, o: de stem-
meberettigede Borgere selv. Disse velge nemlig ikke blot Medlemmerne af det Store
Raad og — ligeledes for faa Aar ad Gangen — alle de Embedsmeend, Amtmeendene,
Kredsdommerne, Fredsdommerne, Preesterne og Leererne m. v., som ikke valges af
det Store Raad, men de have tillige ved direkte Folkeafstemning den endelige Af-
gorelse af alle Forfatningsforslag og lLovforslag samt Beslutninger angaaende nye
Skatter og Statslaan ud over et vist Belgb, dog saaledes, at der til Forkastelsen af
Love og Beslutninger efter Forfatningens Art. 25 udkreves et Flertal af de 1 Afstem-
ningen 1 lovligt Antal deltagende stemmeberettigede Borgere. Saadanne Folkeafstem-
ninger angaaende Lovforslag og Beslutninger finde ifplge samme Art. ordentligvis
Sted to (Gange om Aaret, nemlig om FKForaaret og om Hgsten, paa en Sondag og i
Bopeelskommunen, men der kan ogsaa finde overordentlige Afstemninger Sted. Frem-
deles har Folket efter Art. 26 Lovinitiativ, idet en ny Lov skal gives, naar 5,000
stemmeberettigede Borgere under Angivelse af Grunde forlange det, og Flertallet af
de paa lovlig Maade stemmende Borgere har udtalt sig derfor. KEndvidere har Folket
selv efter Art. 29 Oplgsningsret (Abberufungsrecht) overfor det Store Raad, naar 5,000
Borgere forlange det, og Flertallet af Valgerne vedtager det. Men endelig veelge de

stemmeberettigede Borgere — Stemmeretten indtreeder ogsaa her med det 20de Aar — |

ogsaa Kantonets Repraesentanter til Forbundsforsamlingens egentlige Folkekammer,
Nationalraadet, foruden Kommuneraadene og Navningerne saavel til Forbundets som
til Kantonets Neevningedomstole,

1) Zirichs Forfatniug af 18. April 1869 Art. 30, hvor det med Hensyn til Folkeafstemninger hedder :
» Afstemninger finde Sted i Kommunerne ved Hjslp af Stemmeurner. Deltagelsen heri er en
almindelig Borgerpligt. «

2) Triepel anf. Skrift S. 18.
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Ved alle disse saa mangfoldige Afstemninger er Pligt til Deltagelse i Afstem-
ningen udtrykkelig foreskreven, jfr. Forfatningens Art. 15: ,,De stemmeberettigede ere
forpligtede til Deltagelse i1 alle offentlige Valg og Afstemninger“. Ifglge den revi- |
derede Valglov af 22. Marts 1871 § 6, jfr. Loven af 10. Juli 1894 om delvis Andring H
af Valglovens § 1, finde Valgene, der tidligere til Dels skete paa Folkeforsamlinger
ved Haandsoprekning ligesom i1 de smaa Sognekantoner, nu altid Sted skriftligt ved
Hjelp af Valgurner i Bopelskommunen. En tor alle Tilfelde ens fastsat Straf for
ikke at deltage 1 Valgforhandlingen er vel ikke bestemt, men ifolge Valglovens § 32
fastseettes der af den paageldende Myndighed samtidig med Udskrivningen af Valgene
en Bodestraf af fra 1 til 4 Francs for Ikke-Tilstedeveerelse ved Valghandlingen.
Mindst to Dage for Valget skal derneest Sogneforstanderen ved Hjelp af Sogne-
fogeden (der Gemeindeweibel) personligt ,indbyde“ enhver stemmeberettiget til Del-
tagelse 1 Valghandlingen, jfr. § 34 — en Regel, der viser Instituttets Udspring fra .
lignende primitive Forhold som dem, der endnu raade 1 de smaa Sognekantoner. Sam-
tidig med Indbydelsen til Stemmeafgivningen overleveres der hver stemmeberettiget
et Legitimationskort (,,Ausweis-Karte“). Dette Kort indeholder paa Forsiden Vealgerens
Fgdselsaar og fulde Navn efter Valglisten samt det paageldende Sogneraads paatrykte
Stempel, og paa Bagsiden findes det angivet, at den, der ved Fraverelse eller af andre
Grunde er forhindret fra at tage personlig Del 1 Afstemningen, har fgr denne at til-
bagesende Legitimationskortet til Sogneforstanderen med Angivelse af Grunden til
sin Fraveerelse, idet han i modsat Fald behandles som fraverende uden Forfald og
ifalder Bode til Sognets Politikasse. Paa Afstemningsdagen har Velgeren indentor
den fastsatte Tid personlig at afgive til Valgbestyrelsen i det af Sogneraadet bestemte
Lokale saavel sit Legitimationskort som sin Stemmeseddel, Valglovens § 61. Kfter
Valghandlingens Slutning prever Valgbestyrelsen derefter de enkelte Fraverenheds-
tilfelde og ikender de uden lovligt Forfald udeblevne eller for sent kommende den
fastsatte Bgde, saaledes dog, at Vamlgere over 65 Aar altid betragtes som havende
lovligt Forfald, § 67. Fortegnelsen over dem, der ikendes Bgde, sendes hurtigst muligt til
Sogneraadet, der derefter anordner Bgdernes Inddrivelse til Fordel for Politikassen, § 68.
Naar ved en Afstemning i en Kommune ikke Flertallet af Valgerne har
taget Del i Afstemningen, skal Valgbestyrelsen udskrive et nyt Valg, og 1 saa Tilfeelde
ifalde de uden gyldigt Forfald udeblivende den dobbelte Bode, § 66. En serlig Regel
er ved Loven af 10. Juli 1894 § 3 given med Hensyn til saadanne Embedsmend og
ansatte, der paa Grund af deres Tjeneste paaviselig ere forhindrede fra at mgde til
den fastsatte Tid til Valgene, idet det er tilladt dem Aftenen for eller om Morgenen
i lukket Brev at tilstille Valgbestyrelsen deres Legitimationskort og Stemmeseddel.?)
Lignende Regler som de her for Aargau nwvnte gelde ogsaa 1 de andre
ovenfor neevnte Kantoner med Stemmepligt. Hvorledes har nu dette Institut virket?
Selve Maskineriet har ikke voldet nogen Vanskelighed. Men Resultatet synes — 1

') Ifglge en Forordning af 22. December 1368 § 12 for Kanton Zirich gelder — eller gjaldt — ]
med Hensyn til militeere i Ziirich den Regel, at der skulde fastsattes serlige Afstemninger for *l
de tjenestggrende militeere under Tilsyn af “et Antal Officerer eller Underofficerer, eller ogsaa ‘_'
skulde Deltagelse i Valget muligggres dem ved almindelig Orlov, for saa vidt hermed ikke var i
forbunden swrlig Vanskelighed — det erindres herved, at Valgretsalderen indtreeder med det |
fyldte tyvende Aar. Lidet heldig synes en anden Regel 1 samme Forordning, nemlig § 3, hvor
ved en forhindret Velger kunde stemme ved Stedfortrader, Sveistrup, Bestaaende Forfatningslove
Tilleeg 1897 S. 302 og 303. ) y |
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hvert Fald ved furste Ujekast — ikke paafaldende gunstigt. Ifplge tidligere — i 1893
— foreliggende statistiske Opgivelser angives Valgdeltagelsen at have udgjort i Schaft-
hausen 84 pCt., 1 Aargau 33 pCt., 1 St. Gallen 73 pCt. og 1 Thurgau 69 pCt.) Ifglge
en for Kanton Aargau til Dato fert Fortegnelse over Folkeafstemninger, afholdte over
Kantonslove?), hvoraf alene 52 Afstemninger have vaeret afholdte i Lgbet at 23 Aar
fra Juni 1385 til Maj 1908, har Valgdeltagelsen 1 Aargau veeret fglgende, idet en
Raekke Tal ere udtagne 1 Fleng:
I Juni 1335 stemte af 39,149 Velgere 34,434 eller 87!/, pCt.

- Maj 1886 — - 39074 — 29487 — 75 . —
- Nov. 1892 — - 39,002 — 29630 — 76 —
- Oktb. 1894 — - 40,152 — . 29756 — 74 —
- Nov. 1898 — . 44591 — 33202 — 741, —
- Juli 1900 — - 44612 — 31254 — 701, —
- Nov. 1903 — - 45667 — 31,689 — 69 —
- April 1905 — - 46,047 — 33,030 — 711, —
- Maj 1907 — - 46554 — 38462 — 821/, —
- Maj 1908 — - 47,158 — 37846 — 80 —

Det vil altsaa sige, at ved Folkeafstemninger over kantonale Love var Gen-
nemsnitsprocenten af de stemmende 76 pCt., idet den svingede mellem 69 pCt. og
87 pCt. | ' '

Dette altsaa ikke altfor gunstige Resultat af Valgpligten eller Valgtvangen
stilles dog allerede i et noget andet Lys, naar henses til, at Resultatet stiller sig  af-
gjort ugunstigere 1 de Kantoner, hvor ingen Valgpligt haves. Iiglge tidligere Opgivelse
fra 1893 angives det saaledes, at Valgdeltagelsen i Bern kun udgjorde 48 pCt., 1 Frei-
burg og Vallis 57 pCt., i Geneve 44, i Waadt 43 og i Neufchatel 39 pCt.3). Og ved
en Folkeafstemning, foretagen over hele Svejts den 4. November 1900 angaaende to
1fglge Folkeinitiativ forelagte Forslag til Forbundslove, det ene om Indfgrelse af For-
holdstalsvalg til Nationalraadet, det andet om fremtidig Udvelgelse af Forbundsrege-
ringen (Forbundsraadet, der nu velges af Nationalraadet) ved direkte Folkevalg (paa
samme Maade som Regeringsraadene nu vealges i mange Kantoner), hvilke Forslag
begge forkastedes med stor Majoritet, stillede Forholdet mellem Kantoner med 0g
uden Valgpligt sig paa noget lignende Maade. Medens der saaledes i Schaffhausen af
samtlige stemmeberéttigede stemte 79,6 pCt., i Aargau 78,9 pCt., 1 St. Gallen 76,2 pCt.,
1 (Graubiinden 68,57 pCt. og i Thurgau 66,8 pCt., stemte der i Kantoner uden Valg-
pligt 1 Waadt kun 50,7 pCt., i Vallis 50,9 pCt., i Luzern 47,4 pCt.,, 1 Bern 46,6 pCt.,
1 Geneve 47,8 pCt. og 1 Neufchatel 45,7 pCt.4) ‘

Men derneest har det forholdsvis ringe Resultat af Valgpligtens Indferelse i
Svejts sin serlige svejtssiske Forklaring. Grunden er ganske vist neppe den, der oftest
angives, at Bgden for Undladelse af at stemme er alt for ringe ), og utvivlsomt. er

Y)Y Vutkovich anf. St. S. 29

2) Oplysninger velvilligt meddelte af Myndighederne i Aargau.

3) Vutkorsch S. 29. o

1) Statistisches Jahrbuch der Schweitz 1901 S. 286., Ganske lignende Resultater vise ogsaa Folke-
afstemningerne over hele Svejts i 1905, i 1906, i 1907, da. et stort militeert Spergsmaal var til
Folkeafstemning (Loven om den militere Organisation af 12. April 1901, der vedtoges med 329,953

Stemmer mod 267,605) og i 1908, se de paageldende svejtsiske statistiske Aarbgger.
°) Saaledes bl. a. Vutkovich, anf. Skr. S. 25. |
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den heller ikke alene at tilskrive en medfsdt uovervindelig Indolens hos flere eller
feerre Svejtserkantoners Befolkning!). Det er vel rigtigt, at Beden oftest er saare
ringe — i Aargau settes den saaledes oftest til 1!/, Franc —, og den id¢mmes der-
for i Svejts ligesaa tidt den lille Mand, for hvem de halvanden Franc vel er til at
beere, som den mere velhavende, men i Belgien er Boden ogsaa for fgrste Forsgm-
melse kun faa Francs, ja, farste Gang slippe de forsgmmelige endog 1 stort Omfang
med en Advarsel, og Valgtvangen har dog her virket fortraetfeligt.

Den sande Forklaring turde derimod vere den — for at bruge en Udtalelse
af en Embedsmand i Aargau —, at Folket i Svejts er treet af at stemme. Og naar
man erindrer, at de stemmeberettigede Svejtserborgere have at veelge ikke blot Med-
lemmerne af Kantonalraadet og af Kommuneraadene og de fleste Embedsmeend 1
Kantonet og Kommunen, der velges paa forskellige Aaremaal — mnogle paa fire, andre
paa 6 Aar —, samt Neevninger hvert Aar, saavel til Forbundet som til Kantonet, men
ogsaa have at stemme over alle Kantonslove mindst to Gange om Aaret og tillige have
at velge Medlemmer til Nationalraadet og at stemme over Lovforslag af Forbunds-
forsamlingen, der forelegges Svejtserfolket til Folkeafstemning m.v., saa forstaar man
allerede, at Veelgerne kunne blive treette af at stemme. Men dertil kommer, at der ved
de kantonale Afstemninger sedvanligt gelder den Regel, at der til et gyldigt Valg
ikke blot kreeves Deltagelse af det absolute Flertal af alle Valgerne, men ogsaa abso-
lut Flertal (,das absolute Mehr®) af de stemmende. I Aargau f. Eks. kreevedes dette
sidste efter Valgloven af 1871, §§ 5 og 47, endog neesten ubetinget, men selv efter at
dette er sendret ved Loven af 10. Juli 1894, § 2, derhen, at i den tredie Valgomgang
simpelt Flertal bliver afgerende, ses det dog, at selv et enkelt Valg kan medfgre en
Rekke Afstemninger. - |

Naar alt dette erindres, forstaar man, at selv en meget ngjere Bgdestraf ikke
vilde veere i Stand til at drive Valgdeltagelsen op paa samme Hgjde som 1 Belgien,
hvor der, selv naar Valgene til Provinsraadene og Kommunalraadene medregnes, re-
gelmeassigt ikke en Gang holdes Valg hvert Aar og endda oftere kun 1 den ene Halv-
del af Landet ad Gangen, og hvor Suppleringsvalg efter Forholdstalsvalgmaadens Ind-
forelse praktisk nezsten ikke mere afholdes, medens der 1 Svejts alene 1 kantonale An-
liggender holdes dusinvis af Valg hvert Aar. Det synes da fremdeles forklarligt, at
man i Solothurn, treet af de mange Afstemninger, har opgivet at ville tvinge Valgerne
til at mgde og stemme, da Resultatet dog alligevel blev ringe?). ~ Og man finder det
endelig vel grundet, naar det f. Eks. i Aargau forsikres, at man ikke der turde teenke
paa at forhgje Bgdestraffen, da der ellers vilde rejse sig et Raab efter at faa den af-
skaffet, men at man paa den anden Side heller ikke tor afskaffe den, da det ellers
vilde blive endnu langt vanskeligere at drive Valgerne (rang paa Gang til Valgur-
nerne, og Afstemningsprocenten derved utvivlsomt vilde synke lige saa langt ned som
i de Kantoner, hvor ingen Stemmepligt findes.

1) Dette vil Vutkovich, S. 24 fg. — efter Deploige — havde med Hensyn til Soluthurn. |
2) Jfr. en Udtalelse af en Valger i Solothurn, at de i 1892 havde haft Afstemninger hver tredie
Uge, Vutkovich, S. 25, Note 2.
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Stemmepligten i Belgien.

Af betydelig storre Interesse end Forholdet 1 de forholdsvis smaa Svejtser-
kantoner, hvis Forfatningsliv tillice er saa vidt forskelligt fra det 1 Monarkierne her-
skende konstitutionelt- parlamentariske System, ere Forholdene 1 Kongeriget Belgien, et
Land, hvis Befolkning — 1 1909 7,300,000 Indbyggere — er nesten tre (Gange saa
stor som Danmarks, og hvis Forfatning af 1831 som bekendt tjente som det vigtigste
Forfatningsmgnster for den forste danske Grundlov, ligesom for adskillige andre
Liandes Forfatninger.

I Belgien indfgrtes Stemmepligt (vote obligatoire) i Forfatningen ved den
betydningsfulde Forfatningsrevision 1 1893. Ved denne indfertes for forste Gang al-
mindelig Stemmeret til begge Kamre, dog saaledes, at det ny System modificeredes
ved Indfgrelsen af Flerstemmeret, idet der efter en ret indviklet Ordning tillagdes de
Veelgere, der opfylde visse Betingelser i Retning af hgjere Alder, Stilling som Fami-
liefader, Besiddelse af en vis Formue, Indehavelse af Beviser for en vis hgjere Under-
visning eller Bekleden af visse hgjere Embeder og Stillinger, indtil i alt to Tilleegs-
stemmer?!). Kt Led 1 denne Reform var ogsaa Indfgrelsen af Valgpligt, hvilken Re-
form dog allerede i 13837 var bleven optaget paa det liberale Fremskridtspartis Pro-
gram?); Forholdstalsvalgmaaden, der ogsaa var et Led af den belgiske Regerings
Forfatningsprogram, blev derimod fgrst gennemfsrt i 1899. Efter denne Revision- af
Forfatningen, der forkyndtes under 7. September 1893, kom Forfatningens Art. 48,
der alene angaar Sammens®tningen af Repreesentanternes Kammer, til at lyde saa-
ledes 1 den nye Affattelse: ,Enhver Velger er forpligtet til at deltage i Afstemningen ; den
foregaai 1 Kommunen med.de Undtagelser, som bestemmes ved Lov* (,Le vote est
obligatoire et a lieu a4 la commune, sauf les exceptions & déterminer par la loi%)
Ved Art. 53 1 Forfatningen er den samme Regel gjort anvendelig ogsaa ved Valgene
til Senatet. Forslaget om Valgpligt blev indgaaende forsvaret” af Konseilsprasident
Beernaert og vedtoges med stor Majoritet, i- Represesentanternes Kammer med 94
Stemmer mod 37 og 2 fravaerende, i Senatet med 58 Stemmer mod 1 og 2 fraverende.

Det Princip, der saaledes fastsloges i Forfatningen, blev nsrmere udformet
1 Valgloven af 28. Juni 1894. Og skent Forfatningen kun fastslog Stemmepligten
med Hensyn til Valgene til de lovgivende Kamre, er Stemmepligt senere bleven ind-
fgrt ved Valgene til Provinsraadene, jvfr. Lov af 29, Juni 1894 og 22. April 1898,
Art. 39, og Valgene til Kommunalraadene, jvir. Lov af 12. September 1895, Art. 62—

64, hvilke Forsamlinger vzelges noget neer under de samme Former og af de samme
Velgere som de lovgivende Kamre.

') Forfatningens Art 47 (i dens reviderede Skikkelse), jvfr. Valgloven af 12, April 1894, Art. 3 fo.
) Treepel, anf Skr. S 57 Note 68.
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;’,_5 - De nzrmere Regler til Gennemftgrelse af Valgpligten, som Valgloven af 1894
IS — i Forbindelse med flere senere. Lovel) — fastsetter, ere 1 Korthed fglgende?): 1 |
Art. 138 gentages Forfatningens Regel, at Afstemningen finder Sted 1 Kommunen og |
der tilfgjes som eneste Undtagelse, at dog Kommuner, der have mindre end 100 Ind-
byggere, til Dannelse af Afstemningsgrupper skulle forenes med en eller to Nabokom-
muner, der here til samme Forvaltningskreds og samme Retskreds og ligge hgjst 4
Km. borte. Dette finder kun Sted i 4 Tilfeelde, og det er saaledes en nesten undta-
gelsesfri Regel, at Veelgeren altid stemmer i den Kommune, hvor han bor (eller boede
ved Valglisternes Dannelse). Da Belgien, som i Fladeindhold er adskilligt mindre
end Danmark, i alt har 2,028 Kommuner3) mod Danmarks 1,199 Kommuner, ses det
N 8| tillige, at Veelgerne regelmeassigt kun have kort til Valgstedet.

I, Det bestemmes dernsest i Art. 153, at’ de ordinsere Valg af Repreesentanter og
Senatorer i Stedet for de afgaaede skulle finde Sted paa en Sendag, nemlig den fjerde
2l Sgndag i Maj4). Det erindres herved, at Repreesentanternes Kammer velges paa 4
' q Aar, men med Afgang af Halvdelen hvert andet Aar, Forfatningens Art. 51, mens Senatet
A I velges paa 8 Aar med Afgang af Halvdelen hvert 4de Aar, Forfatningens Art. 5o. Kun 1
‘.\ A Tilfeelde af Oplosning, vere sig af det ene Kammer eller begge, fornyes Kamrene
fuldsteendigt, men bortset fra Oplosning vaelges den ene Halvdel af Senatet altid -
hvert 4de Aar paa samme Dag som den ene Halvdel af Kammeret, saaledes at hvert
ottende Aar endog samme Halvdel af Landets Valgkredse velger samtidigt til Senat
og Kammeret?), hvilket sidste i Belgien lader sig gore, fordi Senatet velges af de
samme Velgere som Kammeret, blot med den Forskel, at der kraves en Alder af 30
Aar for at veelge til Senatet, men kun 25 Aar til Kammeret©), og de politiske Partier
i begge Kamre omtrent ere de samme.

Sammenkaldelsen af Valgerne sker paa Foranstaltning af Arrondissements-
kommisseren mindst 10 Dage forud for Valget ved Opslag paa Raadhusene. Men
samtidig skal ifglge Valglovens Art. 150 Arrondissementskommisseren drage Omsorg
for, at Cheferne for de stedlige Forvaltninger mindst 5 Dage 1 Forvejen imod Mod-
tagelsesbevis tilstiller hver Vealger Indkaldelsesbrev til hans nuverende Bopel. KFor
DI AN saa vidt Indkaldelsesbrevet ikke kan afleveres imod Modtagelsesbevis til Velgeren,
e o skal det sendes til den kommunale Forvaltning, hvor Velgeren da kan athente det
| lige til Kl. 12 paa Valgdagen, hvilken Ordning udtrykkelig skal omtales 1 Opslagene
om Indkaldelsen. Indkaldelsesbrevene skulle angive Dagen og Lokalet, hvor Velgeren
{ skal stemme, Navnene paa de Medlemmer af Kamrene, der skulle erstattes, samt
, i Klokkeslettet for Afstemningens Begyndelse og Afslutning. Brevene, der trykkes paa !

AL | Papir af forskellig Farve, (eftersom Velgeren skal stemme baade paa Repreaesentanter
" og Senatorer eller kun paa Reprasentanter), angive fremdeles Valgerens Efternavn og  *
N Fornavne, Stilling og Bopel, hans Fgdested og Fodselsdag, om han er Velger til Se-
. | natet og Repreesentanternes Kammer eller kun til Kammeret, saavel som Antallet af
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') Lovene af 12. September 1895, 11. Juni 1396, 31. Marts 1898 - m. fl. ' :
(I 2) Se Teksten i Recuil des lois électorales Belges, coordonnées et annotées par Alfred Delcrotr, i
Bruxelles 1908. | i
| 3) Paul Errera, Das Staatsrecht des Konigreichs Belgien, Tiibingen 1909 S. 228. i
4) (Qgsaa Valgene til Provinsraadene og Kommunalraadene foretages paa en Sgndag, hvert 4de
Aar, henholdsvis i Juni og i Oktober, dog kun for Halvdelen af Raadene ad Gangen.
o] 5) Se Elections législatives. Commentaire par 4. Delcroixr, Bruxelles 1900 S. 107.
SRsd 6) Forfatningens Art. b3 og Valglovens Art. 1.
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Stemmer, som Valglisterne i Henhold til Bestemmelserne om Flerstemmeretten hjemle
ham. Endelig er der tillige aftrykt en udferlig Vejledning for Vealgeren paa Foden
af Indkaldelsesbrevet tilligemed Valglovens Regler om Straffen for Udeblivelse fra
Afstemningen. |

Valgene berammes derhos til et tidligt Klokkeslet paa Sgndagen — fra KI. 8
Morgen til Kl. 1 Eftermiddag, Art. 173 — for at volde Valgeren mindst mulig Af-
brek 1 hans Sgndagsfrihed. Af samme Grund ere Velgerne indenfor Kommunen delte
1 Sektioner paa ikke over 400 Velgere, hver Sektion med sit serlige Lokale, og saa-
ledes at hgjst 5 Sektioner maa have Lokale 1 samme Bygning, Art. 139 og 140, Og
for at Omkostningerne ved Rejsen frem og tilbage til Valgstedet for saadanne Vel-
gere, der ikke leenger bo 1 den Kommune, paa hvis Valglister de ere opferte, ikke
skulle afholde dem fra at opfylde deres Borgerpligt, have saadanne Valgere fri Rejse
frem og tilbage paa tredie Klasse paa Statens Jernbaner, Art. 172, Til Gengeld
fastsetter Valgloven 1 en hel Reekke Paragraffer, Art. 199 fg., Bodestraf for den, der
under Form at Rejse- og Opholdsgodtggrelse har tilbudt eller givet Velgeren Penge
eller andet eller 1 Anledning af et Valg trakteret Vealgere med Spise- eller Drikke-
varer, Regler, hvis Udfgrlighed — ligesom de ideligt gentagne engelske Love mod
Bestikkelse — viser, at man tidligere i Belgien paa mindre lovlig Vis har sggt at
opmuntre Vealgerne til at stemme.

Ogsaa paa anden Maade har man sagt at gere Valgpligten lidet trykkende for
Veaelgerne. Saaledes er ved Indfgrelsen af Forholdstalsvalgmaaden i 1899 ikke blot
Omvalgene, der tidligere vare ngdvendige, naar en Kandidat ikke opnaaede absolut
Flertal, afskaffede, men Suppleringsvalg ere ogsaa nu blevne praktisk naesten overflgdige,
1det der efter den nye Valgmaade ogsaa kan stemmes paa Suppleanter, Art. 254 1),

Hvad endelig angaar de serlige Regler om selve Stemmepligten, da inde-
deholdes de i Art. 220—223. Derefter kunne de Velgere, for hvem det er umuligt
at tage Del i Afstemningen, give Fredsdommeren Meddelelse om Aarsagerne til deres
Undladelse af at stemme, ledsaget af de forngdne Bevisligheder. Sagen forfglges da
ikke videre, saafremt Fredsdommeren finder, at disse Undskyldninger ere begrundede,
og hans Mening tiltreedes af Politikommisseeren eller i dennes Forfald af den Borg-
mester eller Raadmand, der treeder i hans Sted. Naar derefter Valget er overstaaet,
affatter Politikommisseren under Fredsdommerens Tilsyn en Fortegnelse over de Vel-
gere, der ikke have deltaget i Stemmeafgivningen, og hvis Undskyldninger ikke ere
blevne godkendte, en Liste, der affattes kommunevis. De udeblevne Velgere indkaldes
derefter ved simpel Tilsigelse for Fredsdommeren ?), og han treeffer da Afggrelse uden
Appel, efter at Statsadvokaturens Betenkning er bleven indhentet.

') Recueil de droit électoral, tome X. S. 544. Med Hensyn til domfzldte har et justitsmini-
sterielt Cirkuleere af 12. Oktober 1894 bestemt, at Fengselstraffe, der ikke medfgre Tab eller
Suspension af Valgretten, ikke skulle swettes i Verk i den Maaned, der gaar forud for Valg, i
hvilke den domfzldte er kaldet til at tage Del, se Delcroix, Commentaire S. 257. Med Hen-
syn til militeere bestemmer derimod Valglovens Art. 61, at Underofficerers, Korporalers 0g me-
nige Soldaters Stemmeret er midlertig sat ud af Kraft, medens de staa under Fanerne.

2) Fredsdommeren er den almindelige Underdommer i Smaasager. Han er en Jurist (Dr. juris),
der i civile Sager dgmmer i alle Sager af Vaerdi indtil 100 Frcs., og som fgrste Instans i Sager
af Veerdi indtil 300 Fres., foruden som fgrste Instans i en Rsekke Sager, svarende til vore pri-
vate Politisager. 1 Straffesager dgmmer han i simple Politiovertreedelser, der ikke kunne med-
fgre hgjere Straf end 7 Dages simpelt Fengsel og 25 Frcs. Pengebgde. Appellen fra ham gaar

til de ordentlige Domstole i fgrste Instans, se Errera, Staatsrecht des Konigreichs Belgien,
S. 117 fg. |
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De Straffe, som Fredsdommeren saaledes uden Appel og paa saa formlgs
Maade kan ikende, ere dog ligesom 1 Svejts i hvert Fald 1 fgrste Omgang kun ube-
tydelige og kunne ikke sammenlignes med den alvorlige Bgde paa 40 Kr., der 1 Dan-
mark af Valgbestyrelsen ligeledes uden Appel idgmmes den ikke-mgdende Valgmand
eller hgjstbeskattede Veelger ved Landstingsvalg. Ved fgrste Undladelse kan den for-
sgmmelige endog slippe med en Iretteseettelse, og Strafien kan 1 hvert Fald ikke over-
stige en Bgde af 1 til 3 Fres., der i Tilfeelde af Gentagelse 1 Lobet af seks Aar kan
stige fra 3 til 25 Frcs. Men der fastsettes i intet Tilfeelde nogen subsidier Haeng-
selsstraf. T Tilfelde af, at den paageldende 1 Lgbet af 10 Aar tredie Gang undlader
at stemme, skal hans Navn, foruden at han atter idemmes Bgdestraf, anbringes paa
en Tavle, der i en Maaned skal vere opslaaet udenpaa Forsiden af Raadhuset 1 den
By, hvor han bor — altsaa en Slags moderne Stillen i Gabestokken! Undlader han
endelig fjerde Gang i Ligbet af 15 Aar at stemme, anvendes den samme Straf, men
Vealgeren bliver desuden at stryge af Valglisten for 10 Aar og kan 1 dette Tidsrum
ikke modtage nogen Udnevnelse eller Befordring eller Udmerkelse, hverken fra Re-
geringen eller fra de provinsielle eller kommunale Forvaltninger — altsaa en Slags
moderne borgerlig Dod!

Det erindres herved, at Valgpligt jo ogsaa er indfert ved Valgene til Provins-
raadene og Kommuneraadene, men det er udtrykkelig fastsat 1 Loven, at kun For-
sgmmelser indenfor hver enkelt Art af Valg have Gentagelsesvirkning.!) Valgene til
de to lovgivende Kamre betragtes ganske vist som en Knhed, men derimod medfgrer
det ikke Gentagelsesvirkning, at den, der har undladt at stemme ved Valgene til Se-
natet eller Representanternes Kammer, senere ogsaa undlader at stemme ved Valgene
til Provinsraadene eller Kommuneraadene. I gvrigt skal med Hensyn til disse Strafte-
bestemmelsers Fortolkning kun bemeerkes, at det ikke betragtes som nogen Undskyld-
ning for ikke at stemme, at Velgeren af en Fejltagelse ikke har faaet Indkaldelses-
brev, da dette kun sendes for at lette ham Opfyldelsen af Loven?), men 1 gvrigt er
Fredsdommeren ganske frit stillet i sit Sken.

Undersgger man nu det ved Reformen af 1893 opnaaede Resultat, for saa vidt
Valgdeltagelsen angaar, da vil man af den som Bilag I. anfgrte Statistik over Valgene til
Repraesentanternes Kammer se, at Resultatet har veret neesten over al Forventning
gunstigt. Ganske vist springer det 1 Ujnene, at Tallet af ikke afgivne Stemmer 1
1894: 93,974 1 Stedet for at veere gaaet ned er steget ved dette Valg sammenlignet
med det i 1892, da det kun udgjorde 22,339, men dette har sin simple Forklaring 1
dels, at Vaslgerantallet ved Reformen af 1893, der forst indferte almindelig Stemme-
ret i Belgien, steg enormt, fra 136,775 1 1892 til 1,169,142 i 1894, og dels i, at Refor-
men af 1893 tillige indferte Flerstemmeret, saaledes at de 1,169,142 Vealgere 1 1894
representerede 1,801,638 Stemmer. Ses de ikke afgivne Stemmer derimod 1 Forhold
i1 det samlede Antal indskrevne Stemmer, viser det sig, at medens i 1892 de ikke-
stemmendes Tal endnu udgjorde 16 pCt. af det samlede Antal indskrevne Stemmer,

')y Se Loven af 12. September 1895 Art. 62. . |
2) Delcroix: Commentaire S. 251 og samme Forfatters Guide pratique pour les élections législa-

tives, Druxelles 1906 S 121,
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sank denne Procent nu 1 1894 pludselig :til 592 pCt. Naar det nu tages i Be-
tragtning, at der under disse lidt over 5 pCt. falder- ogsaa de med lovligt For-
fald fraverende, nemlig de syge, de, der ere dgde efter Valglisternes Afslut-
ning, de, der ere i Udlandet, eller hvis Fraverelse af andre Grunde kendes
undskyldelig, ter det, som det ogsaa senere neermere skal paavises, antages, at
ikke en Gang !/, pCt. er ulovligt udeblivende. Et lignende gunstigt Resultat viste
ogsaa Valgene til Senatet, idet Udeblivelsesprocenten her faldt fra 16 i 1892 til 6.1)
Og det samme fortrinlige Resultat har tilmed holdt sig nwsten ganske uforandret i de
15 Aar, hvori den nye Ordning har virket. Medens Udeblivelsesprocenten ved Val-
gene til Halvdelen af Kamret i 1896 og 1898 kun udgjorde 4,97 og 4,72, steg den vel
ved den fuldstendige Fornyelse af Repreesentanternes Kammer 1 1900 med omtrent
1 pCt. til 5,92 eller nesten 6 pCt., men ved de fglgende Valg af Halvdelen af Kamret
1 1902, 1904, 1906 og 1908 faldt den paa ny til 4,81, 5,20, 4,56 og 4,99, altsaa til om-
kring og oftest under de 5 pCt.

Der er dog herved at bemerke, at foruden at den officielle belgiske Valg-
statistik for Aarene 1894 og 1896 ikke er fuldstendig, idet navnlig Oplysningerne fra
Bryssel mangle?), angiver de belgiske statistiske Opgivelser kun Tallet af ikke af-
givne Stemmer og dettes Forhold til det samlede Antal paa Valglisterne opfarte
Stemmer, men ikke Antallet af ikke stemmende Velgere i Forhold til det samlede
Veelgertal, og paa Grund af det i Belgien g®ldende Flerstemmesystem, hvorved de
enkelte Valgere kunne have fra en til tre Stemmer, falde disse Talikke sammen, saa-
ledes at Tallet af ikke stemmende Velgere muligvis udger et noget storre Tal end ovenfor
antert®). Men derti] kommer, at det vilde veere meget forhastet, om man vilde til-
skrive Indferelsen af Valgpligten hele Fortjenesten af dette Resultat. Tveertimod have,
som det ogsaa erkendes i1 Belgien, utvivlsomt mange andre Omstendigheder veeret
medvirkende til at fremskaffe dette gunstige Resultat.

Saaledes er der for det forste ogsaa i Belgien foregaaet en lignende ganske
naturlig Udvikling af Interessen for de offentlige Anliggender som den, der kan
spores 1 Danmark, Tyskland og andre Stater. Saaledes ses det, at medens de ikke-
stemmendes Tal endnu i 1870 i Belgien udgjorde 26 pCt.4), var den allerede for
Stemmepligtens Indfgrelse gaaet ned til kun 16 pCt. ved Valget i 1892, et 1 Virkelig-
heden ganske godt Resultat, naar det erindres, at her er Tale om et (Fennemsnitstal
for hele Landet, omfattende saavel Kampkredse som dem, hvor ingen virkelig Valg-
kamp fandt Sted ). Det maa derfor vistnok erkendes, hvad ogsaa udtales fra belgisk
Side, at den belgiske Befolkning viser en seerlig Iver for Deltagelse i politiske Valg,
saaledes at et lige saa fortrinligt Resultat af Indforelse af Valgpligt og andre lig-
nende Reformer ikke med Sikkerhed ter forudsettes andre Steder. Da nu den store

') Annuaire statistique de la Belgique 1909 S. 138.

2) Annuaire stat. 1909 S. 137 d. og 138 e.

8) Tricpel, Wahlrecht und Wahlpflicht S. 22,

1) Annuaire statistique de la Belgique 1909 S. 136.

°) Ifglge Oplysninger, velvilligt meddelte af det belgiske Indenrigsministerium, var der saaledes ved
Valgene i 1892 ikke mindre end 10 af de 41 Arrondissementer, hvori mere end 40 pCt. afholdt
sig fra at stemme. I 1 Arrondissement undlod saaledes 41 pCt. at stemme, i 1 42 pCt., i 2
45 pCt., i1 47 pCt., i 1 49 pCt., i 1 54 pCt., 11 56 pCt., i1 57 pCt. og i 1 endog 62 pCt.
Til Gengeeld var der ikke mindre end 26 Arrondissementer, hvor over 80 pCt. af Vzlgerne
stemte, deraf stemte i 2 95 pCt., i 2 94 pCt., i 4 93 pCt., 1 6 92 pCt., i 1 91 pCt., i 1 89 pCt.
11 88 pCt., i 2 87 pCt, i3 86 pCt., i 1 85 pCt., og i 3 83 pCt.




Valgreform af 1893, der kaldte umaadelige Skarer af nye Vealgere til Valgurnerne,
naturligt yderligere maatte anspore de konservative Partier, der i1 Flerstemmeretten
havde faaet et Vaaben til at modstaa den almindelige Valgrets Stormlgb, til med
Iver at ile til Valgurnerne, ligger det ogsaa neer 1 alt Fald delvis heri at se Aarsagen
til den pludselige sterke Stigen 1 Valgdeltagelsen ved Valget 1 1894 1). Hertil maa
dog bemsrkes, at en saadan Stigning i Valgdeltagelsen fra de gamle Velgeres Side,
der nu havde faaet Flerstemmeret, dog sikkert maatte mere end kompenseres af den
langt svagere Valgdeltagelse fra det’ umaadelige Antal nye Velgeres Side, 1det det
sikkert er en Erfaringssetning, som ogsaa den stadig jevnt voksende Valgdeltagelse 1
de fleste Lande bekreefter, at der skal gaa et lengere politisk Arbejde forud, fer
Partiorganisationerne faa rigtig T'ag i de nye Lag af Velgere og formaa at fore dem til
Valgene lige saa sikkert som de gamle indgvede *), hvorhos de politiske Organisationers
Indflydelse overhovedet vanskeliggores, jo mere Velgerantallet svulmer op. Men der-
nest fremgaar det jo af de senere Valgresultater efter 1394, hvor Valgdeltagelsen har
holdt sig neesten uforandret, at her er ikke Tale om en uventet sterk Kraftanstren-
gelse ved det forste, spendende Valg, men om en konstant, stadig lige kraftig Valg-
deltagelse.

Perimod maa det fremheeves, at der 1 1893 ved Siden af Valgpligten mdfgrtes
Here andre Reformer, der maatte virke 1 samme Retning, ‘nemlig ferst Indferelse af
Afstemning i Kommunerne, saaledes at der nu blev stemt paa over 2,000 Steder
rundt i det lille Land, medens der: for 1893 stemtes ved Valgene til Repreaesentant-
ernes Kammer i kun 30 store Valgkredse, fremdeles Henleggelsen af Valget til For-
middagstimerne paa en Sgndag, hvorhos der endelig senere er indrgmmet fraveerende
Velgere fri Rejse frem og tilbage til Valgstedet paa Statens Jernbaner.

Disse Reformer have utvivlsomt haft deres betydelige Andel i1 Stigningen at
Valgdeltagelsen, og det er derfor umuligt med Ngjagtighed at angive, hvor meget af
Fremgangen i Deltagelsen i Valgene til de lovgivende Kamre der skyldes Valgphgten
og hvor meget de andre foran nwmvnte Reformer. Men at dette saa overordentlig
gunstige Resultat ikke-vilde vere naaet uden Valgpligten, og at det navnlig ikke uden
den vilde have veret muligt- straks i forste Omgang i saa overraskende Omfang at
kalde de nye store Vealgermasser til Valgurnerne eller endnu mindre ogsaa vedbli-
vende ved de fslgende partielle Valg at holde Valgdeltagelsen oppe paa samme Hgjde,
kan neppe bestrides og bestrides heller ikke fra nogen Side 1 Belgien.

Men selv om den rene Virkning af Valgpligten ikke nogenlunde tilneermelsesvis
nyjagtigt kan udmaales, kan det dog ved indirekte Slutninger noget nermere konsta-
teres, at den utvivlsomt har veret den mest virksomme Faktor i Stigningen af Valg-
deltagelsen. Hvad saaledes de foran neevnte andre Reformer til Lettelse af Valgret-
tens Udgvelse angaar, da kan for det ferste Indfgrelsen at fri Rejse paa Statsbanerne

') Triepel, Wahlrecht und Wahlpflicht S. 22.

?)  Ved Valgene til Borgerrepraesentationen i Kgbenhavn i 1909 har det vist sig, at den svageste
Valgdeltagelse fandtes hos den ny tilkomne Velgerklasse af Skatteydere med Aarsindtegt af
800—1,000 Kr., hvor Valgdeltagelsen kun var 65,2 pCt., medens den for Arbejderstanden over
‘de 1,000 Kr. var fra 79,3 til 88 pCt., samt hos de ny tilkomne kvindelige Vaelgere, hvor Valg-
deltagelsen kun var 69,4 pCt. mod 80,5 pCt. hos de mandlige Velgere, se ,Borgerreprasentant-
valgene i Kgbenhavn i 1909 S. 18 fg. It lignende Billede viste de kommunale Valg i 1909
over hele Landet for Kvindernes Vedkommende, idet af kvindelige Velgere over hele Landet 1
Gennemsnit kun lige Halvdelen stemte, medens af de mandlige Velgere lidt over de tre Fjerde-

dele (76,5 pCt.) stemte, se ,De kommunale Valg 1 Marts 1909“ S. 3.
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for fraverende Velgere ikke lave spillet nogen afgerende Rolle, thi denne Reform
indfgrtes med Hensyn til Valgene til de lovgivende Kamre forst ved Loven af 11. Juni
18961) og har altsaa ingen Betydning haft ved Valgene i 1894 og i Maj 1896, ved
hvilket sidste Valg Ikke-Afstemningsprocenten endog kun var 4,97. Og hvad dernst
angaar Indferelsen af Afstemning i Kommunen, da maa man ogsaa ved en Slutning
fra Valgene til Provinsraadene, men navnlig til Kommuneraadene naa til den Opfat-
telse, at denne Reform heller ikke, hvor gavnlig den end har maattet virke, kan have
veeret den atggrende Faktor. Thi allerede med Hensyn til Provinsraadene kan Ind-
forelsen af Afstemning i Kommunen ikke have spillet samme Rolle som med Hensyn
til Valgene til de lovgivende Kamre, da allerede for 1893 Valgene til Provinsraadene
foregik 1 langt mindre Kredse end Valgene til de lovgivende Kamre %), og dog er Stig-
ningen 1 Valgdeltagelsen efter 1394, da Valgpligt ogsaa indfgrtes ved Valgene til
Provinsraadene, endnu langt sterre ved Provinsraadsvalgene end ved Valgene til de
lovgivende Kamre. 1 1880 stemte saaledes ved Provinsraadsvalgene endnu kun 5094
pCt., 1 1886: 57,34 pCt., 1 1890: 54,61 pCt. og endnu i 1892 kun 47,39 pCt., men i
1894 steg de stemmendes Antal pludselig til 92,57 pCt., altsaa med 45,18 pCit., og til
91,3¢ pCt. 1 1896%). Men endnu tydeligere synes Tallene ved Valgene til Kommune-
raadene, hvor Reformen i 1893 med Hensyn til Afstemningsstedet jo slet ingen Rolle
har spillet, at tale. Ved Valgene til disse Raad stemte nemlig vel allerede i 1878:
75,66 pCt., 1 1881: 70,64 pCt., 1 1834: 80,10 pCt., i 1887: 77,70 pCt. og i 1890: 79,68
pCt., men efter Indforelsen af Valgpligt steg dette Tal pludselig i 1895 til 95,48 pCit.,
1 1899: 95,74 pCt. og 1 1903: 95 pCt.4). Denne store og holdbare Stigning maa utvivl-
somt her 1 fgrste Rekke skyldes Indfgrelsen af Valgpligten, og man ter derfor sik-
kert ogsaa analogisk slutte, at denne Reforms Indferelse ogsaa med Hensyn til Val-
gene til de lovgivende Kamre har udgvet afgjort den sterste Virkning — thi at Hen-
leggelsen atf Afstemningen paa en Sgndag neppe kan have udgvet samme Indflydelse,
ter man sikkert ogsaa uden noget statistisk Holdepunkt antage.

Hvorledes forklares nu denne Virkning af Stemmepligten eller Stemmetvangen ?
Det kan 1kke just veere Straffens Stgrrelse, der virker skreemmende og tvingende. Thi
den er jo meget ringe. Som den under Bilag II. anferte Statistik viser, slipper et
meget stort Antal ikke-stemmende forste Gang endog med en Irettesesettelse, naar de
ikke helt gaa fri for Tiltale, og den lille Bade fra 1 til 3 Fres. kan heller ikke veere
meget trykkende. Selv naar den ved Gentagelse vokser, kan den desuden aldrig omn-
formes til Feengselsstraf. Opslaget af den forssmmeliges Navn paa Raadhusets Forside
en Maaned igennem — maaske sammen med mange andre agtede Borgeres — kan heller
ikke skreemme meget, da det forst indtreeder ved tredie Forsgmmelse i Lobet af 10
Aar. Og den’ yderligere Straf, der staar truende langt ude i Horisonten, Udsigten til i
- Aarevis at miste sine fulde Borgerrettigheder, kan fgrst indtreede ved den tfjerde Ude-

') Ved Valgene til Kommuneraadene indfgrtes Fribefordring med Statsbanerne derimod allerede
ved Loven af 12. September 1895 Art. 65. For Loven af 1896 tilstod Statsbanernes Styrelse
blot uden Lovhjemmel en Nedswttelse af Prisen med det halve for Velgere til de lovgivende
Kamre, se Récueil de droit électoral Tome IX. S. 7.

2) Medens Valgkredsene til Reprasentanternes Kamre nemlig kun udggre 30 og til Senatet 21, se
Firrera, anfgrte Skrift S. 97, udgere Valgkredsene til Provinsraadene, der falde sammen med
Fredsdommerkredsene, 222.

) Anpnuaire statistique de la Belgique 1894 S. 130 og fglgende Aargange. KErrera S. 117.
) Annuaire statistique 1894 S. 132 og fglgende Aargange.
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hblivelse 1 Lgbet af 15 Aar og betragtes derfor 1 Belgien, iseer efter at Supplerings-
valg normalt ikke lenger behgves, nesten som praktisk ikke realisabel!). Alligevel
har dog denne lemfxeldige Straffetrusel veeret tilstreekkelig, og de oftere udtalte teore-
tiske Bekymringer for, at Straffen, hvis den virkelig skulde geore Fyldest, maatte stige
til hgje Formuestraffe med voldsom progressiv Stigning, eller at den forsgmmelige
Valger endog ligesom det udeblivende Vidne eventuelt burde kunne idgmmes Feng-
selsstraf, ja, endog afhentes og feres under Bevogtning til Valgstedet?), har derfor 1
Belgien vist sig at henhgre til de ungdige Bekymringers Verden.

Det er muligt, at man kan have nogen Ret, naar man fra belgisk Side har
udtalt, at Belgiernes praktiske Tankegang her har gjort sig geeldende, at det er bedre
kun at gegre sig Ulejlighed én (Gang ved som god Borger at gaa hen at stemme 1
Stedet for at skulle ulejlige sig eller andre med at mgde og afleegge Forklaring for
Fredsdommeren og have den Ulejlighed endnu en Gang at skulle gaa hen og betale
Bgden 3). Mulig er dog i Virkeligheden af stgrst Betydning den rent moralske Virk-
ning af den indtrengende, men i hgj Grad hetligt formede Opfordring fra den
lovlige Uvrighed om at opfylde sin Borgerpligt, der sendes ind ad Dgren til hver en-
kelt Veelger, og som i den trykte Formular lyder saaledes: ,Borgmester og Raad
i .eeeeven.. til Hr........ .. Min Herre! Vi have hermed den Are at bede Dem
begive Dem den og den Dag til det og det Liokale for at deltage i Valget af saa og saa
mange Medlemmer af Reprsesentanternes Kammer“. Og naar Veslgeren samtidig op-
fordres til at kvittere egenh@ndigt for Modtagelsen af Indkaldelsesbrevet, har han
unsegtelig derved faaet en nok saa kraftig Paamindelse om at opfylde sin Borgerpligt som
derved, at der paa Foden af Brevet med smaat Tryk tillige findes et Uddrag af Valg-
lovens Bestemmelser, deriblandt ogsaa de paag®ldende Straffebestemmelser for Ikke-
Afstemning.  Det rigtige er sikkert, at det er alle disse Momenter 1 Forenmng: den
moralske Virkning af Paamindelsen, Udsigten til Straffen og den sterre Ulejlighed og
Ubehagelighed, som Mgdet i Retten medferer, fremfor den ringe Ulejlighed, der er
ved med god Samvittighed at opfylde sin Pligt mod Staten, naar der fra Statens Side
er gjort alt for at lette denne Pligts Opfyldelse. Alt dette virker utvivisomt sammen
til at forklare den store Virkning af den tilsyneladende saa lidet betydende
Straffetrusel.

De i Belgien nu i Lgbet af 15 Aar gjorte Erfaringer vise ligeledes, at Frygten
for, at det noget omstendelige Apparat med de mange Indkaldelsesskrivelser og Idgm-
melsen af de mange Boder skulde volde det offentlige og de private Borgere ufor-
holdsmeassig Ulejlighed og smtte ondt Blod, saaledes at Systemet let leb Fare for at
blive forhadt4), har vist sig at vere adskillig overdreven. Indkaldelsesskrivelserne
paa de trykte Blanketter udsendes af Kommunalbestyrelserne og volde ikke mere
Ulejlighed og Bekostning end de trykte Opfordringer til at stemme, der allerede nu
ved privat Foranstaltning fra de forskellige Partiorganisationers Side ved hvert Valg
sendes enhver Velger ind ad Dgren.

Heller ikke Affattelsen af Listen over de fraverende fra Kommunernes Side
og deres' Bearbejdelse paa Retskredsens Politikontor have voldet storre Ulejlighed. Li-

1) Recueil de droit électoral, tome X. S. 544.

2°  Triepel, anf. Skrift S. 26 {fg.

3) Recueil tome X. S. 544.

4) Bl a. har ogsaa jeg i min Afhandling ,Valgret og Valgpligt“ i Ugeskri{t for Retsveaesen 1907
S. 62 fg. stillet denne Frygt steerkt i Forgrunden. :
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sten over de fraverende affattes simpelthen ved,” at hver Valgbestyrelse, efter at Af-
stemningen er endt, paa en sw®rlig Liste opferer alle dem, der ikke ere afkrydsede
som havende stemt!). Denne Liste sendes derefter inden 3 Dage til Retskredsens
Fredsdommer sammen med en Fortegnelse over dem, der som Medlemmer af Valghe-
styrelsen have stemt paa Valgbureauet og derfor maaske ere opferte som fraverende
paa Listen fra det Valgbureau, hvor de som Valgere ellers skulde have stemt. Naar
Listerne ere samlede paa Politikontoret, stryges forst disse Vealgeres Navne, hvis Fra-
veerelse jo er lovlig undskyldt. Derefter stryges endvidere af Listerne de, der selv af
egen Drift have sendt deres Undskyldning til Fredsdommeren eller Statsadvokaturen,
og hvis Forklaringer findes gyldige. Man skaffer derefter gennem Politiet Oplysning
om de gvrige fraverendes Bopzl, og om de mulig ere dede, syge, forsvundne eller
ikke indkaldte. Naar dette er i Orden, ske Indkaldelserne for Retten, og Retsfor-
handlingen er saa lidt omstendelig, at man i det store Bryssel f. Eks. i 1904 var i
Stand til at tilendebringe alle Sagerne mod samtlige de for I[kke-Deltagelse i de kom-
munale Valg tilstevnede — de vare for gvrigt kun 54 af et Velgerkorps paa 35 &
40.000 Vexlgere! — 1 et eneste Retsmgde?). Den, der er demt trods Udeblivelse, kan
vel 1 Lobet af seks Maaneder rejse Indsigelse mod Dommen %), men dette sker kun rent
undtagelsesvis. |

Ser man nu endelig paa Tallet af dem, der indkaldes for Retten, da frem-
gaar det af den paa Bilag II anferte Statistik over de for Udeblivelse ved Afstemning
tiltalte, at der 1 1900, da begge Kamre bleve fuldstendigt fornyede, over hele Landet
var 3,605 Velgere, der bleve steevnede for Retten, af hvilke dog omtrent en Trediedel
blev frifunden, og yderligere godt en Trediedel slap med en Advarsel, saaledes at
kun knapt en Trediedel, 1,148, idemtes en lille Bgde af mellem 1 og 3 Fres. Selv
om dette Tal, 3,605 retslig forfulgte, kan klinge stort, saa udgegr det dog af et Vel-
gerkorps paa nesten 11/, Mill. Valgere (i 1900 ngjagtigt 1.472,953) knapt 2 a 3
pr. 1,000 Velgere, og de til Irettesattelse eller en ringe Bgde demte udgjorde ikke 2
pr. 1,000 Velgere. I 1902, da der kun var Valg til Kamret i den halve Del af Landet,
var Tallet af retslig forfulgte 2,581 og saaledes forholdsmeessig stgrre end i 1900, men
svarede dog ikke til mere end mellem 3 og 4 forfulgte af 1,000 Velgere. Og endelig
1 1904, da der var Valg over hele Landet, i den ene Halvdel til Kamret, 1 den anden
Halvdel til Senatet, - var det samlede Antal tiltalte kun 2,503 eller ikke 2 pr. 1,000
Veelgere, og deraf blev kun imellem 1 og 2 af 1,000 Velgere dgmt til en Irettesst-
telse eller lille Bgde. Ja, selv om man sammenteller samtlige de for Udeblivelse ved
Valgene saavel til de lovgivende Kamre som til Provinsraadene og Kommuneraadene dgmte,
bliver Tallet for Aaret 1900, 5,076, kun mellem 3 og 4 pr. ,000. Og 1 1904, da der
baade var Valg over hele Landet til de lovgivende Kamre og Provinsraadsvalg i Halv-
delen af Landet, blev Tallet af de til Irettessettelse eller Bgder dgmte kun 4,871 eller
kun lidt over 3 af 1,000 Velgere, altsaa mellem !/, og !/, pCt. Saa forsvindende er
altsaa 1 Belgien Tallet af dem, der ubeblive fra Afstemningerne uden nogenlunde
undskyldende Grund!

Det vil efter alt dette forstaas, at der saa lidt er Tale om, at Valgpligten 1
Belgien fra nogen Side er bleven mgdt med Uvillie, at det tveertimod forsikres, at
alle Partier ere tilfredse dermed, og ingen taenker paa at afskaffe den. Om hvorvidt

1) Valglovens Art. 176 bis, jfr. Recueil de droit electoral, tome X. S. 544 fg.
2) Recueil tome X. S. 545, ’

%) Valglovens Art. 223, sidste Stykke.
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den egentlig, som nzermest ventet fra det Partis Side, der gennemfgrte Valgreformen
i 1893, det konservativt-klerikale Parti, har virket som et konservativt Princip, er
noget omtvistet og kan ikke afgeres, thi nogen nermere Statistik, der kunde belyse
dette Spergsmaal, findes ikke, og at det konservativt-klerikale Parti ved Valgene 1
1894 i hgj Grad forpgede sit Flertal i begge Kamre, skyldtes utvivlsomt i ferste Linie
Indferelsen af Flerstemmesystemet. Nogle beneegte, at Valgpligten' har virket serhgt
til Fordel for de konservative Partier, andre anse dette for sandsynligt, fordi Lige-
gyldigheden for de offentlige Anliggender er mest udbredt 1 de hgjere Lag, men at
Systemet i sit Princip er retferdigt, til Fordel for alle Partier og ikke til Skade for
noget, anerkendes lige saavel fra Oppositionens som ira Regeringspartiets Side!). Og
naar dette Spergsmaal ikke i Belgien, saaledes som i mange andre Lande, leengere
beskeftiger Litteraturen, er det, fordi det i Belgien ikke lengere hetragtes som et
ulgst Problem, men som et fra alle Sider anerkendt Princip.

1) Saaledes udtalte i Maj 1909 Fgreren for Oppositionen i det belgiske Reprasentanternes Kam-
mer Advokat Paul Hymans til Forf. fplgende: ,Alle Partier i Belgien ere tilfredse med
Stemmepligten, der sikrer det rigtige Udtryk for Velgerkorpsets Villie. Der har ikke vist sig
nogen Vanskelighed i Praksis. Antallet af Borgere, der undlade at opfylde deres Valgpligt, er
ganske forsvindende.“ Han tilfgjede paa Forespargsel, at det dog vistnok var mest i de hgjere
Lag, at Ligegyldigheden overfor de politiske Valg var stgrst, og at Valgpligten derfor for saa
vidt maaske var en konservativ Garanti, men at alle Partier kun fandt dette retfeerdigt. Man
kunde spgrge, hvem man vilde, Konservative, Radikale eller Socialister: ingen havde nogen
‘Klage at fremfgre, ingen anerkendte ikke Systemets Fortrin, og ingen tenkte paa at vende til-
hage til det gamle System.
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Stemmepligt i Osterrig.

Ligesom Belgiens fgrste Forfatning af 1831 saaledes har ogsaa den sidste
belgiske Forfatningsreform af 1893 og 1899 fundet Efterligning i andre Lande. Fler-
stemmevalgret er saaledes senere indfgrt i Kongeriget Sachsen ved Valgloven til
Andetkammeret af 1896, Forholdstalsvalgmaaden er i Sverige 1 1909 bleven indfert
ved Valgene til begge Kamre ligesom i Belgien samt i 1906 i Finland ved Valget af
Landdagens Etkammer, og endelig er ogsaa Stemmepligt efter Belgiens Mgnster i
nyeste Tid bleven indfert i et Par andre Lande, nemlig 1 flere gsterrigske Kronlande
samt 1 Spanien.

1 Osterrig blev der ved den store Valgreform af 26. Januar 1907, der for forste
Gang indigrte almindeliz Valgret ved alle Valg til Rigsraadets Deputeretkammer, vel
ikke opnaaet Enighed om Indfgrelse af Stemmepligt over lLele Riget, men det blev
tilladt de enkelte gsterrigske Landes Lovgivninger ved en serlig Lov at indfpre
Valgpligt ved Rigsraadsvalgene i de enkelte Lande. Rigsraadsvalglovens § 4 udtalte
nemlig 1 sit neestsidste og sidste Punktum: »Landslovgivningen kan bestemme, at de
indenfor det paagmldende Land valgberettigede skulle vare forpligtede til at udgve
deres aktive Valgret ved Valget af Medlemmer af Deputeretkammeret. 1 dette Til-
feelde er Udstedelsen af de narmere Forskrifter angaaende Valgpligten, i Seerdeleshed
Udstedelsen af Udfgrelses- og Straffebestemmelser med eventuel Indferelse af Straf-
foreleegsproceduren, forbeholdt Landslovgivningen“. Samtidigindfertes den Regel, at samt-
lige Velgere forud for hvert Valy ved seerligt tilsendte Legitimationskort skulle op-
fordres til at mode og stemme, hvilke Legitimationskort alene give Adgang til Valg-
lokalet, Rigsvalglovens §§ 14 og 23. FHFremdeles indfarte Rigsvalgloven overalt Af-
stemning 1 Bopeelskommunen, se 3§ 3 og 6.

I Henhold til denne Bemyndigelse i Rigsvalgloven vedtog' seks gsterrigske Lande
1 1907 Indfprelse, af Stemmepligt, nemlig Nedre-Usterrig, Ovre-Usterrig, Salzburg,
Méhren, Schlesien og Vorarlberg?). Tfglge de af disse Landes seerlige Lovgivnings-
myndigheder udstedte Valgpligtslove, der bortset fra ganske enkelte Bestemmelser ere
ordret enslydende, er Straffen for lkke-Afstemning en Bgde fra 1 til 50 Kr. Man

2) Se Lovaf 30. Marts 1907 for Hertugdgmmet @vre- og Nedre-Schlesien, Lov af 4. April 1907 for
Landet Vorarlberg, Lov af 6. April 1907 for Markgrevskabet Mahren, Lov-af 11. April 1907 for

Erkehertugdgmmet @sterrig ovenfor Enns og Lov af 13 1 ebruar 1907 for Erkebertugdgmmet
Osterrig nedenfor Enns.
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har altsaa ikke i Osterrig efterlignet det indviklede belgiske System med en Flerhed at
Straffe i Gentagelsestilfelde, men i Overensstemmelse med det svejtsiske Monster holdt
sig alene til en temmelig ringe Bgdestraf, der dog indenfor de fastsatte Greenser skal
udmaales efter den valgberettigedes personlige Forhold og gkonomiske Stilling, og
som aldrig kan forvandles til Fengselstraf. Som Undskyldningsgrunde, der retferdig-
gore en lkke-Deltagelse 1 Valget, skulle efter alle Valgpligtlovenes § 3, undtagen den
for Pvre-Osterrig, folgende Grunde i Serdeleshed anses: 1) naar en Veaelger paa Grund
af Sygdom eller Svagelighed er forhindret fra at mgde, 2) naar en Velger holdes til-
bage af Embedspligter ellef andre uopswetfelige Kaldspligter, 3) naar en Velger er
fraveerende paa Rejse udenfor det paagzldende gsterrigske Kronland, 4) naar han holdes
tilbage af Sygdom hos Medlemmer af sin Familie eller andre uopsettelige Familie-
anliggender, og endelig 5) naar han holdes borte paa Grund af Trafikforstyrrelser
eller andre tvingende Omstendigheder. Valgpligtsloven for Ovre-Usterrig derimod ngjes
med i Stedet for disse Opregninger, der dog alligevel ikke skulle vere udtgmmende,
kort at udtale: ,Som undskyldt anses den Velger, om hvem man under billig Hen-
syntagen til alle Forhold ikke med Sandsynlighed kan antage, at han alene udebliver
fra Valget for at unddrage sig sin Valgpligt®.

Overfor hver enkelt af de fra Valget udeblivende, som ikke inden otte Dage
efter Valget skriftligt eller mundtligt godtgere deres lovlige Forfald!), udferdiger den
_politiske Distriktsgvrighed®, d. v. s. almindelig @vrighed 1 forste Instans?), et fore-
lobigt Strafforeleg, der bliver endeligt og exigibelt, hvis der ikke inden Udlgbet af
en ny Frist paa.otte Dage fra den af Foreleget ramte nedlegges Indsigelse der-
‘mod. Fremsmttes der i rette Tid mundtlig eller skriftlig Indsigelse mod Forelaeget,
og denne Indsigelse ikke tages til Falge ved Ophaevelse af Foreleget, forfalges Sagen
videre, dog ikke ad Domsvejen, men ved Paakendelse af Forvaltningsmyndighederne
efter de almindelige Forskrifter for Forfglgninger af de til Forvaltningsmyndighedernes
Sfere henlagte Overtredelser?). Straffen kan dog i saa Fald aldrig gaa ud over
den i Strafforeleeget fastsatte. Ved denne Anvendelse af Strafforeleeg synes man 1
sterst mulig Grad at have simplificeret Forfelgningen.

Om Virkningen af dette i @sterrig delvis indforte Valgpligtssystem er det vel
endnu for tidligt at felde en endelig Dom, da det kun har veret provet ved et eneste
Rigsraadsvalg— Valget i 1907 efter Indforelsen af den store Valgreform. Men alle-
rede Resultatet af dette forste Valg har sin store Interesse og synes unegteligt at
vise, at Valgpligten i hvert Fald for saa vidt har virket efter sin Hensigt. som Valgdel-
tagelsen umiskendelig, hvad der jo i gvrigt kun er naturhgt, har veeret langt steer-
kere i Valgpligtslandene end i de andre gsterrigske Lande. [ Fglge den gsterrigske

1) Valgpligtsloven for @vre-@sterrig fgjer i § b til: ,eller hvis Undskyldningsgrund ikke er den po-
litiske @vrighed bekendt“. Efter denne Lov er Fristen for Undskyldning saavel som for Ind-
sigelse mod Strafforeleget 14 Dage.

2, De enkelte gsterrigske Kronlandes ,politiske” @vrighed, d. v. s. almindelige Forvaltnings-0vrig-
hed — under Kontrol af Rigsministerierne — falde i de politiske Landsgvrigheder (Statthaltereien
cller Landesregierungen) og @vrigheden 1 forste Instans for de enkelte Forvaltningsdistrikter
i Landet, de politiske Distriktsgvrigheder (die Bezirkshauptmannschaften), se Ulbrich, Das gster-
reichische Staatsrecht, Ttubingen 1909 S. 143 fg.

3) Se om de gsterrigske Forvaltningsmyndigheders Stilling, Ussing, om Afggrelsen af Tvistigheder
med Forvaltningen, 1893 S. 186 fg.
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Statistik over Valget 1 1907 var nemlig Valgdeltagelsen 1 de seks Valgpligtslande ved

Hovedvalget saaledes, at ~

1 Schlesien stemte 95,3 pCt. at Vealgerne,

- Vorarlberg — 938 — - _
- Salzburg — 935 — - _
- Ovre-Osterrig — 933 — - —
- Nedre-Usterrig — 93,0 — - —
- Mé&hren — Y23 — - _

I de gvrige Lande, hvor Valgpligt ikke er indfert, var Resultatet derimod
folgende:

1 Bghmen stemte 84,8 pCt. af Vaelgerne,
- Tyrol — 7992 — - —
- Kérnten — 186 — - _
- Gorz og Gradiska — . 775 — - —
- Steiermark — 770 — - _
. Bukovina — 741 — - _
- Triest og Omland — 714 — - —
- Krain — 708 — - _ !
- Istrien — 642 — - _
- Dalmatien - — 582l — . _

Endnu klarere fremtreder den ved Valgpligten foraarsagede Stigning i Valg-
deltagelsen, naar det i 1907 i Valgpligtslandene naaede Resultat: 923 til 95,3 pCt.
stemmende modstilles Resultatet af Deltagelsen i Valgene af den almindelige Valgrets
Valgklasse over hele Osterrig i 1897 og 19012), idet denne i 1897 kun var 71,9 pCt.
og 1 1901 endog kun 56,7 pCt.3).

Ulige tvivlsommere stiller det sig derimod, om Valgpligten har opiyldt deres
Forhaabninger, der have gnsket den som en konservativ Garanti. Det Land nemlig,
der 1 1907 viste den stmrkeste Valgdeltagelse, var nemlig Schlesien, og Grunden til
den serlig sterke Valgdeltagelse her forklares i den officielle gsterrigske Statistik
derved, at den skyldes, at det socialdemokratiske Parti her med Opbydelse af alle
Krefter greb ind i Valgkampen og samlede nwsten Halvdelen af alle gyldige Stemmer
om sig*). Den forholdsvis svagere Valgdeltagelse 1 Méhren forklares sammesteds ved,
at Veddekampen mellem “de stridende nationale Partier her helt var udelukket, takket
vaere Delingen 1 Valgkredse efter Nationaliteterne.

Af Interesse er det i gvrigt, at Valgdeltagelsen i de seks Valgpligtslande viste

sig steerkere paa Landet end i Byerne — ganske modsat altsaa, hvad Tilfeldet er i
Danmark. Valgdeltagelsen var nemlig:

1) Se Osterreichische Statistik 1908 2 Heft: yDie Krgebnisse der Reichsratswahlen in den im
Reichsrate vertretenen Konigreichen und Léandern im Jahre 1907¢ S. VIIL
2) 11896 fgjedes til Rigsraadets Deputeretkamre en femte Klasse af Repraesentanter, valgte ved

almindelig Stemmeret, til de eksisterende efter det saakaldte Interessesystem valgte Repraesen-
tanter.

%) @sterreichische Statistik 1908°S. VIII.
4) Osterreichische Statistik 1908 S.. VIII.
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1 Nedre-Osterrig i Byvalgkredse 91,7 pCt., 1 Landvalgkredse 95,6 pOt.
- Ovre-Osterrig - - 92,2 — - — 93,7 —
- Salzburg - — 92,9 — - — 938 —
- Vorarlberg - —- 949 — - — 936 —
- Mahren - — 90,7 — - — 930 —
- Schlesien - — M2 — - — 95,8 —

I Gennemmsnit - — —61,7 pCt., 1 Landvalgkredse 94,1 pCt.

Dette ejendommelige Fenomen formenes af den gsterrigske Statistik at kunne
forklares derved, at det paa Landet er lettere at tilstille samtlige Velgere Legitima-
tionskort, fordi man der har bedre Rede paa de fast bosatte Velgere end 1 de store
Byer. I Nedre-Usterrig var der saaledes alene for Wiens Vedkommende 19,938 Val-
gere, hvem der ikke kunde tilstilles I.egitimationskort?!).
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Stemmepligt i Spanien.

L Spanien er Stemmepligt bleven indfgrt ved Valgene til Deputeretkammeret
og til Byraadene ved Loven af 8. August 19071). Denne Lov, der sarlig havde til
Opgave at forsgge paa at hindre de grove Bestikkelser og systematiske Forfalskninger
af Valglisterne, der ere uadskillige fra alle spanske Valg, var med Hensyn til Valg-
rettens Ordning nermest kun en Revision af Valgloven af 1890 og hjemler derfor
ligesom hin almindelig Valgret for alle spanske Meend, der have fyldt det 25de Aar,
ere 1 Besiddelse af de borgerlige Arerettigheder og have deres Bopal i en Kommune,
hvori de have vaeret bosatte 1 mindst to Aar. Til de nye Ting, som Loven af 1907
indfgrte, horte i forste Reekke Indferelsen af Stemmepligt.

Herom udtaler Loven, at Valgretten er en Ret og til samme Tid en Pligt, i
Kraft af hvilken ,enhver Vealger har saavel Ret som Pligt til at deltage i alle* Valg,
der finde Sted 1 hans Valgkreds“. Fra denne Pligt ere alene befriede: de Velgere,
som have naaet det 70de Aar, Gejstligheden, Dommere i fgrste Instans indenfor deres
Kmbedskreds samt Notarer i den Valgkreds, hvor de have deres Virksomhed.

De Straffe, som den Velger, der uden tilstreekkelig Undskyldningsgrund und-
lader at stemme ved et Valg i sin Kreds, ifalder, ere efter Art. 84 fglgende:

1. Offentliggorelse af hans Navn som Dadel, fordi han har undladt at op-
fylde sin Borgerpligt, en offentlig Dadel, som der skal tages Hensyn til ved eventuelle
Befordringer, dersom den straffede Valger vil gaa Embedsvejen.

2. Ved Forhgjelse med 2 pCt. af den af ham betalte Statsskat, til han del-
tager 1 et andet Valg. Nyder Velgeren Lgn, Honorar eller Pension af Stat, Provins
eller Kommune, saa bliver det Belgb, han oppebeerer paa denne Maade, lige indtil
neste Valg at nedsette med 1 pCt.; det aftrukne Belgb gaar til Velgorenhedsanstalter
1 den paagmldende Kommune, hvis Styrelse det paahviler at fordre og haeve DBelgbet.

I Gentagelsestilfelde skal Valgeren foruden. de ovennsvnte Straffe miste al
Ret til at beklede offentlige Hverv af enhver Art, statslige eller kommunale, Art. 85.
For at kunne beklede en offentlig Stilling har den, der har fyldt 25 Aar, at frem-
leegge en Attest for, at han ved de sidste Valg i-sin Valgkreds har gjort Brug af sin
Valgret eller er befriet fra den lovpaabudte Pligt dertil.

Den spanske Forfatter, fra hvem denne Gengivelse af Loven er hentet, Pro-
essor Posada 1 Madrid, udtaler, at Verdien af denne Reform, der endnu neppe er

') Se Adolfo Posada, Die politische Reform Spaniens i Jahrbuch des offentlichen Rechts der
Gegenwart, Band II. 1908 S. 451 fg.
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provet 1 Praksis, vistnok er meget tvivlsom'). Og sikkert med Rette. Thi 1 et Land,
hvor Uvidenheden er saa stor, at 1 1889 lidt over 63 pCt. af Befolkningen hverken
kunde lsese eller skrive, og hvor Bestikkelser og Valglisteforfalskninger gaa 1 Svang h
ved alle Valg?), vil en Stemmepligt for de uvidende og af Regeringen og Gejstlig-
heden paavirkede Valger let kun fegre til endnu vaerre Misbrug end den tvangin
Stemmeret.

1)  Anferte Sted S. 453 Note 1.

2) Posada udtaler herom anf. Sted S. 451 Note 1, at man i Spanien paa Valglisterne har indfgrt
Velgere, der ikke eksistere, og til Gengeld strgget eller udeladt Velgere, for at de ikke paa
Valgdagen skulde kunne afgive deres Stemmer. ,Paa denne Maade er allerede paa Forhaand
ethvert Valg forberedt ved en Forfalskning.“ Dette forklarer ogsaa det swrlig spanske Ie-
nomen, at enhver Regering saa godt som altid sejrer ved Valgene.
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Bilag I
' Valgene til Reprsesentanternés Kammer 1 Belgien fra 1892—19081). ____ 
| Antal af g o
i - g 'Eo Q;S
g Aar. paa Valg- : ikke- |& & E Bemeerkninger. L L
listerne afgivne Afoivne 2238 {
| ; Veelgere. opfarte Stemmer. S te?n mer ?é 2 L
%S Stemmer. &
1892 .....] 136,775 136,775 114,236 | 22,539 | 16 | Fuldsteendig Fornyelse. BN«
| Flertalsvalg. Ikke Stem- B
| | mepligt. =
| 1894%). . 1,169,142 | 1,801,638 | 1,707,664 | 93,974 | 5,22 | Fuldsteendig Fornyelse gy
3 4 Flertalsvalg.  Stemme g~
: pligt. ’ R
i - 18963)....1 495,084 765,199 727,127 ' 38,072| 4,97 | Fornyelse af Kammerets
| ene Halvdel: 1ste Serie.
| éﬁ | Stemmepligt. E g
g 18984), ... 679,926 | 1,048,689 989,212+ 59,477 | 4,72 | Fornyelse af Kammerets i gt
s ’ | anden Halvdel: 2den
i o Serie. Stemmepligt. Fler- By
H | talsvalg. Ay
‘ 1900 . ... 1,472,953 | 2,269,414 | 2,135,136 | 134,278 | 5,92 | Fuldsteendig Fornyelse. N
. Forholdstalsvalg. Stem- EE
mepligt. e
1302 .....1 750,191 | 1,164,185 | 1,108,033 | 56,152 4,81 | Delvis Fornyelse: 1Iste Ty
Serie. RO
1904 .....| 786,179 ' 1,216,735 | 1,113,363 | 63,372 5,20 | Delvis Fornyelse: 2den k f,
| Serie. ]
1906 .....| 798,284 | 1,259,242 | 1,201,778 | 57,464| 4,56 | Delvis Fornyelse: Iste ,%
| Serie. R
; 1908 .....| 827,432 1,304,864 | 1,239,631 | 01,233| 4,99 | Delvis Fornyelse: 2den RN
K‘ | Sel‘l e. b \4?:'/” ,f?"f
{ ﬁ { §
i
|

') Oplysninger velvilligt meddelte af det belgiske Indenrigsministerium.

’) Med Undtagelse af Arrondissementerne Bryssel (151,822 Velgere, 232,372 Stemmer), Eecloo

(14,769 Velgere) og Tongres (19,158 Vzlgere), hvorfra Oplysninger mangle, se Annuaire stati-
stique de la Belgique 1909 S. 187 Note d.

’) Med Undtagelse af Arrondis. Bryssel (156,262 Velgere, 235,341 Stemmer) og Thielt (16,286 Vel-

. gere og 22,571 Stemmer), for hvilke Oplysninger maungle, og Turnhout (26,738 Vaelgere og 41,061
4 Stemmer), hvor Valget afsluttedes uden Afstemning.

') Med Undtagelse af Arrondis. Hasselt (21,400 Vealgere, 31,949 Stemmer) og Eecloo (15,358 Veal-
& gere og 21,872 Stemmer), hvor Valget afsluttedes uden Afstemning.
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Bilag 11.

Retsligt forfulgte og dgmte i Belgien for [kke-Deltagelse 1

Afstemning?).
Valg til Kamrene | Valg til Provinsraadene Valgtil Kommuneraadene

Aar é:’ Dgmte - % B Dgmte % l_ Dgmte ) diiﬁe
1899..........| 849 | 231 | 29l 93 | 124 68? 607 | H0H | 473 | 1,692
1900, v+ v eevees 1162 | 1295 | 1143 | 440 810 | 993 610 | 372 498 | 5,076
1901..........] 16 8 16 54| 71| 160 4| 13 7| 275
1902. .. .......1 695 | 704 1182} 8| 14 10| 13 19 11| 1,940
1903.. -.......t 16 1 00 13 193 810 | 385 | 584 | 1,002
004 | 504 849 | 1150 | 173 | 907 895 | 190 | 585 | 485 | 4,871
1905, . ..vvvee| 200 5 32 1 6 9 40 11 29

I 1899 var der partielle Valg til Kamrene og Provinsraadene og kommunale
Valg over hele Landet. De kommunale Valg fandt Sted i Oktober, og de retslige
Forfolgninger fandt til Dels farst Sted 1 1900. |

T 1900: Valg til Kamrenc over hele Landet og Provinsraadsvalg i Halvdelen
af Landet.

I 1901: Partielle Valg til Kamrene, Provinsraadene og Kommuneraadene.

T 1902: Valg til Kamret i Halvdelen at Landet.

I 1903: Almindelige kommunale Valg.

I 1904: Valg til Kamrene over hele Landet.

I 1905: Partielle Valg til Kamrene, Provinsraadenc og Kommuneraadene.

') Se Annuaire statistique de 1a Belgique 1909, S. 163.
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Bestemmelserne vedrorende Valgpligten 1 den belgiske Valglov

af 28. Juni 1894.

Art. 220.

De Velgere, for hvem det er umuligt at tage Del 1 Stemmegivningen, kunne

give Fredsdommeren Meddelelse om Aarsagerne til deres Undladelse af at stemme,
ledsaget af de fornsdne Bevisligheder.

Art, 221,
Sagen forfelges ikke videre, saafremt Fredsdommeren finder, at disse Und-
skyldninger ere begrundede, og hans Mening tiltreedes af Politikommisseren eller i

dennes Forfald af den Borgmester eller Raadmand, der udgver Statsadvokaturens
Virksomhed. -

| Art. 222.

1 Lghet af otte Dage fra den Dag, da de valgte Personer kundggres, affatter
Politikommisseren under Fredsdommerens Tilsyn en Fortegnelse over de Velgere, der
&  ikke have deltaget i Stemmegivningen, og hvis Undskyldninger ikke ere blevne god-
B kendte. Denne Liste affattes kommunevis.

Disse Velgere indkaldes til Mgde for Fredsdommeren ved en simpel Tilsigelse,

|
| og Fredsdommeren traffer Afgorelse uden Paaanke, efter at Statsadvokaturens Be-
| tenkning er bleven indhentet.

|

Art. 223,

Den, der forste Gang undlader at stemme, uden at der foreligger lovligt For-

fald, straffes efter Omstendighederne med en Irettessettelse eller en Bode paa 1 til
3 Frank.

I Tilfeelde af Gentagelse i Lgbet af seks Aar skal Bgden veere fra 3 til
23 Krank. |

Der fastsettes ikke subsidiser Fengselsstraf.
I Tilfelde af, at den paagwldende inden Udlgbet af ti Aar anden (Gang gor

, t sig skyldig i Gentagelse af samme Forseelse, skal Valgerens Navn — foruden at han

; 1 anses med samme Straf som foranfgrt — anbringes paa en Tavle, der i en Maaned

; I skal veéere opslaaet udenpaa Forsiden af Raadhuset i den By, hvor han hgrer hjemme. P E
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Qaafremt den uundskyldelige Undladelse af at stemme gentager sig fjerde
Gang i Lobet af femten Aar, anvendes der samme Straf. Vealgeren bliver desuden
stragen af Valglisterne for t1 Aar og kan i dette Tidsrum ikke modtage nogen Ud-
nsevnelse eller Befordring eller Udmerkelse hverken fra Regeringen eller fra de pro-

vinsielle eller kommunale Forvaltninger.
I de i nwerverende Artikel omhandlede Tilfeelde kan der ikke gores Anven-

delse af den betingede Benaadning.
Domfeeldelse i Tilfeelde af Udeblivelse kan ggres til Genstand for Indsigelse

. Lobet af seks Maaneder fra Dommens Forkyndelse. Indsigelsen kan ske ved en
paa Raadhuset afgiven simpel Erklering uden Erleggelse af Gebyr.
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Bilag 1V.

gsterrigsk Lov af 13. Februar 1907,

hvorved Valgpligt i Medfgr af §4iRigsretsvalglovenaf26.Januarl19d07
indferes i Erkehertugdommet Osterrig nedenfor Enns.

Efter Andragende fra Landdagen i Mit Erkehertugdgmme (Jsterrig nedenfor
Enns vil Jeg hermed have forordnet fglgende:

§ 1. . ,

Enhver 1 Overensstemmelse med § 4 1 Rigsvalgloven 1 Erkehertugdgmmet
(sterrig nedenfor Enns valgberettiget er forpligtet til ved de i Erkehertugdgmmet
OUsterrig nedenfor Enns stedfindende Valg af Medlemmer af Rigsraadets Deputeretkammer
at mgde paa de fastsatte Valgdage for Valgkommissionen indenfor den for Stemme-

afgivningen foreskrevne Tid og afgive sin Stemmeseddel (Valgpligt).

| § 2.
Den, der uden godtgjort Undskyldningsgrund unddrager sig sin Valgpligt,

straffes med en Bgde fra 1 til 50 Kr.

Ved Udmaalingen af Straffen skal der tages Hensyn til den valgberettigedes
personlige Forhold og gkonomiske Stilling. I Gentagelsestilfeelde bliver Straffen at
udmaale hgjere indenfor de i forste Afsnit fastsatte Rammer.

AN

§ 3.
Som Undskyldningsgrund, der retferdiggor en Ikke-Deltagelse i Valget, er i
Seerdeleshed at anse:

. Naar en Velger ved Sygdom eller Svagelighed er forhindret fra at mgde i
Valglokalet . |

2. mnaar en Velger holdes tilbage af Embedspligter eller andre quseettélige
Kaldspligter;

3. mnaar en Velger paa Rejse udenfor Landet Usterrig nedenfor Enns er
fraveerende fra Valgstedet;

4. naar en Vealger holdes tilbage paa Grund af Sygdom hos Familiemedlemmer
eller af andre uopsattelige Familieanliggender

. mnaar en Velger holdes borte ved Trafikforstyrrelser eller af andre tvin-
gende Omstendigheder.
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| § 4.
Udgvelsen af Straffemyndigheden tilkommer Valgstedets politiske Distrikts-

gvrighed.
§ 5.

| Sogneforstanderne (Borgmestrene) have til Forberedelse af Valgene (§ 11 1
Rigsraadsvalgloven) at udarbejde en tredie Udferdigelse af Valglisten, paa hvilken
samtlige de Berigtigelser, der foretages paa Valglisten, blive at overfgre.

Denne tredie Udferdigelse skal oversendes Valgkommissionen samtidig med
Valgakterne. ' |

Under Valget skal der paa denne Udferdigelse serligt for Hovedvalget og for
Omvalget paa den dertil bestemte Rubrik geres Paategning, om Velgeren har medt
og afgivet sin Stemmeseddel. :

Hvis det ikke tillades Veelgeren at stemme, fordi hans Identitet ikke kan kon-
stateres, bor det s@rlig anmeerkes paa den ovenfor nzvnte Udferdigelse.

Denne Udferdigelse skal ligesom Valgakterne underskrives og tilstilles Valg-
stedets politiske Distriktsgvrighed.

§ 6.
Den politiske Distriktsgvrighed udferdiger paa Grundlag af den 1 § 5 naevnte

Liste et Strafforeleeg for hver valgberettiget, hvem Legitimationskort er tilstillet, og
som ikke har deltaget i Hovedvalget eller Omvalget, saafremt den valgberettigede
ikke senest inden en Frist af otte Dage fra Valgdagen hos den vedkommende politiske
Distriktsgvrighed mundtlig eller skriftlig har undskyldt sin Ikke-Udgvelse af Valg-
retten og i paakrevet Fald ved Beviser eller paa anden troveerdig Maade tilstraekke-
ligt har godtgjort Tilstedevaerelsen af en lovlig Undskyldningsgrund.

§ 7.

Den af Strafforeleeget ramte staar det frit for, dersom han foler sig brgstholden
ved Strafforeleeget, indenfor en Frist at otte Dage, regnet fra Tilsendelsen af Fore-
leeget, mundtligt eller skriftligt at nedleegge Indsigelse mod det hos den politiske
Distriktsgvrighed, der har udfardiget Strafforeleget. -

Ved den i rette Tid nedlagte Indsigelse suspenderes Strafforeleeget. Naar den
af Foreleget ramte samtidig med sin Indsigelse ved Beviser eller paa anden troverdig
Maade tilstreekkeligt har retfeerdiggjort Ikke-Udsvelsen af sin Valgret, bortfalder al
videre Forfglegning imod ham. I modsat Fald bliver Strafforfglgningen imod den, der
rettidig har nedlagt Indsigelse mod Strafforeleget, at gennemfgre for Overtradelse af
Loven efter de almindelige Forskrifter for Forfglgningen af de til de politiske Jvrig-
heders Embedsmyndighed hgrende Overtreedelser. Herved kan der dog ikke gaas ud

over den i Strafforeleeget paalagte Straf.
Naar den af Strafforeleget ramte ikke rettidig anmelder Indsigelse imod Straf-

foreleeget hos den politiske Distriktsgvrighed, saa kan intet andet Retsmiddel finde
Sted overfor Strafforelwget, og opnaar dette da Retskraft.

§ 8.
Bgderne inddrives ad den politiske Eksekutions Vej. En Forvandling af Be-
derne til Faengselsstraffe finder ikke Sted.
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Bgderne tilfalde Valgstedets Distriktsfattigkasse, 1 den k. k. Rigshoved- og
Residensstad Wien Wiens almindelige Forsgrgelsesfonds.

g 9.

De veesentlige Bestemmelser i denne Lov skulle optages 1 Valgudskrivningen

og desuden i otte Dage for Valget bekendtgores ved offentlige Opslag 1 alle Kommuner
i det Valgdistrikt, i hvilket Valget skal finde Sted; disse Bestemmelser skulle ligeledes
anfores paa Bagsiden af de Legitimationskort, der skulle tilstilles de valgberettigede.

§ 10.
Denne Lov treder i Kraft straks med Forkyndelsesdagen.

g 11.

Min Indenrigsminister er bemyndiget til Udfgrelse af denne Lov.

Wien, den 13. Februar 1907, ,

Franz Joseph m. p.
Bienerth m. p.
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