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Arbejdsprogrammets Skattereformer.

—

Naar vort Arbejdsprograms Krav paa Beskatningens Omraade
skal fores ud i Livel, rejser der sig forskellige Spergsmaal, som
jeg her skal sege at belyse.

Det forste og berende Led i Programmet er Kravet om, at den
_nuverende Beskatning af fast Ejendom zndres, saaledes at Skat-
" ten bliver en Grundskyld efter Principet lige Skat paa lige Jord.
Dette Grundprincip er saa neje forbundet med vor Skattepolitiks
Udvikling, at det ikke krzver ny Belysning. Men forskellige
Detailspergsmaal ber nsmrmere underseges.

A. Statsskatterne.

1) Procentens Hejde.

Herom siger Arbejdsprogrammet jo kun, at »Grundskyldens
samlede Belgb ber vere betydelig hejere end de nuvsrende
Ejendomsskatters Tolalsum.« sJordudvalget:s Beteenkning (1909)
foreslog 5 Promille (1 Promille ud over, hvad deri 1904 kunde
have allest de gamle Grundskalter, der da blev ophmvet). I
Betragining af, at Skatteniveauets Hajde er sleget belydelig siden
da, og det enskelige i at aflese betydelige Skatter af anden Art,
turde 7,5 Promille anses for passende. Delte vilde efler Vurde-
ringen af 1916 (ureviderel) give ca. 25 Mill. Kr. (se under 2 og 3).

2) Yurderingen.

Vurderingen af 1916 lider som bekendl af slore Mangler.
Nyvurderingen vil navnlig kraeve en lilstraekkelig Overledelse og
samlet Plan. Tor at sikre Folkets Forstaaelse og sunde Kritik,
ber alle Vurderinger, indtegnet paa Korl over Kommuner og
Bydistrikter, offentliggeres.

Vuorderingen ber i hejere Grad end sket er unddrage alle
arbejdskebte Verdier fra Beskatning. To Spergsmaal faar her
seerlig Belydning:

Sterre Grandforbedringer af varig Art (Udterring, Vandstands-
regulering, Kloakering o. 5. v.). Angaaende saadanne er der vel
nogenlunde Enighed om, at det mest prakliske er at undtage
dem fuldslendig fra Beskalning i f. Eks. 30 Aar med el Beleb
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svarende til Anlregsomkostningerne. — For Byernes vedkommende
er delte tilstreelkkelig. Men paa Landef vil Jorden oftest have
en Merverdi paa Grund af Kulfur (sjeldpere en Mindrevardi paa
Grund af Udpining og Forsemmelse). Hvis f. Eks. et Stykke
Hede er 50 Kr. verd pr. Td. Ld,, vil et opdyrket Stykke af
samme Hede sandsyoligvis vere 100 Kr. eller mere verd pr.
Td. Ld. Denne Kultureceerdi ber holdes uden for Beskatning —
og det vil i Praksis vistnok bedst kunne ske ved el gradueret
Fradrag fra den konslalerede Handelsveerdi (paa [ Eks. fra 0—
150 Kr.), saaledes at altsaa 3 Stykker Jord af samme Art, men
i henholdsvis ringe, god og fortrinlig Kultur, til en Handelsvaerdi
af 425, 475 og 530 Kr., fradrages f. Eks. 26—75 og 150 Kr. og
ans®tles alle lil Grundskyld af 400 Kr. Gives der den oven-
nevnte opdyrkede Hedelod et Kulturfradrag af 50 Kr., bliver
den beskatlet som den unopdyrkede ved Siden af.

3) Forholdet mellem By og Land.

Der er bleven fremhzvet, at Overgangen fra Ejendomsskyld
til Grundskyld vil forskyde Grundskatterne ulorholdsmeessig [ra
By til Land. Det af mig ovenfor foreslaaede Kulturfradrag vil
formindske denne Forskydoing sterkt. Tenkes Fradraget fra
0—150 Kr. pr. Td. Ld., at udgare gennemsnitlig 70 Kr., vil det
formindske Vurderingerne paa Landet (ca. 7 Mill. Tdr, Ld.) med
ca. 500 Mill. Kr, og vi faar da en Grundskyldsvurdering for
Hovedstaden, Provinsbyerne og Landet af henholdsvis ca. 740—
470 oy 1990 Mill. Kr, hvad der giver lidt hajere Grundvaerdi
pr. Indbygger i Hovedsladen end paa Landel (kun nogel mindre
forholdsvis for Provinshyerne). - Fradraget vil tillige give de
magre Fane en noget gunstigere Stilling. Jylland og @erne har
(1916) omtrent samme Jordvaerdi, men Jylland har det dobbelte
Antal Tdr. Ld, og vil allsaa faa det storste Fradrag.

Endvidere ber det med Hensyn til Forholdet mellem By og
Land [remheves, at den forholdsvis lave Jordvaerdi i Byerne
ikke kan regnes for et konslant og normall Forhold. Ved Prave-
vurderingen i 1912 var Jordveerdien paa Landel forholdsvis lavere,
men er steget staerkt under Krigen paa Grund af Produktions-
forholdene, medens den i Byerne er holdt nede dels ved Bolig-
lovgivning, dels ved Byggevanskelighederne. Der kan allsaa
venles belydelig Opgang, navnlig i de slorre Byer, saaledes al
den nedenfor nevnte hejere Afgift af de sgede Vardier (» Veerdi-
stigningsafgift«) vil ramme disse i serlig Grad.

4) Forholdet mellem smaa og store Ejendomme,

De siore Fritagelser, som efterhaanden er indfert i Ejendoms-
skyldloven for al begunstige de mindre Ejendomsbesiddere, har
nalurlivis bevirkel, at Overgangen til slige Skal paa lige Jord«
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ikke hbliver i den Grad fordelaglig for disse, som den [lidligere
vilde have veret. Men dog udger Jordveerdien gennemgaaende
en saa lille Del al de mindre, en saa stor Del af de store Ejen-
doinmes Verdi, at Smaaejendomme 1 Almindelighed ikke vil
blive stillet kendelig vheldigere, selv naar Frilagelsen inddrages.
Den forelagne Vurdering viser dog ikke deite paa retle Vis, idet
det er igjnespringende, at Husenes Jordvardi er ansat for hajt.
Medens nemlig Goardene er sat til en Jordverdi af 5850 Kr. pr.
Td. Hik., er Husene [(over 1 Td. Ld.) ansat til ca. 9000. Og
ganske vist kan detle lildels forklares ved de nawvnlig i Jylland
liggende opdyrkede Hedeejendomme med uforholdsinzessig lav
Matrikulering; men selv paa @erne ser vi det samme Misforhold,
idet Bendergaardene er sat til Jordveerdi 5450, Husene til ca.
7000 Kr. pr. Td. Htk. .

En Overgang fra den nu vedlagne Ejendomsskyld (2 %s0 med
4000 Kr.s Fritagelse) til den her foreslaaede 7'/2 "/o0 Grundskyld
vil eksempelvis for folgende Landejendomme, der nogenlunde
kan belragtes som normale Eksempler, andrage felgende Beleb:

Herregaard, 240 Td. Ld., 20 Td. Htk.

Jordveerdi .............. 128000 Kr.
Vurd. til Ejendomsskyld 180000 -

Nuv. Afgift (2 %0 al 176000) 352 -
Grundskyld 742 %0 ... .. 960 -
Merbeskatning .......... 608 -

Mindre Bondegaard, 30 Td. Ld., 2'/s Td. Htk.

Jordveerdi. ... ... ... 16000 Kr.
Vurd. til Ejendomsskyld. 25000 -

Nuv. Afgift (2 Ye)........ 42 -
Grundskyld 7Yz %w...... 120 -
Merbeskalning. ... ... .... 78 -

Sterre Bondegaard, 60 Td. Ld., 5 Td. Htk,
Jordveerdi............... 32000 Kr.
Vurd. til Ejendomsskyld. 47000 -

Nuv. Afgift (2 Yoo). ....... 86 -
Grundskyld 7' %ee. ... .. M -
Merbeskatning ........... 154 -

Husejendom, 7'/2 Td. Ld., */s T. Htk.

Jordveerdi. ... ... ... ... 4000 Kr.
Vurd. til Ejendomsskyld.. 8500 -

Nuv. Afgift. . ............. 9 -
Grundskyld 7V: %es. ... .. 0 -
Merbeskatning...._....... 21

Disse Ejendomme er lenkt af samme Bonitet og Kulturtil-
stand. Hvis derimod f. Eks. Herregaarden wvar i daarlig Stand,
Husene Mensterejendomme, vilde Overgangen fra Ejendomsskyl-
den (der i saa Fald var lav for Herregaarden, hej for Huset)
viere belydelig fordelagtigere for Husejeren. Vi har saaledes
Eksempler paa, at en forsemt Herregaard, Jordveerdi 120000,
men Ejendomsskyldvardering kun 140000, efter Udstykning til
en halv Snes Smaaejendomme er gaaet op i Ejendomsskyld til
220000, Deltte vilde under de nuvezerende Forhold viere ensbe-
tydende med en Stligning i Statsejendomsskyld fra 272 Kr. il
360 Kr. (i Kommuneskyld efter el endnu sizrkere Forhold). Men
ved Grundskyld vilde Skalten blive uforandret.

Hovedsagen for Bedemmelsen af en saadan Skallereforms
Betydning for den mindre Landbruger er dog naturligvis, hvilke
Skatter den nyve Grundskyld skal aflase ud over Ejendomsskylden.
Veelges her navnlig almindelige Forbrugsskalter (som hviler seerlig
haardl paa den mindre Bruger) er Sagen klar.
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En Toldlettelse af 20 Mill. Kr. (svarende omirent til */s af
Told- og Afgifisbelebel for Krigen) kan anlages at give de 4
ovenomtalte Ejendomsbesiddere en Toldlettelse alf henholdsvis
Kr. 60, 45, 35 og 25, saaledes at den mere end opvejer Has.
mandens forogede direkte Skat, men kun udger ca. /1o af Herre-
mandens. End yderligere gunstigt bliver Billedet, hvis vi tillige
forhejer Frigreensen for Formue- og Indkomsiskat il Stalen.
Dette farer til Spergsmaalet om Skattelettelser.

b) Skattelettelser.

Vort Arbejdsprogram fordrer for det ferste (foruden Ejendoms-
skyldens Bortlald) Forhejelse af Frigr®nsen for Formue- og Ind-
komstskat, saaledes at alm. jevne Arbejdsindlzgter bliver skalle-
fri. Seettes Frigreensen for Indkomst f Eks. ved ca. 2000, for
Formuer ved 8000, vil dette Programpunkt vare nogenlunde
oplyldt. Jeg antager, at dette betyder en Indtagisnedgang paa
ca. 4 Mill. Kr.

Dernzest kraever Programmet Borifald af Finanstoldsaifser og
Afgifter paa alm. Livsforngdenheder i videst mulig Udstraekning,
og Overgangen lil Frihandel indledet ved en sterk Nedsmitelse
af de Toldsaiser, der har beskyltende Virkning. De nuverende
Forhold maner stzrkere end nogensinde til Gennemforelse af
disse Krav. — Hvilke Satser, der her s=mrlig bar tages under
Behandling, maa nejere underseges.

En Nedgang for Staten paa disse Punkter bar vmre mindst
20 Mill. Kr. (ca. */s af deres samlede Indbringen) og serlig om-
fatte: Kaffe (ca. 215 Mill), sskattefrite B! (ca. 2 Mill. 7)), Fragt
(Y2 Mill.), Sukker (1 Mill.), Temmer og Tre (ca. 2 Mill.), Stebegods
og Jernvarer, Maskiner (ca. 2 Mill.), Glasvarer (ca. 1 Mill.), Cykler
(*/¢ Mill.), Fodlej og Sadelmagerarbejde m. v. (ca. 1 Mill.) og Hoved-
massen af Tolden paa Manufaktur (der nu udger ca. 10 Mill.).
Herved bortfalder samtidig en meget hetydelig Beskyttelsestold
(Privatbeskatning til Fabrikanter), .

Saafremt en Qph=velse af enkelte Positioner ikke er tilladelig,
fer Toldkommissionens Resultater foreligger, kan alle Satser
simpelthen halveres.

6) Nye Skatter.

For saa vidt man maatte mene, at Ejendomsskyldens Op-
haevelse betyder en Lettelse af Skalter paa de i de sterre Byg-
ninger anbragle Rigmandsformuer, vil man paa rationel Vis kunne
afbalancere dette ved en Foragelse af Skatfesatsen paa de slarre
Indiegler og Formuer, for saa vidi man ikke maatte anse den
praktiske Granse herfor naaet ved de nuvmrende Satser.

Derimod vil en Bibeholdelse af nogen Part af Ejendomsskyiden
ved Siden af Grundskylden (eller en almindelig Bygningsafgift)
ikke blot stride mod vort Program, men veere ganske irrationel,
En Skat paa Bygninger i Almindelighed er ikke andet end en
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aarlig tilbagevendende Toldafgift af de anvendie Materialer, og
der er ingen som helst Grund lil at dobbelibeskatte de i Bygninger
anbragle Kapitaler frem for anden Kapitalanbringelse. Skat paa
Fabriiisbygninger o. 1. vil desuden ufravigelig — med dyre Renter
— blive overfert paa Forbrugerne.

Derimod kunde det maaske forsvares — specielt under de
nuvzrende Forhold, hvor Luksus paa Bygningsomraade er lidet
enskelig, — at indfere en s=rlig Skat paa luksurisse Beboelses-
huse, i Slil med anden Luksusskat. Denne Skat ber dog hol-
des fuldstendig udenfor Forbindelse med Grundskallen og ber
rimeligvis bortfalde, naar fuldt normale Forheld indirzeder. End-
videre ber Frigrensen smites saa hejt, at alle almindelige, gode
og lilstrzekkelige Boliger er skatlefri, og det afgiftsfrie Beleb ber
vaere ens for alle (derved bliver jo Afgiften lillige stigende opad).
— Stalistik il al afgere, hvad en saadan Skat kan indbringe,
forefindes mig bekendt ikke. Men hvis man gaar ud fra, at ea.
a0 al alle Beboelseshuses samlede Verdi rammes af Afgift og
Beboelseshusenes totale Veerdi kan anslaas lil 3 Milliarder (1000
Kr. pr. Indbygger) vilde Skatlen med en Hejde af 1 pCt give
ca. 1Ys Million. Det skaflefri Grundbelob kunde f. Eks. sweiles
til 30.000 for Boliger til en Familie, 50.000 for to og 60.000 for
tre 0, 5. v. En Villa til io Familier, vurderet til 60.000, vilde i
saa Fald svare 1 pCt. af 10000 = 100 Kr. Skal. (For sterre Huse
kunde muligvis Skalten beregnes efter Lejen. Samlidig vilde en
gennemfert Fritagelse for Told al alle Byggematerialer gore Hus-
bygning billigere]. En saadan Skat maa ogsaa antages at mod-
virke det ‘ejeblikkelige Forhold, at Grundskylden er forholdsvis
lav i Byerne.

B. Kommuneskatterne.

Med Hensyn til disse kan jeg ganske henholde mig il Ar-
bejdsprogrammet og »Jordudvalgetes Betankning.

Overgangen til Grundskyld fra Ejendomsskyld vil i @jeblikket
betyde mere ved Kommuneskalten end Statsskallen, idet de kom-
munale Grundskatlers Aflesning vil krave antagelig ca. 1 pCL
af Grundveaerdierne (efter Vurderingen 1916). Navnligi Byerne kan
Overgangen derfor for visse Ejendomme belyde en meget forhajet
Skat, fordi Grundvardien er he], men Ejendomsskylden lav, idet
Grunden er ubebyggel eller kun har et lille og tarveligt Hus. For-
egelsen af Beskalningen af de ubebyggede Grunde er i enhver
Henseende heldig. Derimod kan del {mnkes, at Ejeren af et
lille, eldre Hus ikke ser sig i Siand til at bygge et nyt, slort
og formaalstjenligl og ejheller gerne vil swelge sit gamle og flytte
bort. For saadanne Tillelde kan man mulig med Fordel ind-
fore den Bestemmelse, at den aarlige Grundskyld ikke behever
at udbelales men bliver hvilende (som priviligeret Fordring) paa
Ejendommen i en Aarraekke (til Salg sker).
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Paa Landet vil Overgangen nzmppe volde belydelig Vanske-
lighed eller kreeve smrlige Overgangsbestemmelser. (Ovennmvnte
Bestemmelse om opsat Skaltebetaling kan dog godl gelde ogsaa
dér). Ved Overgangen til Grondskyld vil godi bebyggede Ejen-
domme i forlrinlig Drift fan en betydelig Leltelse, medens store
og smaa Landbrugsejendomme i normal Stand vil blive beskallel
omtirent i samme Forhold som nu.

Tanker man sig f. Eks. et rent Landbrngsdistrikt med no-
genlunde normal Ejendomsfordeling og ensartet Jord, kan For-
holdel veere omirent saaledes:

yid

{cu-
2,800 lir,

Ejendommenes Tal og Arl Llé,l:,

1158

-
a5

E| Jord-
#| wvierdi
&

1 9m I

Tilsvarende
| Grondskyld

1 Herregaard, 240 Tdr. L........... 20 | 180.000| 177 |[128.000 | 174%:
6 storre Bandergaarde 4 60 Tdr. L.. 5 47.000| 44 32000 43%
10 mindre Bondergaarde 4 30 Tdr L. 3t/al 25.000| 22t 16000 213,
§ smaa Bendergaarde a 15 Tdr. L.. 14 14000 11%] 8000 11

10 storre Husejendomme & 7'/2 T, L. el 8,500 o'y 4.000 Blfy
12 mindre Husejendomme & 3%.T. L. 5we 4,500 1% 2000 2%,
6 jordlese Huse. .................. — 4.000 1. 250 Qs
6 jordlese Huse. .........c.....n.es — 3.500 0. 250 0.

Noget anderledes vil Forholdet stille sig, naar Kommunen
omfatter en bymaessig Bebyggelse (en Stationsby eller Villakvar-
ter). Hvis saaledes i ovennavnte Tabel tilfejes f. Eks. 6 Sia-
tionsbyhuse i 10.000, 6 & 8.000 og 6 & 6,000, der i @jeblikkel
vilde, pr. promille, give en Skalleindtzgl af 84 Kr.,, men hvis
Grundveerdi neseppe vilde overstige ialt ca. 18.000 (svarende en
Grundskyld af ca. 24 Kr.) maatte de reslerende 60 Kr. fordeles
paa de evrige Ejendomme, hvad der vilde forege Herregaardens
Skat til ca. 187, de sterre Gaardes lil 46%4, de mindres til 23/,
0. s. v. alt ialt en ret ubetydelig Forskydning. Nawnlig naar det
tages i Betraglning, at Afgiften af Jorden i en lang Aarrxkke
har veeret i forholdsvis Nedgang, og at Slalionshyens Beboere
paa anden Maade som Skatteydere oftest vil give Kommunen
betydelig Indtiegt, kan der sikkert ikke indvendes noget imod
en Reform, der friger Befolkningens Boliger for al swmrlig Be-
skatning. Hvor den bymaeessige Bebyggelse er Villaby, goer del
samme sig endnu starkere geldende: Villabyens Beboere er gerne
store Skalteydere. Eventuelt vil her jo ogsaa den ovenomlalte
Skat af Luksusboliger kunne komme til Anvendelse, idet dens
Provenu passende kan deles mellem Stal og Kommune (f. Eks.
Staten Yz og Kommunen Y: pCt.)

Endelig ber der ifelge vort Program indferes en almmdel:g
Grundveerdistigningsskal, d. v. s. en Tilleegs-Skatteprocent paa den
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ved nye Vurderinger konstaterede Verdiforegelse. Denne Til-
legsprocent blev i sJordudvalgets« Betenkning foreslaaet til 11/
pCt. og bor i hvert Fald ikke overstige 2 pCt (som foreslaaet
for nogle Aar siden af Kobenhavns Borgerreprzsentation. Thi
sammen med Grundbelebet il Stalen (7.5 “/0) og den normale
kommunale Grundskyld vil den for de nye Grundveerdier give
en saa hej Skatteprocent, at de i overvejende Grad unddrages
Privattilegnelsen, og Spekulationen derved udelukkes. Og man
maa jo ogsaa pnasse paa ikke al gaa legitime Privalinteresser
for nmr. (Se herom nweermere Jordudvalgets Betznkning, Bilag
D, Veardistigning).

Resumeres kortelig de omlalle Skaltereformer, bliver Resul-
tatet felgende: .

Der opheves folgende Skatter til Staten:

Ejendomsskylden (ca. 8 Mill. Kr)

Formue- og Indkomstskat (af smaa Indkomster og Formuer,
ca. 4 Mill. Kv)

Toldskatter {ca. 20 Mill. Kr.)

Hertil kan fgjes et betydeligt Beleb, der ikke nejere kan an-
gives, af »Beskylielseslold« (Privatbeskatning),

Der indferes lolgende:

Grundskyld % pCt, som efler Vurderingen af 1916 {med
Kulturfradrag) vil give ca. 22 Mill. Kr. (efter Vurdering i Gje-
blikkel vel sagtens ca. 28 Mill)

Forhejelse af den almindelige Formueskat paa stoerre For-
muer, subsidizert: Luksusbygningsskat til ca. 1% Mill. Kr.

Komimunens Grundskatlier omdannes il Grundskyld. Kom-
munen gives Andel i Luksusbygningsskatter (eventuelt kommu-
nal Formueskal), og Veardisligningsskatlen lilfalder ligeledes (i
hvert Fald hovedsagelig) Kommunerne.

Den delvise Forskydning ud til Landbruget som Grundskyl-
dens Indferelse 1 @jeblikket vilde [orsage, vil i Almindelighed
ikke kunde oplalles som en Urimelighed paa et Tidspunkt, hvor
Landbrugsjordens Stigning har vieret saa slor som ingensinde
fer og Konjunkturerne i Almindelighed yderst fordelagtige. Dette
geelder dog kun i ringe Grad eller slet ikke det mindre Land-
brug, hvis Eksistens endog har veerel truet, og hvis fremlidige
Trivsel og Udvikling er bleven fortsat ved Reduktion af Besset-
ning og Gedningskraft m. v., som ikke oprejses af indijente Ka-
pitaler. Der har derfor hzvet sig Rester for indlil videre al fri-
tage del mindre Landbrug for Grundskyld (f. Eks. ved at gare
de ferste 3.000 Kr. skallefri i en Aarrzkke). En saadan Und-
lagelsesstilling vil dog vwmere farlig for Husmanden, og det wvil
veere vanskeligt at ophere med Fritagelsen, naar den forsl er
indlort. Langl bedie forckommer del mig al viere, om man ved
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direkte Foranstaltninger seger at hjelpe Smaabruget. Jeg kunde
af saadanne seerlig tenke mig en Bevilling til Kunstgedning.
_ Formentlig kunde dette geres i Form af gratis Leverance fra
Staten af et vist Kvantum pr. Landejendom, efter min Mening
helst saaledes, at alle Jordbrugere, baade store og smaa, faar
Ret til dette Kvantum.

Navnlig hvis en gennemfart Toldreduktion i @jeblikket ikke
giver fuld reel Skattelettelse paa Grund af hammet Indfersel
eller specielle Handelsforhold, treder en saadan Uddeling natur-
lig i Forgrunden og ber da antage sterre Dimensioner.

Jakob E. Lange.

ANLDELSEOCTRVEKRRIFD  ODENSE

10



For oplysninger om ophavsret og brugerrettigheder, se venligst www.kb.dk

For information on copyright and user rights, please consult www.kb.dk

11



