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Forord

| forlengelse af vedtagelsen at et program for en
socialdemokratisk sundhedspolitik pd Socialdemo-
kratiets hovedbestyrelsesmade den 19, maj 1979,
har partiets centrale udvalg for social-, sundheds-
og familiepolitik arbejdet med et oplag til et pro-
gram for en socialdemokratisk ®ldrepolitik,

| februar 1980 blev udvalgets program-oplag sendt
til haring hos de socialdemokratiske kommunalbe-
styrelses- og amtsradsgrupper,

Efter denne hpring, hvori deltog et stort antal
kommunalbestyrelses- of amtsradsgrupper, over-
sendte udvalget et endeligt program-forslag til en
socialdemokratisk aldrepolitik til Socialdemokra-
tiets hovedbestyrelse, der pd sit mgde den 23, - 24,
maj 1981 droftede forslaget og besluttede at lade
partiots forretningsudvalg foretage den endelige
godkendelse efter at have indarbejdet de af hoved-
hestyrelsen fremfgrie og vedtagne andringer.
Socialdemnokratiets forretningsudvalg har pd dette
grundlag pd sit mpde den 12, juni 1981 godkendt
det hermed foreliggende program.

Kobenhavn, juli 1981,
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Socialdemokratiets
eeldrepolitik

Socialdemokraternes  ®ldrepolitik  omfatter alle,
der opfylder betingelserne for at modtage folke-
pension,

Malet er at sikre den @ldre gruppe | befolkningen
en meningsfyldt, tryg og ekonomisk vafhamaig til-
vaErelse, hwor man har mulighed for at udvikle si-
ne evner og interssser, og hvor man undgdr ensom-
hed og ufrivillig isolation,

Samfundet har store forpligtelser overior de aldre,
der gennem et langt liv har ydet deres indsats i
samfundets tjeneste,

De begrensede gkonomiske muligheder gor det
nodvendigt blandt andet gennem forsggsordnin-
ger, a1 finde nye veje for at Ipse opgaverne.
Udviklingen i samfundsat og et @ndret familieman
ster har ogsd pdvirket de @®ldres situation, Kon-
takten mellem generationerne og generationermnes
ansvar overfor hinanden i familien er blevet svak-
ket.

De nye boligkvarterer med barn og bérneborn lig-
ger ofte langt fra de axldres boliger, og det er be-
graenset, hvad der afses af tid til at veere sammen
med de @(dre,

For de ®idre, hvor den ene ®gtefelle er dod, er
der i dag ofte et udtalt ensomhedsproblem,

100,000 flere B0-3rige pa 10 dr

Socialdemokraternes @ldrepolitik er ikke mindst
vigtig pd grund af udviklingen i den aldre befolk-
ningsgruppe, Levealderen har igennemn de sidste
par generationer vaeret stigende. | 1979 var 14,2
procent af befolkningen owver 65 dr imod 105
procent i 1960, | aldersgruppen mellem 60 og 67
dr er de erhvervsaktives antal faldet pd orund af
reglerne om  fartidspension, invalidepension og
efterlgn.

I perioden fra 1970 til 1880 har udgifterne vedro-

rende ®ldre over 65 dr — bortset fra folkepensio-
nen — varet stigende med gennemsnitlig 23,7 pro-
cent om aret,

Selv om gruppen af mldre over 65 ir kun udgsr
14,2 procent af befalkningen, l@gger den beslag pa
omkring halvdelen af de sociale udgifter, halvdezlen
af wdgifterne til sygehus og omtrent en fjerdedel af
udaifterne til sygesikring.

| det kommende tidr fra 1980 til 1990 regnes der
med, at antallet af personer over BO &r vil blive for-
pget med ca, 100,000,

| dag er knap 1/4 af alle 80-irige pd plejehjem og
knap 1/3 af alle 86-drige pd plejehjem.

Folkepensionen — en social grundydelse

Folkepensionen skal ggres ens for enlige og gifte og
pensionsniveauet bor heves over en arrekke,
Folkepensionen beragnes fremtidig som een ydelse,
idet opdelingen mellem grundbelgbet og pensions-
tillzgget bortfalder, og hele folkepensionen ind-
tegtsgradueres — ogsd for pensionister over 67 &r —
efter socialindkomsten,

Indtzgtsgradueringen skal veere kraftigst, nir den
supplerende indtazgt er lon eller indtjening ved selv-
stndig erhvervsvirksomhbed, idet det som princip
bor varre uforeneligt st modtage folkepension sam-
tidig med, at man opretholder betydelig erhvervs-
aktivitet,

Folkepensionen og skat

Personfradraget for enlige pensionister bpr fastemt-
tes siledes, atdet svarer til maksimal folkepensions-
ydelse. Formdlet er at kompensere for den enliges
merudgift sammenlignat med den gifte pensionist.
Dette seerlige hensyn til de enlige pensionisters
merudgifter vil ikke lengere blive taget ved selve
pensionsberegningen, efterhinden som gifte far
samme pensionsbeleb som enlige,

Derfor er det rimeligt at forbeholde det forhgjede
persanfradrag for de enlige, der fir mindst pkono-
misk udbytte af folkepensionsforbedringen. Gifre
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pensionister vil herefter fortsat kun 8 det alminde-
lige personfradrag.

Den samlede wvirkning af pensions- og skatteregler
bliver herefter ens pensionsbelpb med et noget for-
skelligt disponibelt belab, De gifre far hver 80 pro-
cent af kpbekraften for en enlig pensionist, nar in-
gen af parterne har ekstraindkamster,

Fra erhvervsaktiv til pensionist

Det hirde tempo og de talrige omstillinger pd ar-
hejdsmarkedet rammer de svageste farst,

60 procent af de 67-drige oppebamrer allerede en
pension under en eller anden form. Den kendsger-
ning understreger, at behovet for hel eller delvis
tilbagetrakning fra arbejdsmarkedet varierer meget
fra menneske til menneske,

Undersggelser blandt ®idre viser en betydelig inter-
esse for at kombinere deltidsbeskaef tigelse med del-
pension for de 50 til 70-drige,

Socialdemokraterne statter @nsket om at skabe ad-
gang til en gradvis tilbagetratkning fra arbejdsmar-
kedet for alle. Der md foretages en analyse af de
pkonomiske og arbejdsmarkedsmeessige muligheder
of konsekvenserne heraf, med henblik pd udarbej-
delse af et forslag,

Der md vaere generelle tilbud til alle

Det er vigtigt &t viere opmarksom pd, al pensionist-
tilvaerelsen kan sp@nde over op til en trediedel af
hele livet,

Alderdommen er ikke i sig selv specielt forbundet
med sygdom eller en handieappet tilvarelse,

Alle, der bliver pensionister, skal have mulighed for,
pd en pensionisthejskole eller lignende, sammen
med andre pensionister at fd gennemglet de sociale,
sundhedsmassige problemer, der er Torbundet med
pensionisttilvarelsen,

Pensionisthgjskolerne gor pensionisten  fortrolig
med det sociale system og de rettigheder og pligter,
man har, Det stimulerer til en fortsat personlig wd-
vikling og et engagement i samfundsspargsmal,
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Pensionisterne og kulturlivet

Pensionister sthr ofte over for problemer af akono-
misk eller fysisk art, ndr de gnsker at overvare tea-
ter- og filmforestillinger, beseger museer og gér til
koneerter. Samfundet ma sikre sig, at pensionister
kan benytte sig af de kulturelle tilbud, der gives he-
le befalkningen. Dette synspunkt galder ogsi ind-
ratningen af lokaler for de pigeldende aktiviteter.
Der ma legges veegt pd tilstedevaerelsen af med-
borgerhuse eller andre falleslokaliteter, hvor pen-
sionister kan mades | et uforpligtende samvar og
ogsd have mulighed for at have kentakt med andre
aldersgrupper, blandt andet | f2lles aktiviteter,
Pensionister md have adogang til at tilrettelegoe
kurser og andre aktiviteter pd egne vilkir,
Pensionister méd ligeledes kunne tilbydes rejser, der
tager hensyn til den enkeltes gkonomi og fysiske
tilstand.

Sundhedspolitikken og de @idre

I sundhedsmassig henseende udper pensionisterne
en s@rlig gruppe, Den socialmedicinske enhed, der
er omtalt i det sundhedspaolitiske program, ma gen-
nem opspagende og forebyggende arbejde i lokal-
omradet sikre, at sundhedstilstanden hos pensio-
nister er s god som muligt. Dette gores blandt an-
det ved at tilbyde de, der har behow, en rigtig kest,
udleverst gennem en kommunal madordning, ved
at sikre, at de midre fir forebyggende og behand-
lende tandpleje fra offentlige tandklinikker, even-
tuelt @ndpleje | hjemmet med transportabelt ud-
styr,

Det forudsettes | gvrigt, at medarbejderne | den
socialmedicinske enhed Ipbende kan tilbyde person-
lig kentakt til alle pensionister i omridet,

I den overordnede planl®gning ma samfundet sikre,
at der til enhver tid er et tilstra&kkeligt antal insti-
tutionspladser til alle, hvis helbredsforhold ger det
nadvendigt at blive optaget pd plejehjem,

Man regner med, at ca. 2000 aldre mennesker lig-
ger pd vore hospitaler og venter pd plejehjemsplads,
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Etvist antal &ldre — indstillet til plejehjem — vil der
altid wvaEre pd vore sygehuse, men det nuvarende
antal er ikke acceptabelt.

Samfundet har pligt til at begreense tiden pd hospi-
tal, nir den mlidre er indstillet til plejehjem. Et
hospital kan ikke pd sarmme mide som et plejehjem
skabe personlige rammer om den daglige tilvarelse,
og en hospitalsseng er omtrent dobbelt s dyr som
en plads pd et plejehjem,

Boligan og de ®idre

Mange &Idre beliger er uhensigtsmassigt bygget for
beboere, der ikke har deres fulde ferlighed, Ofte er
det siledes, at mindre ®ndringer vil betyde en stor
lettelse | dagligdagen for de sldre.
Byggelovgivningen stiller | dag krav om, at boliger i
nybyggeriet skal vaere egnede for bevaegelsesham-
mede og for personer, hvis orienteringseyne er ned-
sat, Dette opfyldes gennem krav til adgangsforhold,
derbredder, gangbredder, bevagelsesfrined | kpkhke-
ner og bad m.m. Dette i sig selv betyder, at boligen
ogsd vil vare velegnet for de @ldre, selv om de ikke
er bundet til en kerestol. For at ®Idre |@ngst mu-
ligt skal kunne blive i deres bolig, mé nybyggeriet
udformes siledes, at en normal lgjlighed uden stgr-
re vanskelighed kan @ndres til en beskyttet bolig.
Dette vedrprer ikke alene den enkelte bolig, men
bebyagelsen som helhed,

| forbindelse med byfornyelse ma det sikres, at bo-
liger — hvor det er teknisk og dkonomisk forsvar-
ligt — &ndres, 58 de opfylder de flest mulige af de
krav, som @ldre uden den fulde forlighed ma stille
til boligens indretning,

S@rlige tilbud

Vi ved, at de fleste aldre gnsker at forblive i deres
eget hjern, der jo ikke alene er rammen om de van-
te omgivelser, men ogsh en social enhed,

Jo @ldre man bliver, desto mere sikkert er det, at
sma daglige vanskeligheder, der tidligere let lod sig
overvinde, bliver nasten uoverstigelige problemer,

Samfundet md sette ind for at fjerne eller formind-
ske disse praktiske vanskeligheder, sdledes at pen-
sionisten kan blive |@ngst muligt i hjemmet. For
alle gelder, at enhver form for offentlig hjelpefor-
anstaltning — hvar ngdvendig den end mitte vare
— er et forstyrrende fremmedelement, Man mé der-
for forhindre en udvikling, bvor mange mennesker,
med hver deres speciale, skal have hyppig, ja mdske
daglig kontakt med =ldre i hjemmet,
Besk®ftigelsesve]ledning bar vaere et tilbud til den
enkelte, Besk®ftigelsesvejlederen skal igennem sam-
taler og iagttagelser danne sig et indtryk af behovet
for beskaftigelses- og hjelpeforanstaltninger samt
vare opmeErksom pd, om der er brug for bistand
fra institutioner eller myndigheder, {f.eks. bistands-
kontor),

Hjemmehjmlperan — en central person

Hjemmehjelperen er i dag den person fra det of-
fentlige, der har den staerkeste og undertiden ene-
ste kontakt med pensionisten, Det er en kontakt,
der skal forbedres og udbymaes gennem en grundig
og alsidig uddannelse af hjemmehjzipere, siledes at
de kan blive i stand til at klare alle normalt fore-
kommende problemer, herunder sygdom, for pen-
sionisten | hjemmet,

Hjemmehjzlpen ma udbygges, siledes at den om-
fatter gymnastik, fod- og hirpleje. Ved mere pleje-
krevende sygdom ma der gives sygepleje, om ngd-
vendigt hele dpgnet,

Huvis man har behov for hjemmehj@zip eller hjem-
mesygepleje ved udskrivning fra hospital til eget
hjem, md denne hjalp kunne ydes straks.

De @®ldre ma pd lige fod med andre have adgang til
at komme pa rekreationshjem, ligesom der mé veere
mulighed for at blive anbragt pd plejehjem midler-
tidigt, medens den raske @otet®lle er pd rejse cller
miske blot hviler ud efter en anstrengende periode,
Hver kommune fir af staten en vis procentdel af
pensionshelgbet stillet €l ridighed til betaling af
sarrlige udgifter for vanskeligt stillede pensionister,
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Beregningen af detts sdkaldte | rddighedsbelab’™ il
kommunerne ber ndres, sledes at man is@r
tilgodeser de kommuner, der har mange pensiani-
ster, som kun har pensionen at leve af.

Det er kemmunens socialudvalg, der afgar, om man
er 53 vanskeligt stillet, at man har ret til et person-
ligt tilleg. Pensionisten har ingen mulighed for at
vurdere, hvorvidt socialudvalgets afgdrelse er rime-
lig. Socialudvalgets afgprelse er truffet ud fra et
skan, Skensprincippet bor begranses. Der bor ud-
arbejdes retningslinier for hvorndr og i hvilket om-
fang, pensionisten har ret til at 13 et personligt til-
leg til pensionen. Disse retningslinier bgr sendes
ud til alle, der modtager folkepension,

Der méi vaere adgang til rimelige forbedringer af
boligen

For mange pensionister er det nedvendigt, at der
faretages forandringer af boligen, hvis de skal for-
blive i hjemmet,

Vi har i dag en raekke regler, der ger det muligt at
foretage forandringer pd en ejendom, f.eks. seanke
kokkenbord, fjerne dartrin, @ndre toiletforholde-
ne os.v, Det er npdvendigt at udbygge denne ord-
ning, sdledes at man ogsd kan foretage egentlige
forbedringer og vedligeholdslsesarbejder pd pensio-
nistens ejendom,

Mange pensionister bor i dérligt isolerede gjendom-
me, ejendomme uden indlagt w.c., centralvarme og
vand, Ofte betaler socialudvalget store personlige
tilleg til dekning af de heje braendselsudgifter,
og ndr den almindelige aldersbetingede svagelig-
hed s@tter ind, er man nedt til at anbringe pensio-
nisten pd plejehjem, fordi ejendommen er for dir-
lig.

Det offentlige skal derfor have mulighed for at fore-
tage rimelige forbedringer og vedligeholdelsesarbej-
der pd ejendommen, hvis pensionisten gnsker det.
Derved udskydes tidspunktet for anbringelse pd
plejehjem, Den @konomiske hjzlp, der gives, skal
vare med tilbagebetalingspligt, 1&net skal vazre ren-
te- og afdragsfrit og sikres ved pant i ejendommen.

6

Lanet ckal tilbagebetales, nar huset smlges aller ud-
lejes til andre,

Smrlige hj®ipeforanstaltninger

Mange enlige ®idre trygter, at de falder om i deres
bolig oo ligoer hjElpelgse, til der kommer nogen og
finder dem. Denne angst er ofte velbegrundet, og
der mé derfor skabes mulighed for at 3 installeret
et alarm-kaldeanlazg, der sikrer ajeblikkelig tilkal-
delse af hjalp, hvis det er npdvendigt.

En forudsztning for, at der | dag kan installeres et
alarmkaldeanlag er, at der | boligen er en telefon,
Det foreslds, &t alle over en vis alder, der ikke selv
kan betale, far tilskud til betaling af oprettelsesaf-
gift samt abonnementsafgift til telefon, Dette
indebasrer samtidig, at pensionisten har mulighed
for at holde sig | kontakt med sine n@rmeste.

Dognpleje kan sikre forbliven i hjemmat

En del kommuner har etableret degnpleje Tor at
imgdekamme gnsker hos pensionisten om at kun-
ne blive i eget hjem langst muligt og for at give
mulighed for tidlig udskriven fra sygehus til eget
hjem og endelig for at gére udgifterne til ophold pd
institutionerne mindre. Dggnplejen er bygget op
amkring hjemmehjzlp og hjemmesygeplejen, Den
omfatter tillige en vagtcentral, der giver mulighed
for hasteapkald fra hjemmet over telefon eller kal-
deanlag.

En rigtig tilrettelagt degnpleje giver mulighed for at
spare udgifterne for det offentlige og sikrer samti-
dig, at de, der pnsker det, kan torblive | en l&ngere
periode | eget hjem, Nar degnplejen har fundet sin
endelige form, ber den indgd som et tilbud til de
@ldre, der har et sidant behow,

Den beskytteda bolig

Den beskyttede bolig er for de fleste pensionister
en mndring i tilvarelsen til det lettere. Ofte er det
en nyere balig med moderne hjmlpemidler og af
god boligmassig standard, En rakke daglige pro-
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blemer bliver fjernet ved at bo her, og da boligen
samtidig er praeget af den/de midre selv, er de fle-
ste glade for at bo i en beskyttet bolig,
Socialforvaltningen ma pase, at pensionister i be-
skyttede boliger far lov at forblive | denne bolig,
sd lange det overhovedet er forsvarligt.

De fleste @ldre foretraekker, at boligen er placeret
centralt med mulighed for god kontakt til andre
aldersgrupper.

Plejehjemmene og de aldre

Hvor sygdom eller svaghed gor det pakrevet, og
hwis man selv gnsker det, md pensionisten flytte
pa plejehjem,

Mange @idre har udtrykt gnske om at fd mulighed
for at flytte pa plejehjem | pa prove .

| de senere &r er mange plejehjemspatianter blevet
sa svage, at det md anses for udelukket, at de vil
vaere i stand til at klare sig i eget hjem.

Hvis dette er tilfaeldet — og man beder om at bo
LpA prove” — mé personalet fortelle, at der ikke
eksisterer en sidan mulighed,

Kan det derimod ikke udelukkes, at man senere
bliver | stand til igen at klare sig selv, mé kommu-
nens socialforvaltning ikke tor hurtigt drage for
vidtghende konsekvenser af den &ldres ophold pd
plejehjemmet, ved feks. at leje pensionistens lej-
ligehed ud til anden side m,v,

Kommer man som pensionist pad plejehjem, mister
man sin pension fra den efterfalgende ménad, og
der udbetales i stedet et belgb til personlige forng-
denheder —  lommepenge’.

Begrundelsen er den, at man fir betalt sine faste
udgifter pd institutionen, Det opleves imidlertid af
mange som ydmygende, og man bar derfor andre
reglen, séledes at pensionisten beholder sin pension
og herefter selv betaler for opholdet.

Det hjemlige praeg bor bevares

Pa plejehjermmet ger de ansatie et stort og dygtigt
arbejde for at lette pensionisten | den daglige tilvae-

relse, der kan varre nok s vanskelig, fordi man er
horte fra de hjemlige ompivelser og ofte har alt for
dérlig kentakt med sin familie. Mange plejehjem
har et hospitalsagtigt preeg over sig, som mere efter-
lader en atmostere af sygdom og behandling end
trivsel og milje for hjemmets beboere. P8 plejehjemn-
met mé man ikke spare noget forsgg pd at skabe en
atmosfere, der er =i lig den, pensionisten kender
fra sit hjemlige miljs, Samtidig md man sikre, at
kontakten med familien udbygges, og at ogsd det
omkringliggende samfund fir mulighed for at draf-
te de retningslinier, hvorefter plejehjemmet ledes.
Denne mals@tning kan sikres pd forskellig méde.
Dette kan feks. ske ved oprettelse af et institu-
tionsrad, der giver de overordnede retningslinier
for plejehjemmets drift og de ansattes arbejdsfor-
hold. Institutionsridet kan sammensattes af re-
prasentanter for beboerns, for pdrerende til be-
hoere, ansatte, en l@ge fra den socialmedicinske
enhed og medlemmer af socialudvalget | kommu-
nen,

Et sidant institutionsrdd skal arbejde pd at skabe
trivsel for beboerne og de ansatte. Det skal give
pargrende mulighed for at yde en aktiv indsats for
deres n@rmeste, og endelig kan institutionsridene
landet ower bidrage til en lgbende debat om wore
plejehjerm,

Fremtidige institutioner m& bygges siledes, at ogsa
en rask @gtefzlle — hvis han eller hun gnsker det —
har mulighed for at flytte med den svagelige eqte-
falle pa plejehjem.

Selvbestemmelsen mi ogsd gelde ved livets afslut-
ning.

Den legevidenskabelige udvikling har gjort det mu-
ligt at Torlenge livet | et omfang, der ikke tidligere
har varet kendt, Den @idre, der er i stand til at
vurdere konsekvenserne af sin egen situation, skal
have mulighed for under visse former at bestemme,
at hun/han ikke — pé trods af sygdom — skal over-
flyties til hospital med henblik pd behandling, men
forblive pd plejehjemmet eller i sit eget hjem,
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Et sfidant pnske ma respekteres af leegerne,

Der mé skabes klare retsregler for, hvorndr man —
uden eget samtykke — kan overfpres til plejehjem.
Overflytning til psykiatrisk afdeling pd hospital el-
ler til sarligt plejehjem for sindslidende ®idre ma
forst ske, ndr man har draftet problemerne igen-
nem med de n@rmeste pdrgrende,

JE|dresektorens personale mé vare veluddannat

En meget stor gruppe af offentligt ansatte er i dag
besk&ftiget | ®ldresektoren. Det er nodvendigt, at
denne personalegruppe gennemgdr en sarlig wd-
dannelse, rettet mod det arbejde, der kraves for at
hjslpe de @ldre,

Hjemmehjziperne mid have en grundlz:ggende ud-
dannelse, der stter dem i stand til at hjzlpe med
alle normalt forekommende problemer i dagligda-
gen for pensionisten. De andre personale grupper —
sygehjelpere, sygeplejersker, l@ger, ergoterapeuter,
fysioterapeuter, besksftigelsesvejledere, socialrid-

givere og andre, der efter 2n forudgiende uddannel-
se er beskaftiget | ®ldresektoren, mi gennemod en
specialuddannelse, rettet mod arbejdet med aldre,
og som sikrer, at der kan foregh et samarbejde med
hjemmehjalpere pd tvaers af alle fagoraenser,

Livsvaerdierne skal fastholdes

I et hastigt ®ndrende samfund, hvor det at have er-
faring narmest opfates som en hemsko for udvik-
lingen — og hvor det at vaere uden arbejde af mange
opfattes som noget nedvaerdigende — er det ikke
overraskende, at pensionisterne har en lav status,
Socialdemokraterne arbejder for at ®ndre denne
apfattelse

Alt for mange livevardier er | de senaeste drtier sat
over styr. Ved at fastholde de ®ldres deltagelse i
samfundslivet skabes der mulighed for, at den livs-
erfaring, det initiativ og de aktiviteter, der findes
i denne samfundsgruppe, kan komme hele samfun-
det til gode,

10
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BILAG

Salangtnaedevi
I 70’erne

KOMMUNMERNES ADMINISTRATION
AF ALDREPOLITIKKEN

| den kommunale forvaltning har man bla, ansva-
ret for kontakten til pensionisterne [bide de nu-
veerende og de koemmende). Det sociale udvalg er
forpligtet til at give tilbud om ridgivning og vej-
ledning til enhver,

Kommunen skal ligeledes give stotte til omsorgs-
arbejdet, og man har siledes ansvaret for aktivite-
ter som feks. pensionistrejser, klubber, fellesud-
flugter, undervisning, hpjskoleophold, alarmcentra-
ler, telefonkader, hjzlpemidler o.m.a. Hjemme-
hjelp, hjemmesyaepleje og institutionerne for de
®ldre administreres herfra,

I flere betenkninger har man lagt stor vaegt pd, at
der skal ske en personlig kontakt til pensionister-
ne, of at der skal ske en helhedsvurdering af pen-
sionistens tilvarelse — lige som der skal ske en re-
gelmaessig opfalgning. Det er siledes en hovedmal-
setning, at der over for de @ldre sker en koordine-
ret helhedsindsats under hensyntagen til den enkel-
te persons eqget gnske.

Der er store forskelle pd serviceniveauct | kommu-
nerne, og det kommunale selvstyre kommer klart
til udtryk inden for omradet med radgivendsa,
vejledende og opspgende arbejde blandt &ldre.
Kommunerne modtager 3 maneder fgr pensioni-
sten fylder henholdsvis 62 og 67 &r en udskrift med
navn og adresse. Herefter sender kommunen den
kommende pensionist en standardskrivelse sammen
med ansggningsskema om pension. | skrivelsen an-
moder man anspgeren om at tilbagesende skemaet
til socialforvaltningen i udfyldt stand. | flere koem-
muner har man dog sine egne skrivelser, hvori man

anmoder ansggeren om at made personligt op i far-
valtningen — resp, tilbyder anspgeren et besgg |
hjemmet af en sagshehandlzr. Ved fremmedet gives
der en orientering om de fremtidige ¢konomiske
forhold (der er langt det vigtigste punkt for de fle-
ste pensicnister) om omsorgsforanstaltninger, hjem-
mehj®lp, boligsikring, boligydelss, skatteforhold
og mulighederne for personlige tillasg,

Endvidere danner man sig et indtryk af pensionisten
of henviser til relevante instanser,

I de kommuner, hvor man blot beder om at 3 ske-
maet retur | udfyldt stand, sendes der en EDE-med-
delelse ud til pensionisten med besked om pensio-
mens sterrelss,

I enkelte kommuner falges den persanlige samtale
op med et hjermmebespy. Dette besoy foretages of-
te inden for de forste tre maneder efter at pensio-
neringen er skoet, Ved bespget vurderer man en evt.
etablering af hjmlpemidier m.v. | adskillige kommu-
ner vil pensionisten derimod aldrig modtage bespg
eller tilbud om ridgivning eller vejledning, med
mindre vedkommende selv retter henvendelse til
den sociale forvaltning, eller se@rligt vanskelige for-
hold gar henvendelss til Izge eller sygehus nadven-
digt, hvorefter kontakt etableres ad denne vej,

Som eksempel pd, hwad den sociale forvaltning gen-
nem den enkelte sagsbehandler kan yde som per-
sonlige till®g, kan navnes: Bekladning, mabler,
briller, tandpleje, fodpleje, medicin, vinduespuds-
ning, varme, rejser, hojskoleophold, specialkost,
hvortil kommer, at mange pensionister modtager
personligt tilleg til betaling af en hpj husleje.

Forvaltningernes organisation

| kommunemne er administrationen al omsorgen
m.v. overfor pensicnister organiseret meget forskel-
ligt, og der er en klar tendens til opdeling i tlere af-
delinger med hver deres ansvarsomrade. F eks. fin-
des der pensionistkontoret, bistandskontoret, hjem-
mehjaipskontoret, hjemmesygeplejen, kommunens
ergolerapeuter, omsorgskonsulenterne o5y,
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De fleste kommuner har legekonsulenter knyttet
til socialforvaltningen — andre kommuner forsgger
at fa et naert samarbejde med de praktiserende |-
ger | omradet, Det viser sig dog, at det er svart at
fa de praktiserende lmger med til meder i sagsbe
handlergrupperne pd grund af konsultationstider og
borneunderspgelser m.v.

Ikke alene det opsg¢gende arbejde — man ogsd infor-
mationsarbejdet — er det kun enkelts kommuner,
der er giet | gang med,

Det er en forpligtelse for kommunerne at informe-
re horgerne om deres rettigheder, men alligevel er
det i de fleste kommuner mangelfuldt systematise-
ret. Ganske fa kommuner udgiver regelmassige
brochurer eller aviser™ til pensionisterne,

PENSIONISTER | EGET HJEM

I den almindelige boligmasse (specielt indenfor de
sociale boligselskaber) stilles der 10 % af boligerne
til ridighed for kommunens pensionister. et dre-
jer sig fortrinsvis om stue eller 1.sals lejligheder.
Huslejen er som for alle de gurige lejere | bygoeriet,
men der ydes en sarlig stor boligsikring,

Allerede midt i 30-erne opstod begrebet | pensio-
nistboliger””, der var 1varelses lgjligheder opfart |
klynger med fra 650 — 100 lgjligheder alene til pen-
sionister.

Huslejen fasts®ttes af det sociale udvalg men ud-
gar oftest 15% af pensionistens husstandsindkomst,
Includeret i huslejen er lys, vand og varme.

Enkelte kommuner opforer tillige boliger for &ldre,
Der er ikke tale om institutioner — men de fleste
af disse kommuner foretager dog alligevel en wis
visitation (udveelgelse) af ansggerne. Der er slledes
tale om camouflerede beskyttede boliger — se saer-
ligt afsnit heram.

Den 1. januar 1979 indfgrte man loven om bolig-
ydelse,

Princippet er, at de fleste pensionister skal have til-
skud til betaling af deres boligudgifter sidan, at
man kun betaler 15 % af sin indkomst til baligen,
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Boligydelsen gelder bade for pensionister | ejerbo-
lig og i lejerbolig,

Boligydelsen begranses, hwis man har indkomster
udover pensionen, en sarligp hej husleje eller et
stgrre antal varelser,

fEndring af boligen og hjzlpemidler

Allerede efter lovgivaingen kan der ydes ¢kono-
misk bistand til sendring af boligen, siledes at den
kan gares bedre egnet til opholdssted for ®ldre el-
ler gangbesvarede,

Betingelsen for hjmlpen er, at man derved afhjael-
per eller i vesentlig grad formindsker de boligmaes-
sige ulemper.

Langt de fleste anmodninger om sendring af bali-
gen drejer sig om beskedne aendringer som f.eks.
fiernelse af deririn, opsetning af gelendere eller
hindtag samt mindre 2ndringer | kekkenindretnin
gen og pd toilettet. Der kan dog veere tale om va-
sentlige @ndringer, siledes at f.eks. en korestols-
patient kan forblive i sit vante milje,

Satremnt anspgeren bor i egen ejendom, og skal have
foretaget stgrre sndringer | baligen, kan man yde
denne @&ndring mod pant i ejendommen, siledes at
vardiforpgelsen af huset ikke glider kemmunen af
hende som en ydelse til eventuelle arvinger,
Hjalpen ydes efter behow,

Til personer med invaliditet eller varig sygdom eller
aldersbetinget svaghed kan der ydes hj@lpemidier.
Betinpelsen er, at det | veesentlig grad kan lette den
daglige tilvarelse for pensionisten — og i gvrigt ik-
ke kan ydes gennemn lov om arbejdsskadeforsikring
eller som led | en sygehushehandling.,

Personlige hjmlpemidler som gjen-, ben- eller arm-
proteser eller parykker ydes som tilskud. Storre
hjlpemidler som senge, el-kdrestole ydes som et
1@,

Til stgtre for kommunarne udarbejder socialstyrel-
s2n et katalog over hjElpemidler, hvortil der kan
ydes stotte via bistandsloven.
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Hj=lpemiddelcentralen

Efter bistandslowvens gennemfarelse skal der opret-
tes hjmlpemiddeleentraler pd amtskemmunalt plan,
Disse centraler skal holde kommunerne a jour med
de mange tekniske hjmipemidler, ligesom de skal
vejlede modtagerne i1 brugen af hjzlpemidlet. Ende-
lig skal centralerne forestd leveringen af hj=lpemid-
lerne — enten via depoterne eller via leverandgren,

Hjemmehjzlp — hjemmesygepleje

Det pdhviler kommunerne at have en hjemmehja|ps-
ordning, sdledes at pensionister kan tilbydes hjzip
til det praktiske i hjemmet af uddannede hjemme-
hjzlpera,

Pensionisterne skal kun betale for hjemmehj=ip,
sifremt de har privat indtaegt ved siden af deres
folkepension — og i 54 fald skal de hajst betale far
& timars hj=zIlp om ugen,

Der kan ydes pkonomisk hjzlp til familier, der pas-
ser deres @&Idre selv, | s fald ans@eties et af familie-
medlemmerne som hjemmehjaliper | fast tid hos
denne slagtning,

| mange kommuner er der oprettet hjernmeplaje-
kontor, hvorfra sdvel administrationen af hjemme-
hjalp som hjemmesygepleje foregdr, Nogle konto-
rer ledes af sygeplejersker, andre af ergoterapeuter
i kommunen,

Bespg af hjemmesygeplejersken kan ydes flere gan-
ge om dagen, ndr der skal gives indsprajtninger eller
skiftes forbinding. P& denne made kan man hurtige-
re & en patient hjem fra hospitalet til sit eget miljp
o samtidig vere sikker pd, at vedkommende har
sit behov for en god pleje dekket.

Madudbringning

Pensionisterne kan efter henvendelse til den sociale
forvaltning (ofte hjemmeplejekontoret] fa bragt
varm mad fra et narliggende plejehjemn. | forbindel-
se med udskrivning fra hospital er det et naturligt
led i sikringen af, at patienten kommer hjem til go
de og trygge forhold, at man sikrer leveringen af

varm mad. Pensionisten betaler et mindre belgh for
den varme mad,

| enkelte kommuner sk@&rer man antallet af hjem-
mehjzlpertimer ned, ndr man kommer med varm
mad — men det er ikke lovbastemt,

Telefonservice — telefonkade

Pensionister, der er nervese for at veere alene, og
som ikke har daglig kontakt med pdrgrende, kan
tilbydes iverks®ttelse af telefonservice fra et nasr-
liggende plejehjem/daghjemn, Ved telefonkader rin-
aer pensionisterne selv rundt til hinanden, hvorimod
telefonservice bestir i, at en institution ringer til
pensionisten.

Patientven — besagstjeneste

Flere organisationer har etableret besgagsordninger
over for f.eks. langtidssyge i eget hjem eller beboe-
re pd plejehjem. Rede Kors har patientvenner.

Klubbear

Mange organisationer og virksomheder atholder
meder og sammenkomster for pensionister. Der
findes utallige klubber for pensionister. Kun enkal-
te klubber f.eks. under sygdomsbek®mpende fore-
ninger moditager egentlig stgtte til arrangementerne,
Flere af klubberne modtager dog hel eller delvis
betaling af husleje.

Mange kommuner yder fri transport for gangbe-
svrede pensionister til mpderne i disse klubber,
Blandt klubberne findes der smrlige filmklubber,
hvor kommunerne giver tilskud til lokaleleje = men
ikke til leje af filmene,

Hajskoler

Pensionister kan fa tilskud gennem den sociale for-
valtning til ophold pd hajskole,

Pansionisterne kan valge mellem sarlige hojskoler
indrettet alene for pensionister eller almindelige
folkehpjskoler,
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Det kommunale tilskud ydes til pensionister, der
ikke har indtagt ved siden af folkepensionen,
Tilskud kan endvidere gives til rejser til udlandet,
hvad enten rejsen arrangeres af kommunen selv
gller formidles som billigrejse gennem Pensionist-
rejser. Pé enkelte af rejserne er der sygeplejeuddan-
net personale med,

Aftenskoler

Ved indskrivning til aftenskolekurser galder der
sarlige regler for pensionister, hvorefter gebyrerne
og betaling til lererkrafter nedsaties,

| nogle kommuner geres det endda helt gratis at
deltage for pensionister,

Dagcentre

Pensionister, der fgler et behov for adspredelse i
hverdagen kan opssge et dageenter (som klub),
hwor der undervises og underholdes, laves terapi
{hobbybetonet),

Se i gurigt ogsd om dageenter under institutionsom-
ridet.

PENSIONISTER | INSTITUTION

Forud for enhver afgdrelse om tilbud af institu-
tionsplads til en pensionist foregdr der en VISITA-
TIONM, dws, en kvaliticeret udvalgelse af den rette
institutionsplads til den enkelte ansgger,

Visitation

Ifplge bistandsloven er det det sociale udvalg, der
besternmer | sager vedrgrende optagelse i institu-
tion {plejehjem, beskyttet bolig og daghjem/dag-
centar), Kommunen kan dog ridfgre sig med det
amtslige visitationsudvalg,

Gennem visitationsprocessen kan kommunen sikre
sig, st ressourcerne pd institutionsomridet udnyt-
tes bedst muligt. Men, samtidig med at institutio-
nerne udnyties bedre, vokser klienternes | tyngde”

{plejebehov), og det medfarer nasten automatisk
personaleproblemer,
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Hvwis der er tale om at tilbyde pensionisten ophold
péd et plejehjem eller en beskyttet bolig, anvender
kommunens visitationsudvalg ofte en langtidsmedi-
cinsk afdeling til selve vurderingen af ansggeren,

Langtidsmedicinska afdelingar

Pd hospitaler i starre byer oprettes langtidsmedi-
cinske afdelinger — d v s, s#erlige afdelinger, hoved-
sageligt for aldre patienter med sammensatte syg-
domme og med behov for l@ngerevarende medicinsk
hehandling. Sygdommene har afte forvoldt ferdig-
hedstab, men afdelingerne forseger at optramne
patienterne med henblik pd at sende dem tilbage til
deres eget hjem igen (méske med tilbud om mere
hjemmehjzlp, hjemmesygepleje eller madudbring-
ningl. Hospitalsafdelingerne modtager siledes ikke
patienter der bliver indlagt akut, men virker som
specialafdeling for de patienter, som andre afdelin-
ger pd hospitalet eller de praktiserende leger hen-
vigser for at 13 dem  vurderet” vedrgrende spargs-
milet om eventuel indflytning pa plejehjem.

Det er kun ganske enkelte amitskommuner, der ré-
der over s@rlige langtidsmedicinske afdelinger, og
det er derfor npdvendigt klart at adskille disse af-
delinger fra f.eks, almindelige fysiurgiske afdelin-
ger, der pdtager sig genoptraningsopgaver for pati-
enter med reducerede bevaegelsesfunktioner,

Pi den langtidsmedicinske afdeling gennemgs alle
pensionistens  forhold, herunder de gkonomiske
og boligmaessige, af hospitalets socialradgivere, Fra
langtidsmedicinsk  afdeling sker der ofte en lang
raekke henvisninger til de mange tilbud i den pri-
mére sundhedssektor,

Dageenter med visitation

Kommunen skal sgrge for, at der er dageentre til de
pensionister, sam har behov for plejehjemsforebyg-
gende omsorgsarbejde, Dagcentret er som oftest
beliggende ved et plejehjem, sdledes at pensionister-
ne, der bespger det, kan fd tilbud om spisning, fod-
pleje, frispr, tysioterapi samt kvalificerat ergoterapi.
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Daghjem

For pensionister med et egentligt plejebehov -
men som alligevel kan blive passet af familie eller
verner i eget hjem om aftenen og om natten — skal
der indrettes daghjem i forbindelse med et pleje-
hjem.

P& daghjemmet tilbydes pensionisten behandling og

pleje, som var det pd et plejehjem, d.v.s. bad, ad-

ministration af medicin, madpakke med hjem o.5.v.

Beskyttede boliger

Kommunerne er forpligtet til at skaffe plads i en
beskyttet bolig til personer, der ikke kan klare sigi
deres eget hjemn selv med hj®lpemidler my. — men
som dog ikke er 3 plejekraevende, at de skal bo pa
et plejehjem,

Beskyttede boliger er indrettet specielt for person-

ner med vedvarende lidelser, men det foruds®ttes,
at beboerne kan klare en del af arbejdet i hjemmet
og plejen af dem selv,

Der skal kunne kaldes personale dggnet rundt, og
personalet skal give hjzlp | et omfang svarende til
hjemmehjzlp ogq hjemmesygepleje. Beboerne i be-
skyttede boliger fr vasket deres tg), gjort rent oq
pudset vinduer som en del af huslejen — hvorimod
de skal betale for maden.

Beskyttede boliger betragtes {uanset at der er tale
om institution) som bebosrens egen lejlighed, Per-
sonalet kommer siledes kun efter sarlig aftale her-
om eller ved tilkaldelse via npdkaldeanl®gget.
Huslegjen udgar 25 % af husstandsindkomsten.

Hvis et ®otepar bebor en beskyttet bolig, og det
kun er den ene agtefElles plejebehov, der har vae-
ret atggrende for indflytningen, skal den raske
@gtefelle fraflytte lejligheden ndr den syge @gte-
felle dor eller flyttes til plejehjem. Hvis den tilba-
geblivende er syq selv, overflyties vedkommende til
en mindre, beskyttet bolig, og der skal ikke betales
for istandsattelse af lejligheden,
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Plejehjem

Til de pensionister, der ikke kan klare sig | eget
hjem og som heller ikke kan klare at bo i en beskyt-
tet bolig, skal kommunen stille plads til rédighed
pd et plejehjem,

Oagsd i dette tilfelde skal der en visitationsproces til,
fpr institutionspladsen kan tilbydes.

Pd et plejehjem skal der gives den torngdne pleje og
omsorg efter den enkeltes behov, Beboerne har krav
péd ydelser, der s&dvanliguis gives pd et plejehjemn,
herunder fodpleje, hirpleje, bekladning samt hjal-
pemidler.

Efter bistandslovens bogstav bor der oprettes et be-
boerrdd lige som der bar fastszttes en husorden —
for s3 vidt muligt | samrdd med beboerne, Formilet
med dette beboerrdd er st formidle kantakten mel-
lem beboerne og hjemmets ledelse, enten det nu er
et privat hjem med en bestyrelse eller et kommu-
nalt hjem med et tilsynsrdd, Beboerrddet bor have
adgang til at udtale sig i sager af interesse for det
daglige liv pd institutionen, lige som beboerrddet
bgr kunne henvende sig til myndighederne direkte,
Som delvis betaling for ophaldet pd hjemmet ind-
drages folkepensionen (dog udbetales der et mindre
belgb til personlige fornedenheder) det sdkaldte
lemmepengebelab,

Safremt pensionisten har indtagter ud over pensio-
nen, betales der deraf G0 % (efter fradrag af skatl;
dog bortses der fra mindre indt@gter fra pensioni-
stent personlige arbejde pd hjemmet (et belgh pd
ca. 2 x lommepengene).

Safremt to mgtefeller lever adskilt — den enc pd
plejehjem og den anden hjemme i deres tidligere
t®lles bolig, tages der | gkonomisk henseende farst
hensyn til den hjemmebaendss udgifter, sdledes at
levevilkirene ikke forringes — for end der beregnes
opholdsbetaling til plejehjemmet, Da der er tale om
to adskilte pensionister, sker der beregning af pen-
sionen, som var de to enlige,
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