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#SF om EFy er en serie foldere med dokumentarish maleriale om konsekvenserne
af en eventuel dansk tilslutning til foellesmarkedet, Serien, der udkommer 1-2 gan-
ge ugentlig siden sidst i december '71, redigeres af Socialistisk Folkeoplysningsfor-
bund og produceres af HUNAVISER, Amagerbrogade 85, 23008, f1f. 01 55 70 11.
Den enkleste mdde at sikre sig serien pd er of fegne abonnement pd minavizen,
til hvilken numrene udsendes som folgeblode. Abonnement pd minavisen koster
12,50 kr. for en mdned, 36 kr. for et kvartal og 120 kr, for et helt dr. Onskes der
tilsendt flere eksemplarer (lobende eller enkeltnumre), sd ring eller skriv til os.

AKSEL LARSEN:

FALLESMARKED, GRUNDLOV og FOLKEAFSTEMNING

Indtil valgdagen og regeringsskiftet i
september-oktober 1971 gik forhand-
lingerne om Danmarks optagelse som
medlem af Det Europaiske Fallesskab
(EF) planmassigt og gnidningsfrit.
Med stptte af fire af folketingets parti-
er (Radikale, Venstre, Konservative og
Socizldemokratiet) havde regeringen
Baunsgaard indledt forhandlingerne
med EFs ministerrdd og kommission
under afgivelse af en erklaering om

AT man uden forbehold godkendte
Romtraktaten og EFs evrige traktater,

AT man uden forbehold godkendte
de hidtil trufne beslutninger, direktiver
og forordninger (ca. 5,000} — og

AT man uden forbehold godkendie
milszetning og planer for fallesskabets

videre udvikling. Der blev dog taget vis-

se forbehold og fremlagt visse onsker.
Danmark enskede i hvert fald for en
drrekke opretholdt en fiskerigrense
for Faerperne og Granland og enskede
fri import af visse varer (Kakao f.eks.),
Endvidere gnskede man mulighed
for at opretholde o viderefere det
nordiske samarbejde pd omrider som
arbejdsmarked, socialforsikring, lov-
harmonisering, undervisning og kuliur-
elle spprgsmal. Det pkonomiske sam-
arbejde — uden toldgreenser — med de
nordiske lande som blev stiende uden-
for EF, naevates IKKE af den danske
regering.

e tre andre anspgerlande: England,
Irland og Norge, havde langt videregi-

2

ende gnsker og forbehold, som endnu
gor det svart at na til sluttelig enighed,
Norge kracvede bla. sit landbrug eller
vacsentlige dele deraf undtaget fra EFs
landbrugsordninger, kresvede ret til at
opretholde en fiskerigraense pd 12 sp-
mil — og betonede ogsd, at det ekono-
miske samarbejde mellem de nordiske
lande skulle fortsatte og udbygges —
uansel at nogle af dem blev udenfor
EF. Pi baggrund af alt detie opniede
anssgerlandet Danmark i 1970 pradi-
katet »den artige drenge.

Hen pi sommeren 1971 syntes for-
handlingerne med Danmark i alt vee-
sentligt at veere ved vejs ende og der
blev lagt en vkereplany, hvorefter en
traktat skulle vaere udarbejdet og un-
derskrevet inden drets udgang og med-
lemskabet vere en kendsgerning fra 1.
januar 1973, Dette billede syntes imid-
lertid at endre sig i forbindelse med
folketingsvalget og dannelsen af rege-
ringen Krag.

Socialdemokratiets rsmede

Ved valgkampens indledning holdt So-
cialdemekratict drsmeode og vedtog pd
dette den 20. august det sdkaldie 4-irs
program, som indeholdt en sserskilt
markedspolitisk udtalelse. I den
opstilledes der en raekke betingelser
for at Socialdemokratict kunne anbe-
fale dansk indtrzeden i facllesmarkedet,
De vigtigste af disse er fplgende:
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1. England skal blive medlem
og Norge og Sverrig skal opna til-
fredsstillende ordninger.

2. Hvis Norge mod forventning
ikke bliver medlem, foreligger der
en ny situation.

3. Toldfriheden mellem de nor-
diske lande skal bevares (ogsd om
nogen af dem holder sig udenfor
EF) og det nordiske samarbejde i
ovrigt skal kunne viderefores.

4. Der skal for indtraeden ved
lov indferes en ordning, som sik-
rer dansk jord — iseer de rekreati-
ve arealer — pa danske hzender.

5. Det er en forudsetning, at
vi kan fortsaette med at udvikle
Danmark til et demokratisk soci-
alistisk samfund.

6. Vi skal have selvbestemmmel-
sesret over en forbedret socialpo-
litik, hvor sikkerheden og tryghe-
den tilgodeses.

7. Vi skal bevare vor skattepo-
litiske selvbestemmelsesret med
en @ndret og mere ligelig ind-
komstfordeling for oje.

8.  Arbejdsformidlingen skal
forblive et rent dansk anliggende.

9. De danske pnsker vedreren-
de Faerperne og Grenland (det er
fiskerigreenserne) skal imedekom-
mes,

10. Sikkerhedspolitikken skal
ikke here hjemme i EF.

I denne markedspolitiske udtalelse var
indfajet en markelig satning om, at
sdet er tilkendegivet af den danske re-
gering (Baunsgaard-Nyboe Andersen)
at disse forudsatninger er godtaget af
EF». Denne saetning havde specie] ad-
resse til kravene om mulighederne for
socialisme og demokrati, om selvbe-
stcmmelsesret over socialpelitik og
skattepolitik, demokratisering af ud-
dannelsen m.v. Men i markedsminister
Nyboe Andersens skriftlige redegorel-
se af 16, juli 1971 til folketinget om
sdet forelpbige resultat af forhandlin-
gerne om Danmarks medlemskab af
De europeriske Fzllesskabers forelig-
ger intet om en sidan tilkendegivel-
se. Det berettes her, at Nyboe Ander-
sen ved sine sidste forhandlinger i Bru-
xelles har udralt, at man ikke kan ac-
ceptere at EFs harmonisering pi be-
skatningsomridet forer til en forrin-
gelse af Danmarks muligheder for at
fore en skattepolitik, der harmonerer
med danske traditioner og interesser.
Hertil havde fazllesmarkedcts ministre
intet sagt! De havde blot tilkendegi-
vet, at de havde hert hvad hr. Nyvboe
Andersen sagde!

De kommende og muligvis afslut-
tende forhandlinger med f=llesmarke-
det debatteredes i folketinget den 21.
oktober, Under denne debart stillede
Jeg markedsminister Ivar Norgaard
spergsmilet: Vil regeringen fore de
fortsatte forhandlinger med EF under
fremszettelse og fremhzevelse af de be-
tingelser for dansk medlemskab, der
er hojtideligt proklamerede som Soci-
aldemokratiets? Minister Norgaard
svarede hertil et klart wJar. (Folke-
tingstidende sp. 241). Under samme
debat udtalte statsminister J.O.Krag:
sHvis Norge mod forventning ikke
skulle ratificere tiltraedelsestraktaten,
vil der ogsid for Danmark foreligge en
ny situation. Hvilke konsekvenser Dan.
mark skal drage heraf, mi afhzenge af
denne nye situation, herunder hvilke
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alternative lpsninger Norge i sd fald mi
tilsigten. {Folketingstidende sp. 36).

Da fzllesmarkedet pd dette tids-
punkt i princippet havde godkendt
Werner-planen (om menetazErt og
okonomisk samarbejde samt harmaoni-
sering af skattepolitikken m.v.) og Da-
vignon-rapporten {om konsultatio-
ner om udenrigspolitik og sikkerheds-
politik) var det af stor betydning, at
den danske regering ville gore dansk
medlemskab afhengigt af de navate
forbehold og betingelser,

Forhandlingerne i Bruxelles 9,11,

Disse forbehold og betingelser var det
derpd minister Nergaards opgave at
klarggre for EF-ministerridet og kom-
missionen i Bruxelles ved forhandlin-
gerne den 9. november, Her afgav han
en erkleering, hvori det bl.a. blev sagt:

sMinisterrddet har vedtaget en reso-
lution om skonomisk og monetar un-
ion (Werner-planen), som min regering
kan tilslutte sig. Ligesom regeringerne
i de nuvierende medlemslande finder
den danske regering det imidlertid rig-
tigt at gpre det klart, at den tilslutter
sig mélene i denne resolution under
visse forudsaetninger, Jeg har allerede
antydet de principper, min regering
laegger vaegt pd | denne sammenh®ng.,
Vor deltagelse i det forudscte samar-
bejde md ikke stille sig i vejen for, at
vi i det danske folketing kan fere en
okonomisk politik, herunder i forste
rackke en skatte-, afgifis- og socialpoli-
uk, der sikrer storre ligeliphed mellem
de enkelle befolkningsgruppers,
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Med velvilje kan ud af disse formu-
leringer laeses betingelsen om, at Dan-
mark skal have sin selvbestemmel-
sestet  pd skattepolitikkens og den
sociale fordelingspolitiks omrider —
uanset den besluttede harmonisering.
Det svaekkedes dog noget senere i er-
kleeringen, hvor minister Nergaard sag-
de: sDen danske regering vil derfor
fastholde, at den konkrete udform-
ning af socialpolitik, uddannclscs-
politik og kulturpolitik forbliver
nationale anliggender, der afgeres i de
enkelte landes parlamenters. Her er det
kun »den konkrete udformnings, der
fastholdes, selvbestemmelsesretten som
absolut forbehold er vaek — og skat-
tepolitikken er glemt!

I minister Nergaards erklzring indgik
gnsket om, at de ovrige nordiske lande
fik tilfredsstillende ordninger af deres
forhold til EF, at det nordiske samar-
bejde kunne fortsattes og at der blev
bevilget undiagelser for Fereerne og
Grenland. Om udenrigspolitik sagde
han, at disse spergsmal mi behandles
sudenfor de institutioner, der er skabt
med henblik pd det i trakiaterne for-
udsete pkonomiske samarbejdes —
men dog altsd indenfor EF. Sikker-
hedspolitik mente Danmark henhorte
under NATO.

De forsigtigt fremferte forbehold
synes ikke at veere bleved laget serlig
nidigt op. En af de seks udenrigsmini-
stre refereres for en bemzeerkning til
pressen, at her nok foreld en misfor-
stielse: det var jo ikke fallesmarkedet
der spgte optagelse i Danmark! Mini-
sterridet benytiede dagen til sine eg-
ne forhandlinger og enedes herunder
om detl svar, dets formand, [taliens
udenrigsminister Aldo Moro om
aftenen skulle give den danske mar-
kedsminister, Ordlyden heral foreld
forst tilgaengelig 16 dage senere, den
25, november — i begyndelsen hem-
meligstemplet, scnere frigivet.
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De to’s tegn

Stetsminister Krag og markedsminister Norgoard har veeret i Bruxelles.

— Om ikke jeg tager meget fejl, hidrorer disse fodspor
fra nogle meget tvivlridige personer.

— Elementzert min kaere Watson. Det er vores egne.

Tegninger (fra Politiken): Bo Bojesen. Gengivet efter aftale med kunstneren fh. 72
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Fallesmarkedets svar —

Aldo Moro, som praciserede, at han
talte pd EFs vegne, erklarede bla,
folgende:

»Pd det punkt, hvor formanden for
den danshke delegation anferer, at det
nordiske samarbejde skal fortsmite og
udvifles efter tilslutningen, ensker
Feellesskabet at precisere, at en til-
slutning til Feellesskabet indebarer, at
ingen anden traktat skal hunne pdbe-
rdbes mod udviklingen i Faellesshabets
virksombed.

Med hensyn 8l den okonomiske og
sociale politik mener Foellesskabet, af
mdlene for den ekonomiske udvikling
og den sociale retferdighed fortsat
kan og bor forfelges indenfor rammaer-
ne af den faelles politik, som er udar-
bejdet og vil blive udarbejdet pd foel-
lesskabsplan.

Feellesskabet anser det for sin pligt
at bemaerke, at grundlaget for for-
handlingerne for alle parter er og for-
bliver den erklering, der blev fremsat
af minister Harmel { hans egenskab af
preesident for rddet den 30. juni 1870
i Luxembourg, og som er occepteret
af alle kandidatlandene. Feellesskabet
feler sig overbevist om, at den danshe
regerings ehonomiminister ikke har
villet hidfore begrensninger eller en-
dringer i dette grundlag, der I enighed
er accepteret af medlemslande og an-
sagerlande, og ot forhendlingerne vil
bilive fort til ende pd samme grundlag!
Dette grundlag ssmmenfattes i felgen-
de smining i minister Harmels omialte
erkloering: Vi gdr ud fra det prineip,
at Deres stafer accepterer traktaterne
og disses politiske formdl, alle be-
sluininger, af hved art de end mdtfe
veere, som er kommet til efter trakla-
ternes ikrafttreeden, og de retningslin-
Jjer, der er valgt med hensyn til udvik-
lingeny.

Feellesskabet er of den mening, ot
man ikke pd nuverende tidspunkt kan
fastsld, indenfor hvilken institutionel
ramme det politiske samarbejde vil ud-
vikle sig, men det har altid vaeret for-
sidelsen, at der bestod et gensidigheds-
forhold mellem tilhersforholdet (il De
europeeiske Fellesskaber og deltagel-
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gen i de alttiviteter, der gdr ud pd at
muliggere virkeliggerelsen of frem-
skridt med hensyn til den politiske en-
hed. Heraf felger, at frellesskabs-ak ti-
viteten udger et Hele, der ikke kan op-
deles, og at muligheden for at kunne
regne med alle — medlemslande som
kandidatlande — ndr det geelder den
stadige udvikling ef den feelles politik
og for fremskridt i det politiske sam-
arbejde, uanset hvithen form det tl
sin tid endeligt vil antage, er afgoren-
de ffor et positivt resultat af den euro-

peeiske opgave, som Feellesskabet for-
bliver ubrydelig trofast overfors.

Udover dette fremsatte minister Moro
nogle bemarkninger om de fiskeri- og
landbrugsforhandlinger, der i seerlig
grad har skabt vanskeligheder med
hensyn til Norge, hvorpd han fastholdt
at den lagte kereplan skulle holdes, 54
optagelsestraktaterne kunne underskri-
ves inden udgangen af 1971,

— og Norgaards gensvar

Hertil svarede minister Norgaard
kort, at regeringen str fast pd den er-
klzring, hvormed den daverende dan-
ske regering indledte forhandlingerne
i juni 1970 — at man mente at kunne
fortsietie det nordiske samarbejde
uden at kollidere med Romiraktaten,
samt at hvorledes man farer en ind-
komstudjevnende politik ser og skal
forblive under nationalt ansvars. Mini-
ster Norgaard havde naturligvis ret i
dette sidste — at enhver regering hjem.-
me mi std til ansvar for bl.a. skattepo-
litikken, Men det er jo ikke det sam-
me som at den har selvbestemmelses-
rct wansct EF-beslutningerne.



SF om EF : 11 : Fellesmarked, grundlov og folkeafstemning

Fuldt medlemsskab

Som det er nu, er Danmarks undergrund helt ubeskytiet mod kapitalsteerk uden-
landsk wdnyttelse, hvis vi indirceder i fellesmarkedet.
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Sivel i markedsudvalget som over-
for dagspressen havdede minister Ner-
gaard, at indholdet 1 hans svar til Aldo
Moro var blevet accepteret af mini-
sterriidet, PA gentagne sporgsmil om
hvordan? svarede han ferst, at det var
sket ved de seks EF-ministres tavshed,
derpd at nogle af dem havde nikket.
Folketingsmand Frode Jakobsen har
senere spurgt, hvad der kan have lig-
get i udtrykket saccepterets. Betyder
det, at EF-ministrene godkendte Ivar
Norgaards svage forbehold — eller at
de accepterede, at de havde hert hvad
han sagde? Herpd fik Frode Jakobsen
intet svar.

Fzellesmarkedet o ndlovens
paragraf 20 R

Imidlertic st3r det efter dette fast, at
ved forhandlingerne med ministerri-
det den 9, november har EF-minisire-
ne og kommissionen fastholdt, hvad
der allerede er sagt | precamblen (for-
malsparagraffen) til Romtraktaten, at
feellesmarkedet ikke kun er en ekono-
misk-handelspolitisk sammenslutning,
men skal udvikle sig til en politisk-gko-
nomisk forbundsstat, der kan give for-
skrifter vedrorende valutaforhold, ako-
nomi, skattepolitik, socialpolitik osv.,
men ogsa skal tage sig af Fallesskabets
og dermed de enkelte medlemslandes
sikkerhedspolitik og udenrigspolitik,
Dette blev betonet overfor statsmini-
ster Krag og markedsminister Norgaard
under deres seuroparejses, hvor de
utvetydigt {ik at vide, at malet er, at
sEuropa taler med cen stemmes! For-
sogene pd at fremstille det, som om

det hele kun er en uskyldig juletraes-
forening, burde efter dette here op.
Bliver Danmark medlem, mister det
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sin suverenitet over de fleste danske
anliggender som skal overlades til fal-

_lesmarkedet-

Efter Romuraktaten: for stedse.

Dens artikel 240 lyder i sin storlad-
ne enkelhed sddan: sDenne traktat gal-
der for ubegraenset tide, PA mit initia-
tiv har regeringen (den tidligere) fore-
spurgt i Bruxelles og de gvrige EF-ho-
vedstazder, hvordan dette skal forstis
— om tman eventuelt senere kan melde
sig ud? ALLE SEKS har svaret, at det
aner de ikke, men skulle et forseg pd
udmeldelse blive gjort, mi EF-domsto-
len afgare det! Det forhindrer natur-
ligvis ikke regeringens statsretslige eks-
pert, professor Max Serensen i at veere
klogere: Han har afgivet et responsum
om, at selvfelgelig kan Danmark mel-
de sig ud, hvis folketinget vil!

Efter minister Nergaards forhand-
linger i Bruxelles rejscr dette med al
skarphed sporgsmilet, om grundloven
overhovedet tillader folketinget at be-
slutte dansk indtreeden i facllesmarke-
det. Her mé vi se pd grundlovens § 20,
som blev indfajet ved grundlovsrevisi-
onen i 1955 Den lyder sidan:

»§ 20. Stk. 1. Befpjelser, som ef-
ter denne grundlov tilkommer ri-
gets myndigheder, kan ved lov i
nermere bestemt omfang over-
lades til mellemfolkelige myndig-
heder, der er oprettet ved gensi-
dig overenskomst med andre sta-
ter til fremme af mellemfolkelig
retsorden og samarbejde.

Stk. 2. Tx vcdtagc:l}sc af lovfor-
slag herom kraeves ct flertal pi
fem sjettedele af folketingets
medlemmer. Opnis et sidant
flertal ikke, men dog det til ved-
tagelse af almindelige loviorsla
nedvendige flertal, og oprethol-
der regeringen forslaget, forelacg-
ges det folketingsviclgerne til
godkendelse eller forkastelse el-
ter de 1 § 42 fastsatte regler.»
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»I begraenset omfangy

Det mi her forst bemarrkes, at § 20
blev indsat for at dbne Danmark mu-
lighed for at deltage i den kort forin-
den oprettede sEuropaeiske kul- og
stilunions. Om feellesmarkedet den-
gang var pitznkt, vides ikke, det var

i hvert fald ikke opfundet. Og § 20 si-
ger, at man ved lov i neermere be-
stemt omfang (altsd i begracnset
omfang) kan overlade befojelser. Det
er sveert at se, hvor begraensningen
kommer til at ligge, nir det ikke er en
stilunion, men fallesmarkedet, det
drejer sig om. Naturligvis har regerin-
gens ckspert, professor Max Serensen
afgivet et responsum om, at overladel-
se (han kalder det nu overdragelse,
som ikke kan vzre noget midlertidigt! )
af alle mulige befajelser til EF er helt i
orden efter paragrafl 20,

Andre juridiske sagkyndige har
skarpl vendt sig mod denne fortalk-
ning og hzvdet, at det vil siride imod
grundloven at melde Danmark ind {
EF Jeg er absolut tilbejelig til at give
dem ret, men mi ud fra erfaringerne
antage, at det er begreenset, hvor tungt
selv de rigtigste juridiske argumenter
tzller overfor et flertal i folketinget.
Dels er det meget vanskeligt for den
overste instans i Danmark, folket, at
felge med i en sidan juridisk diskussi-
on = det ¢r dog temmelig hdrrejsende,
hvis ¢n eneste professor, he. Max So-
rensen's fortolkninger skal kunne an-
ses for afgerende, Dels foreligger der
praecedens fra hejesterets kendelser si-
den 1915 for, at domsiolene ikke eller
meget nedig tilsidesiiler folketingets
fortolkning af grundlovens paragratfer.
I den hidtidige diskussion har regerin-
ger og folketingsflertal ubehagelig ty-
deligt tilkendegivet, atl de ikke 1ager
forste stykke i paragral 20 saerlig al-
vorligt, men mener sig kompetente il
at wdvide begrebet »i nazrmere bestemt
omfangs til alt, hvad fzellesmarkedet
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matte kreeve, Hidtil tyder meget — om
ikke alt — p3, at de fire sgamles particr
i folketinget har indrettet sig pd at cf-
terleve P. Adler Alberti’s leresztning
om, at i Danmark kan man gere alt,
nir blot man gor det!

Folketing og folkeafstemning

Men skal grundloven falges — selv i
den tvivlsomme fortolkning, regerin-

*gen og 5-V-K-R-partierne sammen
med professor Max Serenszen synes at
ville anleegge — s3 er det ikke en en-
kel eller let sag at melde Danmark ind
i EF, Dertil kraeves i hvert fald et fler-
tal pd fem sjettedele af folketingets
medlemmer. Man skal bemarke: det
er ikke nok med fem sjettedeles majo-
ritet ved en afstemning (der kan jo vee-
re nogen fraveerende og andre kan sva-
re sstemmer ikkes). Fem sjettedele
af folketingets medlemmer skal
stemme JA til en lov om suverae-
nitets-overladelse, for at den er
vedtaget,

Folketinget har 179 medlemmer,
Fem sjettedele heral er 150 (nojagtip:
149,151}, Altsd skal 150 vere til ste-
de og positivt stemme JA — ellers geel-
der det ikke. Det er i den forbindelse
ligegyldigt om der er NLE]-stemmer,
men det vil der nu nok veere, Ogsd fle.
re end 30! Man gjorde i 1953 denne
del af § 20 53 stram, fordi det er og
skal vaere en meget alvorlig sag at ov-
erlade danske myndigheders befajel-
ser Uil reprassentanter for fremmede
magler, Dertil skal mpnstres et si
stort flertal i folketinget, at det kan
anscs at deekke ogsd det store folke-
flertals absolutie vilje,
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Men folketinget antog i 1953, at
der kunne teznkes en situation, hvor
ganske vist 150 folketingsmedlemmer
eller flere var villige til at stemme for
suveraenitetsafgivelse, men hvor tilfal-
digheder alligevel bevirkede at de fem
sjettedele ikke blev niket. Nogen kun-
ne jo vare syge, nogen ude for andre
hindringer. Derfor indfejede folketin-
geti§ 20, andet stykke, en nedventil
om, at opnis et sidant flertal ikke,
men dog det til vedtagelse af alminde-
lige lovforslag nedvendige flertal, og
opretholder regeringen lovior-
slaget, forel=gges det folketingsval-
gerne til afgprelse ved en folkeafstem-
ning.

Nu er det »til vedtagelse af alminde-
lige lovforslag nedvendige flertals me-
get beskedent. For at en afstemning i
folketinget er gvldig, skal mindst halv-
delen af de 172 medlemmer have del-
taget i den — altsd 90, Det betyder, at
et almindeligt lovforslag er gyldigt ved-
taget med [.eks. 50 stemmer mod 40.
Det turde veere klart, at et sidant
stemmetal ikke vil kunne give en rege-
ring adgang til derpé at sende suverze-
nitetsafgivelse til folkeafstemning,

Det mener imidlertid den statsrets-
leerde professor Max Serensen. [ et
responsum har han forklaret § 20 der-
hen, at hvis fem sjettedele ikke opnds,
sd SKAL regeringen sende forslaget til
folkeafstemning. Da det md formodes,
at professor Max Sercnsen kan lese
dangk og kender forskellen pi kan og
skal — overlader jeg til laserne at be-
demme hans forvridnings-forseg.

Men nu har folketinget efter social-
demokratisk forslag i maj mined 1971
vedtaget, at uanset hvordan flertallet
ved afstemningen i folketinget bliver,
si skal sagen derefter til folkeafstem-
ning og den endelige afgorclse traeffes
her. At folketinget har ret til dette, er
hazvet over enhver tvivl, Folketinget
kan ikke begranse befolkningens grund-
lovssikrede rettigheder, men det kan
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udvide dem.Ved denne beslutning i
det afgiede folketing, som sikkert gen-
tages af det den 21, september nyvalg-
te, har man frataget regeringen adgan-
gen til at vurdere, om folkeafstem-
ningsvejen skal preves cller ikke pro-
ves.
Grunden til beslutningen ma, sdvidt
sfzllesmarkedsparticrner angar, veere
denne: Det kunne allerede i maj 1971 -
antages, at der ikke i folketinget ville
vaere fem sjettedeles flertal for indtrae-
den i EF, Man kunne med sikkerhed
vide, at der efter nyvalg ville mangle
endnu flere stemmer i femn sjettedele
{dette er ogsd tilf=ldet nu, hvor i alt
fald ikke 4 socialdemokrater og radi-
kale vides at ville stemme nej. Miske
er der trods alt ogsi nogle nej-stem-
mer | VK-partierne]. Man matte erken-
de, at det ville veere stridende mod
grundlovens dnd, hvis en regering i en
sddan situation gik til veelgernes af-
stemning med det i folketinget afviste
forslag. S4 var det bedre, at folketin-
get selv havde sagt pd forhind: Der
skal veere folkeafstemning. En sidan
anses jo ogsd for yderst demokratisk.

Men s4 er der paragraf 42!

Det ville den vel ogsd vaere, hvis fler-
tallet af de vaelgere, der deltager i den,
treffer afgorelsen. Selvom man nok
kan mene at nidr der i folketinget krae-
ves mindst fem sjettedeles majoritet,
sd burde der ogsi ved folkeafstemnin-
gen kreeves kvalificeret flertal af ja-
stemmer, Men den folkeafstemning,
der skal komme, beregnes antagelig at
blive overholdt i overensstemmelse
med ordlyden af § 20, 2.5tk., der siger
at forslaget om suveranitets-overladel-
se forelaegges folketingsveslgerne #til
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Regeringen kan dekretere, hvorndr vi skal se alvorlige ud. Derimod vil den gerne
have vi ser glade ud ndr EF-ansogningen underskrives i Bruxelles.
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godkendelse eller forkastelse efter de
for folkeafstemninger i § 42 fastsatte
reglers,

Paragraf 42 i grundloven er en pa-
ragraf om mindretalsbeskyttelse. Den
giver et mindretal i folketinget (dog
mindst 60) ret til at kraeve, at et af
folketinget med flertal vedtaget lov-
forslag forst fir gyldighed, hvis det ik-
ke forkastes af folketingsveaelgerne ved
en folkeafstemning. Ved folkeafstem-
ningen stemmes der for og imod lov-
forslaget. Til lovforslagets bortfald
kraves, at et flertal af de | afstemnin-
gen deltagende folketingsvalgere, dog
mindst 30 pct. af samtlige stemmebe-
rettigede, har stemt imod loviorslaget
(Grundlovens § 42, stk. 4).

Den principielle mening med § 42
er altsd, at den skal give valgerne mu-
lighed for at forkaste noget folketin-
get har vedtaget — ikke at de skal ha-
ve adgang til at bekrafte noget der er
flertal for i folketinget, Da vi har fol-
kerepracsentativt system, skal en folke-
tingsvedtagelse ikke kunne annulleres
af et veelgerflertal ved ringe stemme-
deltagelse. Derfor kraves det, at
mindst 30% af vaelgerne har deltaget i
afstemningen og stemt necj — uansel

om der er fi eller slet ingen ja-stemmer.

Prokuratorkneb

Hvis den afgerende folkeaf-
stemning holdes efter reglerne i
grundlovens § 42, sa har man
vendt paragraffen om og udnyt.
tet en bestemmelse om en for-
kastende folkeafstemning til at
blive en bekraftende afstemning,
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Hvis det ikke er forvridning og
prokuratorkneb, si ved jeg ikke
hvad det er,

Der vil i sommeren 1972 (hvor fol-
keafstemningen beregnes afholdt) vae-
re godt 3,5 millioner folke tingsvaelge-
re. 30% heraf er ca. 1,1 million.Hvis
der ikke afgives mindst 1,1 million
nej-stemmer il fllesmarkedet, er ind-
trecden vedtaget — selvom der miske
kun er et par hundrede tusinde ja-
stemmer, »Sofastemmernes teller i 5§
fald som ja-stemmer!

Derfor sadler de om

Her har vi miske neglen til forstd-
else af noget cllers sveert fattelige:
hvorfor selv de politikere, der er mest
ivrige tilhaengere af EF og tidligere
har udtalt sig skarpt imod lolkeafstem-
ning, i forfiret 1971 sadlede om og fo-
reslog en folketingsbeslutning om, at
hvordan afstemningen i folketinget
end faldt ud, 53 skulle sagen afgeres
endeligt ved en folkeafstemning efter
§ 421 vinterens leb var jo folkestem-
ningen mod fellesmarkedet vokset
meget betydeligt. 1 folketinget kunne
der ikke skaffes fem sjettedele for EF.
53 var det praktisk at sikre sig en fol-
keafstemning, hvor det blev mest mu-
ligt svaert for modstanderne at skaffe
tilstrazkkeligt med nej-stemmer!

Svaert, men ikke umuligt. Noget
helt andet er 54, at da det nu ikke vil
dreje sig om en af en regering forord-
nct folkcafstemning (sc § 20}, s3 har
folketinget naturligvis ret il at fast-
siette andre regler end de udemokrati-
ske i § 48 — ks, kreeve et kvalifice-
ret antal ja-stemmer.

14
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Sig ncermer tiden

F hv. udenrigsminister Hartling vil isoor propagandere for EF-tilslufning blandit
folkepensionisterne, som udger en af de storste velgergrupper.

~ Jamen, teenk pa Deres fremtid, fru Konradsen!
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Danmarks »kereplany
— og Norges

Men 1 Danmark skal der altsd veere en
afgerende folkeafstemning. I henhold
til beslutningen herom har regeringen
fastsat fplgende kareplan for falles-
markeds-afgerelsen: Tiltreedelsestrak-
taten forudses udformet i december,
senest i januar 1972, Regeringen vil ae-
ge folketingets godkendelse af, at den
underskriver traktaten, Dette er IKKE
det samme som indmeldelse. I marts
vil regeringen forelzgge folketinget lov-
forslag om »i neermere bestemt om-
fange at overlade danske myndigheders
befajelser til faellesmarkedet, herunder
godkendelse af Romtraktaten, af kul-
og stdlunionen, af Euratom-traktaten,
samt de mere end 5000 forordninger
og beslutninger, der allerede gzelder i
fellesmarkedet. Desuden loviorslag
om folkeafstemnings afholdelse. Ende-
lig vil regeringen, dels i folketinget,
dels i markedsudvalget, fremlagge ca.
50 forslag til sterre og mindre &ndrin-
ger i 50 geeldende danske love, der skal
laves om for at passe med EF-bestem-
melserne, Folketingets vedtagelse af
lovforslaget om suvermnitetsafgivelse
m.v, samt af lovforslag om folkeaf-
stemning hibes klaret i maj-juni, og i
juni 1972 hibes det, at folkeafstem-
ningen kan foretages.

MEN forinden skal Norge have ta-
get stilling, idet Socialdemokratiets
frsmadebeslutning udtrykkelig siger,
at hvis Norge ikke bliver medlem, fore-
ligger der for Danmark en helt ny situ-
ation. Den situation foreligger miske
allerede i januar, nemlig hvis den nor-
ske regering i utilfredshed med bl a.
fiskeriets forhold bestemmer =ig for
IKKE at foreslid Norges indtraden i
EF. Men hvis Norges regering foreslir
stortinget, at Norge shal indtrade, si
skal der FOR stortingsafgorelsen veere
en ridgivende folkeafstemning, hvor-
efter der skal stemmes i stortinget.
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Her er indtraeden i foellesmarkedet ens-
betydende med en grundlovszendring.
En sidan kan besluttes af stortinget
med tre fjerdedeles majoriter. Hvis 38
af stortingets 150 medlemmer stemmer
nej, er indmeldelse forkastet. Det vides,
at allerede i efterfret 1971 stemte 57
stortingsmedlemmer for at afbryde for-
handlingerne med EF.

Sdvel statsminister Krag som mar-
kedsminister Ivar Norgaard har i folke-
tinget erkleeret, at regeringen vedstir
beslutningen om, at hvis Norge ikke
kommer ind, foreligger der for Dan-
mark en ny situation, som m3 over-
vejes. Folgelig kan folketinget ikke
stemme, far den norske afgerclse er
faldet — altsd efter afstemningen i
stortinget. Folkeafstemningen i Dan-
mark skal igen komme antagelig tre
uger efter afstemningen i folketinget.
Hvorndr Norge i givet fald gir til afge-
relse, vides ikke med sikkerhed; der ta-
les am folkeafstemning enten i juni el-
ler september — og ferst dercfter kan
stortinget tra=ffe sin afgorelse.

Mere end barokt — men tankevaek-
kende — er det under disse omstaendig-
heder, at man herhjemme med en iver,
der var en bedre sag veerdig, diskute-
rer, hvem der skal stemme farst: Dan-
mark eller Norge. Eventuelt om ikke
de to folkeafstemninger kan foregd pll
samme dag! Navnlig den konservative
presse og VE-lederne ¢r advokater for,
at den danske Jolkeafstemning endelig
mi komme farst — for efter deres me-
ning cr der sterre chance for et dansk
ja-flertal (las: ikke nok nej-stemmer! )
end for et norsk ja-flertal, Og sd kunne
det jo vere rart, om resulrater af den
danske afstemning kunne gve indfly-
delse pd de norske valgere!

Statsminister Krag og andre rege-
ringsmedlemmer udtaler sig markveer-
digt svaevende om dette problem (eller
maske er det slet ikke si meerkvardigt).
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Markedsminister Norgaard har endda
udtalt, at vi kan da si godt stcmme
forst — og hvis si Norge forkaster, 58
kan vi jo bare melde os ud igen! Da
han ved, at detie cfter Romtraktatens
artikel 240 er forbudt, kan man jo kun
blive forstemt ved en sddan ministeriel
uvidenhed — eller ct sidant forseg pi
at stikke befolkningen beroligende
blir i gjnene. Socialdemokratiets vael-
gere — ikke mindst irsmpde-deltagerne
— ber vist erindre deres ledere om,
hvad der stdr af forbehold og betingel-
ser | markedsodralelsen fra 28, angust
1971 (refercret tidligere 1 denne arti-
kel) — og serge for, at de ikke glemmer
den!

Hold dem fast ved
lofter og betingelser

De politikere og partier, der nu
— modsat deres egne tidligere ud-
talelser — forseger deres redning
dels i en fulkca&temning efter de
negative regler i § 42, dels i at se-
ge den danske afgorelse truffet
for Norge trazffer sin, reber ved
deres prokuratorkneb, at for dem
drejer det sig om uanset vilkir at
manevrere Danmark ind i feelles-
markedet, og at de nzrer frygt
for det folk, de ellers taler sa
smukt demokratisk om. Det kan
kun virke som en opfordring til
vaelgerne om at holde dem fast

ved de tidligere givne lofter og
ved de betingelser, regeringen har
opstillet. Dette kan valgerne go-
re ved at mede mand af hus, nir
og hvis folkeafstemningen kom-
mer, for at sikre sig retten til at
bestermme, hvad der skal ske med
Danmark.

Jeg har haft tid og lejlighed nok
til at overveje min stillingtagen.
For mig er det klart, at domme-
dagsprofeterne har uret. Der kom-
mer ingen skonomisk katastrofe
for Danmark, hvis vi holder os
udenfor den moderne udgave af
»Det hellige romerske Rige af ty-
ske Nation» — Det europzeiske
Fazllesmarked.

Men hvis vi gir derind, sd pris-
giver vi vort lands selvstzendighed
og indleder udviklingen henimod
en tilveerelse som provins af fzel-
lesmarkedets store magter. Og
samtidig melder vi Danmark ud
af Norden, Mens det, ogsi efter
de seneste svenske og finske stats-
minister-udtalelser, er klart, at
nar Danmark og Norge har sagt
nej til faellesmarkedet, si vil vejen
vaere dben for at opbygge det nor-
diske fzellesskab — til gavn for
hvert enkelt nordisk land og for
Norden som helhed.

December 1971
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Tak for det svundne Gr— i 1972
drejer vi af fra fellesmarkedet! -

SADAN BA det nytérskort ud, som Aksel Larsen for kun en god mé-
ned siden sendte venner (og, kendte vi ham ret, uvenner).

Nuvel, Aksel Larsen har méttet std af cyklen. Det blir ikke ham —
ikke ham personlig — der far gennemivunget drejningen.

Og dog: Aksel Larsen er ded — men blandt andet dette nummer af
»SF om EF» viser, at hans argumentation er spraellevende. Han er sta-
dig med i kampen for et frit og et bedre Danmark.

Hans parti, Socialistisk Folkeparti, vil savne ham endnu mere end
de titusinder af jeevne mennesker, der i ham sa habet om en lysere
fremtid, Men vi vil samtidig leenge, laenge fremover kunne ose af den
rigdom han har efterladt sig. [kke i klingende mont, men i politisk
klogskab.

Alligevel: Larsens Plads er tom. SF har brug for tusinder af Larsen’
er — for alle dem, der er enige med os — ikke bare hvor det geelder at
holde vort land udenfor »Det hellige romerske Rige af tyske Nationy
som Aksel Larsen bidende kalder det — men ogsi om at friheden skal
bruges til at gere Danmark til et bedre land for de mange og sma.

Derfor geelder det, miske mere end nogensinde: Kom ind i SF! Vi
har brug for dig, som du har brug for os,

SOCIALISTISK FOLKEPARTI, Christiansborg, 1218 Kebenhavn K
Telefon (01) 1270 11
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