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Denne lille opslagsbog giver en oversigt over nogle af de vigtig-
ste begivenheder i Firklever-regeringens ferste ar. Det er hensig-
ten en til to gange arligt at udarbejde en forisattelse, sa kandi-
dater, formeand og enkelte andre, der modtager bogen, kan have
nogle kendsgerninger ved handen i den politiske debat.

Det konservative Folkepartis
Informations- og Pressetjeneste



1. Den politiske udvikling

a. Valg og regeringer for regeringen Schliiter

Det politiske klima i Danmark har vaeret ustabilt | efterkrigs-
tiden, isaer efter 1964, idet det i arene 1964 til 1981 (med valg i
begge disse ar) har vaeret i alt ni folketingsvalg. Der har vaeret
borgerlige regeringer i tidsrummene februar 1968 til oktober
1871 (regeringen Baunsgaard af partierne Konservative Folke-
parti, Venstre og Radikale), december 1973 til februar 1975 (rege-
ringen Hartling, ren Venstreregering). Resten af tiden har stats-
ministrene heddet Krag eller Anker Jergensen (S). | perioden au-
gust 1978 til oktober 1979 dannede Anker Jergensen regering af
Socialdemokratiet og Venstre. Ellers har der vaeret tale om rent
socialdemokratiske regeringer.

Ved valget i 1981 blev Det konservative Folkeparti for ferste
gang siden valget i 1971 Folketingets naeststarste parti. Valget
gav fremgang for partierne Konservative Folkeparti (22 til 26),
Socialistisk Folkeparti (11 til 21), Centrum-Demokraterne (6 til
15) og tilbagegang for de evrige partier, hvoriblandt Socialde-
mokratiet gik tilbage fra 68 til 59 mandater.

b. Anker Jergensens plan

Den 1. september 1982 praesenterede statsminister Anker Jor-
gensen (S) de evrige partier for en ekonomisk plan, der havde til
formal »at styrke grundlaget for beskaeftigelsen i erhvervslivet,
at hindre en ny stigning i og gradvis formindske underskuddet
pa betalingsbalancen, og at standse vaeksten i og gradvis ned-
bringe underskuddet pa statsfinanserne.«

Planens hovedpunkter var:

1. En ikke naarmere defineret indkomstpolitik skulle efter trepartisdrafielser
mellem regeringen og arbejdsmarkedels hovedorganisationer fare til, at lanom-
kostningerne | Danmark steg langsommere end i udlandet,

2. Andre end lenmodtagere skulle tvinges til ogsa at holde sig inden for
snaevre rammer gennem indgreb over for udbytter, honorarer, priser og over for
rentefradraget, ligesom der blev foresldet en ekstraskat for de hejeste indkom-
ster og en renteskat.
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3. Arbejdstiden blev foreslaet nedsat.
4, Betalt frihed til uddannelse indiores gradvist.

5. Resultaterne af en farbedret konkurrenceevne skulle bruges til egede inve-
steringer.

B. Gennemferelse af obligatorisk overskudsdeling.

7. Besparelser pa 10 milliarder kroner i 1983 og p& 16 milliarder kroner i 1984
(ca. halvdelen af de senere gennemfarte).

Der var ikke naermere specifikationer pa disse punkter bortset
fra besparelserne.

Blandt konkrete besparelser naevnedes flere, som Socialde-
mokratiet senere | oppostition stemte imod. En veesentlig del af
besparelserne byggede pa den ikke fastlagte indkomstpolitik og
pa ikke specificerede besparelser (budgetregulering).

Sparelisten sa saledes ud:

1983 1984
mill. kr.

Reduktion af alle udgiftsrammearmed 2 pet. .o, 756
Indkomstoverfersler:

Sygedagpenge, kontanthjeelp, bernetilskud, og folkepension:

Varighedsbegraensninger og reguleringsbestemmelser for

sygedagpenge. Sterre regelbinding af kontanthjeelpen. Skaer-

pet indkomsigraduering af bernetilskud. Indtaegtsregulering

af grundbelebet for folkepensionister over 67 &r ..o, 10 1.110

Arbejdsleshedsdagpenge: Ulilsigtet anvendelse ........... REERRET 1.000 1100

Arbejdsleshedsforsikring: Forhejelse af medlemsbidrag og

arbejdsgivarbidrag ... i e 860 850
Takstforhejelser: DSB, P&T m.fl. som led i gradvis nedbringel-

se af virksomhedernes underskud .........ccoooooieeesisreeessssossns 345 760
Forsvaret: Bl.a. materielanskaffelser ..o 200 400
Ulandsbistand: Bistandsprocent pa 0.7 pct. af bruttonational-

INOMOMIBEENT oia.cucuaiiinacss sobbfomsnesabnas besmsivmisiarnsnsnnsssns isssnssns soeihns sisnada 280 290

Bloktilskud til kommuner: Nedszaettelse af de generelle tilskud

ledsaget af statslige initiativer til nedbringelse af de kommu-

nale udgiftsstigninger for at undgé tilsvarende kommunale

Skattestigninger ... e 2.000 4.000
Beslutningsforslag: om afskaffelse af laveste invalidepension

gennemtares ikke. Derimod gennemfares en fertidspensions.

reform fra 1. januar 1984 finansieret over Den sociale Pen-

: 1Ty o T e e T 323
Kassebinding: Pengeinstitutterne deponerer belab svarende til

20 pct. af indlansstigningen pa uforrentede konti i National-

banken. Nedgangen i selskabsskatteprovenuet er modregnet

i sparede renteudgifter .................... R o 500 1.000
BevillingSrasBrver ... ... st s seees s 150 -
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Pris- og lanreserven: PL-reserven er budgetteret ud fraen forud-
seelning om pris- og lenstigninger pa ca. 10 pct. fra 1982-83.
Da regeringen anser det for nedvendigt af deempe indkomst-
og prisudviklingen, og da ovennaevnie besparelser medfarer
en afledet besparelse pa pris- og lenreserven, nedsaettes

C T T IV s s o B B A 3.000 6.000
Budgetregulering ...........cceuuimmmminisismssmisissmsssasssrnssssssssss s sasssssms e 632 -
- | T PO TR 10.000 16.366

¢. Forhandlinger og regeringsskifte

Planen blev straks forkastet af det sterste fagforbund, SID.

Den konservative gruppeformand, Poul Schliiter, erklserede:
»Der skal langt staerkere midler til. Vi vil forhandle med regerin-
gen, men vi tvivler pa, at det Iykkes.«

Allerede den 2. september meddelte statsminister Anker Jor-
gensen efter kortvarige forhandlinger med partierne, at regerin-
gen matte ga af. Han sa ingen mulighed for at fa sit udspil igen-
nem.

Den 3. september var partierne hos Dronningen. 91 mandater
fra de ikke-socialistiske partier pegede pé en flertalsregering. 51
af disse mandater (konservative, Fremskridtspartiet og radikale)
pegede pa Poul Schiiter (KF) som leder af forhandlingerne om
en sadan regering, mens 40 (Venstre, Centrum-Demokraterne og
Kristeligt Folkeparti) pegede pa Henning Christophersen. Soci-
aldemokratiet satte ikke navn pa, men pegede p4, at det var na-
turligt, at de partier, »der afviste dets skonomiske programu,
dannede regering.

Poul Schliiter havde flere gange i perioden forud for regerings-
skiftet peget pa en bred flertalsregering ogsa omfattende Soci-
aldemokratiet. Men under forhandlingerne gjorde Socialdemo-
kratiet det hurtigt klart, at det ikke ville i regering med de borger-
lige partier,

Efter at Poul Schliiter havde meddelt Dronningen, at han her-
efter ikke kunne danne en flertalsregering, var partierne igen
hos Dronningen, hvor alle ikke-socialistiske partier med deres
91 mandater anbefalede, at Poul Schlater fik til opgave at danne
en regering. Forinden havde lederne fra Det konservative Folke-
parti og Venstre en forhandling, hvor de naede frem til denne
lesning og ogsa enedes om begge at stile imod en regering af de
fire senere regeringspartier, en »firkl@verregerings.
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Hos Dronningen brugte radikale udtrykket, at Schidter skulle
danne »en flerarig bred samarbejdsregering«, mens Fremskridts-
partiet enskede »den bredest mulige regering«. Socialdemokra-
tiet og VS undlod at pege pa en person til statsminisetposten,
mens SF @nskede Anker Jorgensen. Denne métte imidlertid
straks efter den anden »Dronningerunde« tilrdde regenten at
lade Poul Schliiter danne regering.

Den 10. september kunne statsminister Poul Schilter praesen-
tere sin nye regering for Dronningen.

Ministerlisten ser saledes ud:

Statsminister Poul Schiiiter (K)

Finansminister Henning Christophersen (V)
Udenrigsminister Uffe Ellemann-Jensen (V)
Justitsminister Erik Ninn-Hansen (K)
Prkonomiminister Anders Andersen (V)
Landbrugsminister MNiels Anker Kofoed (V)
Energiminister Knud Enggaard (V)
Industriminister |b Stetter (K)

Socialminister Palle Simonsen (K)

Miljeminister og minister for nordiske anliggender Christian Christensen (Krf)
Undervisningsminister Bertel Haarder (V)

Minister for offentlige arbejder Arne Melchior (CD)
Fiskeriminister Henning Grave (K)

Boligminister Niels Bolimann (CD)
Arbejdsminister Grethe Fenger Meller (K)

Minister for kulturelle anliggender Mini Stilling Jakobsen (CD}
Kirkaminister Elsebeth Kock-Petarsen (V)
Indenrigsminister Britta Schall Holberg (V)
Minister for skatter og afgifter Isi Foighel (K)
Minister for Grenland Tom Heyem (CD)
Forsvarsminister Hans Engell {K)

d. Abningstalen 1982

Efter at regeringen i nogle uger havde bedemt den skonomi-
ske situation og udarbejdet et lovgivningsprogram for sin ferste
folketingssamling samledes Folketinget tirsdag den 5. oktober
for at here statsminister Poul Schliiters »adbningstale«, hvor han
om regeringens politik bl.a. sagde:

sEn politik, der effektivt kan styrke erhvervenes konkurrenceevne og frigare
de kraefter, der vitterligt findes | den danske befolkning og pa vore arbejdsplad-
SEr.«

»En politik, der kan skabe en bedre balance mellem det, der bruges over de of-
fentlige kasser, og det, der er baggrund for i produktionen.s

»Vi skal fremme den enkeltes initiativ og ansvarsfelelse over for egen situa-
tion og forstaelse for, at man ikke bare kan stille egede krav til det offentlige.«

»Der har gennem artier vaeret bred politisk enighed om Danmarks udenrigs-

9
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og sikkerhedspolitik. Regeringen betragter det som helt afgerende, at denne til-
stand bliver opretholdt, Dansk udenrigs- og sikkerhedspolitik skal fortsat bygge
p& vort medlemskab af EF, af NATO og af FN saml vor deltagelse i det nordiske
samarbejde.u

=Regeringen faler det som sin store opgave at samle alle, som kan og som vil
baere et ansvar | Folketinget.«

Statsministeren appellerede til hver enkelt om en @get indsats
og til interesseorganisationerne:

uNu er det ikke langere godt nok bare at ville varetage medlemmernes snasv-
re interesser - nu er det bydende nedvendigt forst og fremmest at se sammen-
hzengen med hele befolkningens og med landets tarv.s

e. Den forste buket

Regeringens afgerende love om indkomstpolitik, skatte-
udskrivning og nogle store spareforslag kom til anden og tredie
behandling i Folketinget den 14. og 16. oktober. Det blev hurtigt
klart, at Socialdemokratiet ville overlade problemernes l@sning
til regeringen og de borgerlige partier. Men bl.a. Fremskridtspar-
tiet stillede ved 2. behandling sendringsforslag, der nedsatte be-
sparelserne med et milliardbeleb og bevarede dyrtidsregulerin-
gen. De blev vedtaget med Socialdemokratiets og SFs sitemmer.

Derefter gik statsministeren pa talerstolen og sagde:

=leg synes, jeg skylder Folketingets partier at meddele allerede i dag, at hvis
alle lovforslagene endeligt vedtages med det indhold, de nu har faet, kan regerin-
gen ikke fortseette. Det levner ikke regeringen anden mulighed end at udskrive et
folketingsvalg. Regeringen @nsker ikke valg .... Derfor er regeringen indstillet pa

at undersege alle anstaandige muligheder for at 1a tingene tilfredsstillende pa
plads.«

Det lykkedes gennem forhandlinger mellem anden og tredie
behandling at f& en raekke zendringer taget tilbage, hvorefter
lovene blev vedtaget med de aendringer, de i evrigt var underga-
et under udvalgsbehandlingen (se afsnittet om skonomi).

f. Folketingsarets afslutning

Efter at regeringen havde faet finansloven vedtaget med de
nedvendige eendringsforslag og havde gennemfert det evrige

lovgivningsarbejde, tilspidsedes situationen igen imod folke-
tingsarets afslutning.

Sa sent som under afslutningsdebatten pa den naestsidste
arbejdsdag den 2. juni var der usikkerhed om vedtagelse af
vaesentlige regeringsforslag, specielt pa boligomradet, land-
10
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brugsomradet og omkring bloktilskuddene, idet der ikke var
enighed i Fremskridtspartiet om at stotte disse forslag. ;

Under afslutningsdebatten stillede den konservative politiske
ordferer, Henning Dyremose, en dagsorden om at tage statsmi-
nisterens hovedindlasg i debatten (svar pa forespergsel fra alle
partier) til efterretning.

Det viste sig, at tre medlemmer af Fremskridtspartiets grup-
pe, Glensgaard, Glistrup og Voigt, ville stemme imod denne til-
lidsdagsorden til regeringen. For at fa dagsordenen vedtaget
matte regeringspartierne derefter aendre den til en dagsorden
(stillet af Dyremose) om det »taettest mulige samarbejde med
alle partier som vil medvirke til den nedvendige politike.

Pa Tingets sidste arbejdsdag, den 3. juni, viste det sig, at re-
geringen stadig ikke var sikret flertal pa de oven for neevnte tre
lovomrader.

Statsministeren gik derfor pa talerstolen og foreslog, at de ud-
gik af dagsordenen.

Den 16. juli meddelte statsministeren, at regeringen af hensyn
til kommunerne enskede bloktilskudslovgivningen gennemfert
pa et folketingsmede den 9. september (se skonomi/kommuner-
nes ekonomi).

Lovgivningen drejede sig om besparelser pa i alt fire milliar-
der kroner i 1984, og det blev tilkendegivet, at regeringen matte
gé af, hvis et sa stort forslag faldt. Dette gav anledning til nogen
uro pa »Be@rsen« i en kortere periode.

Den konservative gruppeformand, Kund @stergaard, sagde
herom:

sRegeringen mé nu engang gere sit arbejde. Det ma den ogsa senere pa aret,
uvanset om den skaber nervesitet derved. Det kan man lige s godt vaenne sig til,
og maske har denne lille sormmerure medvirket til, at der bliver mindre panik nas-
ste gang. Der er jo sjeeldent noget s& déarligt, at det ikke er godt for noget.«

"
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2. Okonomi

a. Situationen i september 1982

Situationen for den danske ekonomi og for de offentlige finan:
ser ved firklever-regeringens tllitreeden var alvorlig og rummede
dystre perspektiver for de kommende ars udvikling. Derfor ansé
firklever-regeringen »det som sin hovedopgave at fa aendret kur
sen for dansk ekonomi, séledes at Danmark undgar om fa ar at
lebe ind i en situation, hvor der ma gennemferes indgreb med
meget voldsomme konsekvenser for arbejdsleshed og sociale
forhold i evrigte.

Balanceproblemerne var store og havde tendens til forvaerring
gennem selvforstaerkende vaekst. Der var saledes udsigt til:

- en fornyet kraftig stigning i det lebende underskud over for udlandet fre
12,7 mia. kr. | 1981 til godt 18 mia. kr. i 1982 og ca. 20 mia. kr. | 1983,

- en fortsat meget staerk stigning i underskuddet pa statsfinansemne fra 3
mia. kr. | 1981 til 57 mia. kr., i 1982 og 80 mia. kr. i 1983,

- en fornyet stigning i arbejdslesheden fra 243.000 ledige i 1981 til 260-
265,000 | 1982 og 265-270.000 i 1983.

Det var pa denne baggrund, at statsminister Poul Schliiter |
sin abningsredegerelse den 5. oktober 1982 fremlagde
»Firklever-regeringens program for genoprettelse af dansk eko-
nomi«, Programmet indeholdt en bred vifte af foranstaltninge:
med det sigte at bringe den skonomiske udvikling ind pa et hold-
bart spor i den rigtige retning.

Den tidligere socialdemokratiske regering under ledelse af
Anker Jargensen lagde skylden for den merke situation pa uden-
landske forhold sasom de kraftige olieprisstigninger senest i
1979-80 famt de direkte og indirekte felger af de konjunktur-
deempende konsekvenser af den stramme skonomiske politik,
der feres i mange lande for at standse inflationstendenserne.
Man én ting er, at de udenrigsekonomiske vilkar har vaeret darli-
ge for den danske ekonomi. Noget andet er, at den indenlandske
tilpasning af len- og omkostningsudviklingen og af det private
og det offentlige forbrug indtil da havde vaeret alt for utilstraek-
kelig.

12
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En holdbar genopretning af den danske gkonomi kraever, at
den private sektors andel af den samlede ekonomi foreges. Des-
uden er det nedvendigt hen over midten af 1980'erne at opna en
stigning | dansk eksport, der er vaesentlig hurtigere end savel
vores egen import som vore konkurrenters eksport.

Den eneste vej frem er en forbedring af den danske konkurren-
ceevne, som er det middel, der samtidig kan formindske ar-
bejdslesheden og underskuddet over for udlandet. Firklaver-
regeringens primaere mal var derfor at bryde inflationen og den
heje stigningstakt for lenninger, omkostninger m.v. Erhvervenes
produktionsapparat kan kun forbedres og foreges gennem ster-
re investeringer. Her spiller renteomkostninger en vigtig rolle, og
det var derfor af afgerende betydning, at et stort underskud pa
statsfinanserne ikke fortsat ville stille sig i vejen m.h.p. en ned-
seettelse af renteniveauet.

b. Statens finanser

Regeringens forslag til besparelser og andre budgetforbedrin-
ger, der var et af hovedelementerne i »Firklever-regeringens
program for genopretning af dansk skonomi«, repreesenterede
en meget betydelig stramning af den ekonomiske politik. Man
sigtede i ferste omgang mod at forbedre statsfinanserne med 12
mia. kr. i 1983 og med mindst 20 mia. kr. i 1984, Spareplanen ville
medfore, at realveeksten i det offentlige udgiftsbudget blev fjer-
net. Hovedpunkterne i den oprindelige spareplan var:

- indkomstoverferslerne reduceres, bl.a. gennem: 1) Nedsaettelse af maksi-
mumsgraensen for dagpenge fra 90 til 80 pet. af hidlidige indkomst, 2) Ind-
farelse af en sygekarensdag og forlaengelse af arbejdsgiverperioden fra 5
til 13 uger, 3) Stramning af reglerne vedrarende arbejdsleshedsdagpenge
og kontanthjaelp bl.a. ved at dagpengemaksimum for nyuddannede og sup-
plerende dagpenge fastiryses pa 1.596 kr. om ugen til 1. april 1885 samt, at
der ikke udbetales dagpenge for de ferste tre dage ved vejrligsledighed.
Mindstekravel for ledighed, der berettiger til understottelse forhejes fra B
til 10 timer om ugen, og segnehelligdagsdagpenge udbetales kun, hvis det
har vaeret 40 timers ledighed fer eller efter sagnehelligdagenie), 4) Forhejel-
se af arbejdsgivernes og arbejdstagernes bidrag til arbejdsleshedsforsik-
ring med henholdsvis 2.680 og 754 kr. om aret.

- udgiftspolitikken ssettes i faste rammer gennem et flerdrigt merudgifts-
stop, idet merudagiftskraevende initiativer kun kan gennemfares mod Kom-
penserende besparelser.

- det generelle tilskudsbelab til kommunerne nedsaettes med 3 mia. kr. i 1883
og & mia. kr. i 1984,

- den automatiske pristalsregulering af lenninger og indkomstoverfersler
suspenderes frem til 1. januar 1985. Satserne for dagpenge, uddannelsstet-
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te m.m. vil | perioden kun blive forhejet med 4 pct. om aret, hvorimod de so-
ciale pensioner stadig reguleres under hensyn til prisudviklingen saledes,
at de bevarer deres realvaerdi.

Udover disse besparelsesforslag foreslog regeringen, at der
for 1983 og 1984 indfertes en midlertidig afgiftsordning, hvoref-
ter pensionskasser, forsikringsselskaber m.v. bidrager med ca. 4
mia. kr. i 1983 og et lidt sterre beleb i 1984. Dette vil betyde et af-
gerende bidrag til genopretning af statens balanceproblemer.

De fleste af forslagene blev vedtaget uaendret, men bl.a. i for-
bindelse med forhandlingerne med Det radikale Venstre og
Fremskridtspartiet blev der foretaget felgende aendringer:

- Arbejdsleshedsdagpengenes maximumsbeleb forblev 90 pet. af hidtidig
indtjening, men med en overgreense pa 2.010 kr. om ugen, som ikke regule-
res frem til 1. april 1985. M.h.t. fremtidige efterlensmodtagere blev vediaget
en halvéarlig forhajelse pa 45 kr. om ugen.

- Den midlertidige pensionsafgift blev gjort et-arig, men til gengaeld blev der
indgaet forlig med Socialdemokratiet om en permanent realrenteaftgift fra
primo 1984, jf. afsnittet om skatter og afgifter.

Sammenfattende kan konkluderes, at regeringen fik langt
hovedparten af sine besparelsesforslag for 1983 gennemfert.
Men hermed er det ikke slut med besparelsespolitikken. Som
statsministeren sagde i abningstalen den 5. oktober 1982:

»Vi @nsker ikke at foregegle nogen, at vi sa i lebet af et ar eller to har last
problemerne, s&4 vi kan begynde at lempe pd den skonomiske politik. Bade ar-
bejdsiesheden, underskuddet pé betalingsbalancen og underskuddet pa stats-
budgettet vil veere problemer, vi kormmer til at slas med en raekke ar frem i tiden.
Vi maialle tilfaelde regne med en ret betydelig stigning i statsgeelden ogsa | de
kommende ar.

Det afgerende er, at vi far vendt udviklingen nu - og at vi ikke slipper grebet i
utide, men ferer den stramme politik igennem. Det vil vaere nedvendigt at videre-
fere omleegningen af den offentlige udgiftspolitik i 1984 og felgende ar.«

At vaelgerne stetter en stram gkonomisk politik fremgar af en
undersegelse Gallup Instituttet har gennemfert for Berlingske
Tidende i juni 1983. Pa spergsmalet, om man mente, regeringen
fortsat burde fare en stram skonomisk politik med yderligere be-
sparelser og lentilbagenholdenhed, svarede 55 pct. ja, mens kun
33 pct. mente, man burde slaekke pa den stramme @konomiske
politik.

At udviklingen er vendt dokumenterer de seneste tal. Den gen-
nemferte budgetforbedring pa 12 mia. kr. beted, at statens
underskud pa drifts-, anlaegs- og udlansbudgettet i 1983 kunne
reduceres fra 80 mia. kr. til 68 mia. kr. Grundet faldet i savel den
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indenlandske som udenlandske rente samt den formindskede
len- og omkostningsstigningstakt er det nu realistisk at redu-
cere underskuddet til 83 mia. kr.

Hvad angar 1984 er der udsigt til, at underskuddet vil falde,
hvilket vil vaere ferste gang i 8 ar. Men det kraever yderligere be-
sparelser af samme starrelsesorden som dem, der blev gennem-
fort sidste ar. Den bagvedliggende arsag til, at det er nedvendigt
med yderligere besparelser er tidligere tiders store underskud.
Geelden skal betales og renters-rente effekten virker selvfor-
staerkende i negativ retning. Alene i 1984 vil renterne af stats-
geelden udgere ca. 45 mia. kr.

c. Indkomstpolitikken

Regeringen anser indkomstpolitik som et vigtigt middel til at
genoprette balancen i dansk skonomi. Ved at begreense stig-
ningstakten i lenninger, omkostninger, priser m.v., i forhold til
udlandets, forbedres virksomhedernes internationale konkur-
renceevne, hvilket er altafgerende for, at investeringerne kan
@ges og betalingsbalancen forbedres. En eget produktion i beta-
lingsbalanceerhvervene vil ligeledes skabe aget beskaeftigelse,
hvorved de interne balanceproblemer lettes.

| oktober 1982 fik regeringen sine forslag om begraensning i
len- og prisudviklingen vedtaget:

1) Der indfertes lenstop fra 5. oktober til 1. marts 1983.

2) Eksisterende taktreguleringer bortfaldt frem til 1. marts 1883 med mulig-
hed for forlaengelse.

3) Alle dyrtidsreguleringer i lenaftaler og overenskomster blev suspenderet
til og med reguleringen efter januar-pristallet 1985. De suspenderede por-
tioner kan ikke genoplives.

4) Indferelse af avancestop frem til 1. marts 1983.

5) Begrsensning af udbytter, tantiemer og vederlag m.v. i 1983 og 1884,

Som noget nyt kombinerede regeringen indkomstpolitikken
med skattepolitikken. Efter vedtagelsen af de indkomstpolitiske
indgreb erkleerede regeringen, at safremt parterne pa det private
arbejdsmarked sluttede overenskomst inden for en 4 pct.s len-
ramme, sa ville regeringen fremsaette forslag om en ekstra skat-
telettelse pa 2,3 mia. kr. Overenskomstresultatet holdt sig inden
for den enskede 4 pct.s lsnramme, og regeringen fremsatte for-
slaget om skattelettelsen. | forbindelse med miniforliget den 9.
september matte regeringen opgive forslaget, se afsnittet om
kommunerne,

15

17



d. Rente og prisniveau

Regeringens indkomstpolitiske indgreb og det gunstige resul-
tat pa overenskomstforhandlingerne har banet vejen for de hi-
storiske fald i henholdsvis renteniveauet og inflationstakten,
som Danmark har oplevet siden ultimo 1982.

Den gennemsnitlige effektive obligationsrente er faldet fra ca.
22 pct. til 14-15 pot., hvilket har bevirket, at begyndelsesydelsen
i bygge- og anlaegsinvesteringer er faldet med ca. 25 pct. Kas-
sekreditrenten er faldet med 5,4 procentpoints - fra 19,1 pct. til
13,7 pct. - hvorved erhvervslivet har faet en samlet finansierings-
lettelse pa 4,5 mia. kr. pr. ar. Tages der hensyn til, at den interna-
tionale rente er reduceret med 4,5 procentpionts skal der laeg-
ges 2 mia. kr. oveni opgerelsen over de sparede renteomkostnin-
ger, altsé i alt 6,5 mia. kr.

Stigningstakten i forbrugerpriserne er ligeledes faldet kraf-
tigt. For aret 1982 som helhed steg forbrugerpriserne med 10
pct. i forhold til 1981, hvor stigningen var godt 11%2 pct. Ved
regeringens tiltreedelse skennede man, at inflationen i 1983 ville
blive pa 10-11 pct. De seneste beregninger fra bl.a. Det ekono-
miske Sekretariat viser, at forbrugerpriserne kun vil sige ca. 6
pct. | 1983.

e. Betalingsbalancen

| 1983 forventaes det, at underskuddet pa betalingsbalancens
lobende poster vil udgere 11 mia. kr., hviklet er en reduktion pa 9
mia. kr. i forhold til udgangsskennet ved regeringens tiltraadel-
se. Naturligvis har det internationale rentefald og reduktionen i
oliepriserne veeret medvirkende arsager til forbedringen, men de
indenlandske tilpasninger, sasom de offentlige besparelser og
begreensningen i det private forbrug gennem de stramme ind-
komstpolitiske indgreb, har utvivisomt holdt importstigningen i
ave, ligesom ekspaorten er stimuleret, p.g.a. de lavere omkostnin-
ger og dermed forbedret konkurrenceevne.

Regeringens fastkurspolitik er ligeledes til gavn for betalingsbalanceerhver-
vene. En fast valutakurs giver virksomhederne den fornadne sikkerhed og stabili-
tet, hvad angér transaktioner i-udenlandsk valuta i forbindelse med eksport- og
importforretninger. Nationalbankdirekter Erik Hoffmeyer statter denne opfattel-
se hvilket fremgér af et interview | Jyllands-Posten den 9.6.83, hvori han siger:

»V har fert en fast kronekurspolitik | det seneste halve ar, og jeg tror, det er
blevet klart for enhver, at en devalueringspolitik er meget kostbar.«

| samme interview konstaterer Erik Hoffmeyer,

»at en @konomlisk genrejsning er | gang og det kan allerede ses pa handelsba-
lancen, der har bevaeget sig fra et underskud pa seks mia. kr. i 1978 til et over-
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skud pa 14,5 mia. kr. i 1982, hvis vi undtager energiimporten. | &r vil overskuddet
formentlig blive endnu starras.

Arsagen til det store underskud i 1983 pa betalingsbalancens lebende poster
ar séledes de store nettorentebalinger samt gaveydelser og andre overfersler til
udlandet. Det er altsa forrentninger af den store udlandsgeeld (primo 1983 155
mia. kr.), og dermed tidligere tiders overforbrug, der nu skal betales.

Men ogsa her er det vigtigt, at den nuvazrende akonomiske kurs fastholdes.
Med Erik Hoffmeyers ord:

»Det forudsaetter, at vi holder fast ved den konkurrenceforbedrede politik og
ikke atter en gang bliver ofre for den legendariske danske letsindighed.«

f. Arbejdslesheden

Den store arbejdsleshed er et af de alvorligste balancepro ble-
mer i dansk ekonomi. Imidlertid forventes det, at ledigheden vil
stige med ca. 20.000 personer i 1983, men en sadan udvikling er
uundgaelig pa kort sigt, hvis de voksende balanceproblemer
skal bringes under kontrol, og der skal skabes grundlag for en
holdbar fremgang i produktion og investeringer, hvilket er afga-
rende for en varig foregelse i beskaeftigelsen.

Stipningen i arbejdslesheden skal ogsa ses pa baggrund af bestraebelserne
pa at nedbringe det offentliges personaleudvidelse. Fra en stigning pa 20-25.000
personer | 1982 skennes det, at vaaksten bliver det halve i ar. Da det forventes, at
den samlede beskasftigelse inden for den private sektor holder sig stort set
uzendrel og nettotilgangen af lenmodtagere til arbejdsmarkedet udger 30.000
personer arligt, ma det imedeses, at ledigheden i 1983 vil vokse med de nasvnte
20.000 personer.

| forhold til de foregéende ar er der dog ikke tale om en opgang i stigningstak-
ten, idet foragelsen i antallet af ledige | 1981 og 1982 var henholdsvis 59.000 og
20.000.

Alle fremskrivninger af ekonomien er naturligvis behaeftet med usikkerhed,
sdledes ogsa forudsigelser om stigningen i arbejdsiesheden. Det skonomiske
Rad (Vismaendene) mener, at ledigheden vil stige med 40.000 fra 1882 til 1983,
mens Metalarbejderforbundets chefekonom Steffen Meller forudsiger (i
Jyllands-Posten den 1. juni 83), at den private sektor i lebet af det kommende
halvandet ar vil ege beskaeftigelsen med omkring 100.000 mennesker, hvorefter
vi fra begyndelsen af 1985 igen vil have en situation, der nasrmer sig fuld beskasf-
tigelse.

g. Finanslovforslaget for 1984

Det er regeringens mal, at statens underskud pa drifts-,
anleegs- og udlansbudgettet i 1984 skal vaere lavere end i 1983.
Det fremsatte finanslovforslag for 1984 viser et underskud pa
59,3 mia. kr., hvilket er et fald pa 4,2 mia. kr. i forhold til det sene-
ste skon for 1983.

Det er imidlertid en forudsaetning for opnaelse af fald i under-
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skuddet, at der gennemferes en raekke budgetforbedrende lov-
gendringer. Finanslovforslaget indeholder derfor nye nettobe-
sparelser pa i alt omkring 10 mia. kr. i Iebende 1984-pris- og l@n-
niveau.

Konkret foreslar regeringen, at der indferes betalingsordninger pa sygehus-
omradet, som brutto vil give en indtaegt pa 1,1 mia. kr. Ifelge forslaget skal den
bedststillede dal af befolkningen betale de fulde udgifter for behandling hos
praktiserende almenlaege, speciallazge m.fl. samt en vis betaling for sygeopheld
og ambulante behandlinger. | praksis kommer ordningen til at gazlde for segte-
par med en samlet socialindkomst pa over 200.000 og enlige med en socialind-
komst pa over 133.000 kr. Ordningen vil blive udformet sdledes, at der til gen-
geeld kan tegnes an forgikring til daskning af risikoen for disse sygdomsbehand-
linger. Forsikringspraemien bliver pa 1.220 kr. pr. person, som vil blive fradrags-
berettiget inden for 2.000 kr_s-reglen. Alle bern under 16 er undtaget ligesom alle
pensionister er fritaget for betaling.

Medlemsbidragene og arbejdsgiverbidragene til arbejdslashedsforsikringen
skal forages med 1,4 mia. kr., og det personlige bidrag til sygedagpengefonden
skal foreges med i alt 2,1 mia. kr. Fermalet med forhejelsen er bl.a., at indtasgter-
ne til finansiering af disse »offentlige forsikringsordninger« i hejere grad bringes
til at deekke udgifterne.

Pi arbejdleshedsdagpenge-omradet fores|ar regeringen, at der indfares diffe-
rentierede dagpengesatser efter medlemsanciennitet, saledes at der ydes lavere
salser lil dagpengeberettigede medlemmer med mindre end 3 4rs medlemsanci-
ennitet. Det giver en mindre udgift | 1984 pa4 0,3mia. kr. Endvidere foreslds det, at
jobtilbudsordningen asendres, sa der for fremtiden kraeves mindst 13 ugers arbej-
de inden retten til jobtilbud nr. 2 indtraader.

P4 barneomriet stilles der forslag om at skaerpe indkomstafheengigheden for
barnetilskud, hvilket giver en besparelse pa 0,2 mia. kr. Bernetilskuddene vil
blive aftrappet ved en social indkomst pa 168.000 kr. mod 180.000 i dag.

Regeringen foreslar desuden, at der sker en omlaegning med hensyn til berne-
institutionsbetalingen. Fripladsgraenserne skal haaves, samtidig med at der sker
en afvikling af de generelle tilskudsordninger til nedseettelse af foraeldrebetalin-
gerne,

Det driftsmazssige resultat | statsvirksomhederne (DSB og P&T) skal forbed-
res, primaart via takstforhejelser. Betaling for tinglysningsekspeditioner skal li-
geledes medvirke til en samlet budgetforbedring.

Regeringen ensker ogsa at opheeve den nuveerende, delvise refusion af afgif-
ten af konsummeelksprodukter.

Som led i en viderefarelse af merudgiftsloftet har regeringen besluttet at vise
stor tilbageholdenhed med ny udgiftskreevende lovgivning og har derfor ikke af-
sal reserver til brug for ny lovgivning m.v. Samlet giver det et mindre forbrug pa
0,6 mia. kr. som indebeerer, at alle nye udgiftskraavende initiativer skal ledsages
af kompenserende besparelser.

| forbindelse med fremlaeggelse af finanslovforslaget for 1984
sagde finansminister Henning Christophersen bl.a.:

sMange ars vaekst | statens udgifter er ligeledes brudt med det foreliggende
finansloviorslag. De samlede udgifter i 1984 vil Ifelge forslaget udgere 188 mia.
kr. i lebende priser, hvor de | 1983 er p& 185 mia. kr. i finansloven for 1983. Op-
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gjort i faste priser og lenninger og med samme forudsaetninger om ledigheds.
niveauet som i finansloven for 1983, er det er reduktion pa knapt 3 pct. af det
samlede udgiftsniveau.«

h. Kommunernes skonomi

| forbindelse med Folketingets ekstraordinzere mede den 9.
september 1983 blev det besluttet at reducere kommunernes
bloktilskud med 1,35 mia. kr. i 1984 og yderligere det samme be-
leb i 1985. Desuden vil reduktionen af bloktilskuddene for 1983
pa 3 mia. kr. blive viderefert, s4 den samlede reduktion i 1984
bliver pa 4,35 mia. kr.

Vedtagelsen af lovforslaget indgik som led i et forlig mellem
regeringspartierne, Det radikale Venstre og Fremskridtspartiet.
Forliget indebaerer, udover begraensningen af bloktilskud til
kommunerne, at

- personfradraget for enlige pensionister forhejes fra de nuveerende 38.300
kr. til 41.000 kr.

- personfradraget for gifte pensionister forhejes fra de nuvaerende 20.900 kr.
til 22.600 kr.

- det generelle kommunale bundfradrag forhajes fra de nuveerende 18.700 kr.
til 19.800 kr.

- regeringen vil tage initiativ il kempenserende faranstaltninger, hvis amter
og kemmuner ikke overholder henstillingen om at undga skattestigning for
kommuner og amtskommuner i 1984. Hvorledes disse initiativer eventuelt
konkret skal udmantes, har regeringen endnu ikke besluttet. Kommunerne
og amterne skal ferst faerdiggere deres budgetter for 1984, fer man vil tage
stilling.

- regeringens tidligere forslag om en skatteletlelse | form af en giroudbeta-
ling pa 600 kr. til alle bortfalder.

| forbindelse med behandlingen af lovforslaget om beskaerin-
gen af bloktilskuddene sagde den konservative ordferer, Karen
Hejte Jensen, at

»vedtagelss af loven er simpelthen afgerende for en videreferelse af den linie,
hvorefter regeringen har fert sin ekonomiske politik og opndet positive resulta-
ter, en linie, der sigter mod at begreense den offentlige sektors omfattende res-
sourceforbrug til fordel for en styrkelse af den private sektor. Kun en fortsesttel-
se af denne politik vil bane vej for yderligere rente- og inflationsfald, hvilket er
nedvendigt for at fortsaette og udbygge den igangveerende stigning i produktion
og beskaeftigelse ... Nogle haevder, at bloktilskudnedskaeringen er urimelig stor,
alt i alt for 1984 pa 4,35 mia. kr., inkluderet den allerede gennemferte besparelse
for 1983. Sammenholdes disse lidt over 4 mia. kr. med f.eks. de budgetterede
kommunale bruttoudgifter pa 200 mia. kr. for 1983 eller med den skennede stats-
-gaeld p& 350 mia. kr. i &r, ja, s& mé& beskaeringen siges at vesre rimelig.u

Forslaget blev vedtaget af regeringspartierne, de radikale og
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Fremskridtspartiet, mens Socialdemokratiet stemte imod. Hertil
sagde Karen Hgjte Jensen:

»Det er positivt, at de radikale og Fremskridtspartiet har villet patage sig et
ansvar, nar Socialdemokratiet ville kere frileb. Det store oppositionsparti farer
de korslagte armes politik. Dette er ikke uventet, men det ber betragtes som en
hul demonstration, ndr Socialdemokratiet har bebudet, at partiet vil stemme
imod nedskaeringen med 4,35 mia. kr. af bloktilskuddene. Dette til trods for, at
partiet som regeringsparti den 1. september i fjor som led i sin helhedsplan frem-
lagde en spareplan med et forslag om nedskeering af bloktilskuddene med 4 mia.
kr., altsa et forslag naesten identisk med regeringens. Denne ensker bloklilskud-
dene beskaret 8,75 pct. mere end den davaerende socialdemokratiske regering.
Det er naeppe overdrevent at betegne Socialdemokratiets ageren som politisk
kolbetteri, de partipolitiske hensyn har sejret over de saglige.«

i. Sammenfatning

Firklever-regeringens politik karakteriserer et direkte system-
skifte. Man har aendret strategi og filosofi, idet den socialde-
mokratiske model, som foreskriver, at problemerne bedst leses
gennem offentlig aktivitet og styring, er blevet forkastet. | stedet
bygger man pa den opfattelse, at staten skal afsta fra unedig
regulering og kontrol. Skal der sikres ny ekonomisk vaekst, ma
den skonomiske politik bygge pa en frigerelse af de markeds-
okonomiske kreefter.
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3. Forsvars-, sikkerheds-
og udenrigspolitik

»Der har gennem artier vaeret bred enighed om Danmarks
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Regeringen betragter det som afgerende, at denne tilstand
opretholdes. Det vil bidrage til at styrke Danmarks internatio-
nale anseelse.«

Det sagde statsminister Poul Schliiter i sin abningstale i Fol-
ketinget den 5. oktober 1982, sadan som ogsa Anker Jargensen
et ar tidligere i sin abningstale udtrykte enske om at bevare
enigheden pa dette vigtige omrade.

Under den efterfelgende abningsdebat den 7. oktober 1982 be-
rorte den socialdemokratiske ordferer ikke udenrigs- og sikker-
hedspolitikken, hvilket den konservative ordferer, Henning Dyre-
mose, tolkede saledes: »nJeg maerkede mig, at hr. Heinesen ikke
var inde pa disse emner i sit indlaeg. Det tager jeg som udtryk
for, at Socialdemokratiet vedstar sig sit medansvar for forsvars-
og udenrigspolitikken, og at man er enig i at fastholde det brede
flertal.«

a. Forsvarspolitikken

Socialdemokratiet fremsatte i efteraret 1982 krav om en be-
sparelse pa forsvaret over to ari sterrelsesordenen 600 mill. kr. -
svarende til den besparelse, partiet havde foreslaet i sin spare-
plan fra august 1982.

Forslaget blev af forsvarsminister Hans Engell betegnet som
et forseg pa at bryde forsvarsforliget. Besparelserne matte
kreeve enighed i det sakaldte 11-mandsudvalg, safremt et sa-
dant brud kunne siges at veere undgaet. Socialdemokratiet true-
de med at fremsaette forslaget som et sendringsforslag til fi-
nansloven for 1983, hvorefter det kunne vedtages af S, SF og
Rad.

Regeringen gik herefter i forhandlinger med Socialdemokrati-
et.

Den endelige udgang blev, at forsvaret skulle spare 320 mill.
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kr. de kommende to ar, fordelt med 140 mill. kr. i 1983 og 180
mill. kr. i 1984. Resultatet blev af forsvarsministeren betegnes
som »det bedst opnaelige«, og i @vrigt understregede Hans
Engell vigtigheden af at.se disse tal i relation til det samlede for-
svarsbudget, som i 1983 er pa 10,4 mia. kr.

Under finanslovens behandling i dec. B2 vedtog et flertal uden om regering-
spartierne at overfere 2 mill. kr. fra Forsvarets Oplysnings- og Velfzrdstjeneste
(FOV) til Sikkerheds- og Nedrustningsudvalget (SNU).

Et folketingsflertal vedtog uden om regeringspartierne et beslutningsforslag
fra 3F, som abner mulighed for, at militeernsegtere fremover kan aftjene deres
vaernepligt gennem arbejde i fredsbefaegelsen i en, som det hedder i begrundel-
sen for forslaget, negentlig positiv fredstjeneste, der samtidig kan bidrage til at
sikre dansk demokratl.« | bemaerkningerne 1il forslaget hedder det endvidere:
»De civile veernepligtige skal, uanset om de veelger udstationering eller lejr-
ophold, sta til radighed for oplysningsvirksomhed efiter opfordring fra organisa:
tioner eller foreninger sdsom fagforeninger, lejerforeninger, fredsgrupper, kirke-
lige organisationer, politiske organisationer, oplysningsforbund og lign.«

b. NATOs dobbeltbeslutning

Efter nogle ar i begyndelsen af 70'erne med begyndende af-
speending - eksemplicificeret ved bl.a. SALT | og Helsinki-
aftalerne - stod Atlantpagtlandene i 1977 pludselig ansigt til
ansigt med den kendsgerning, at Sovjetunionen var i feerd med
en betydelig atomvabenoprustning, idet opstillingen af de sa-
kaldte SS-20 raketter mod Vestsuropa var i fuld gang.

SS-20 raketten er en mellemdistanceraket, over for hvilken
NATO ikke pa daveerende tidspunkt havde et modstykke.
SS-20°eren har 3 individuelt styrbare spraenghoveder hver med
en spreengkraft pa 7 gange Hiroshimabomben. Raskkevidden er
ca. 5400 km.

NATO-landene fandt det pakreevet at imedega denne uaccep-
table oprustning, og i 1979 vedtoges i fuld enighed den sakaldte
dobbeltbeslutning pa et NATO-ministermede i december i Lon-
don.

Fra slutningen af 1983 skulle NATO pabegynde opstillingen af
i alt 572 Cruise-missiler og Pershing Il raketter og forinden sege
at indlede forhandlinger med Sovjetunionen om en begraens-
ning af de sakaldte mellemdistanceraketter. Raketterne skulle
opstilles i Storbritannien, Italien, Holland, Belgien og Vesttysk-
land. Det har pé intet tidspunkt vaeret pa tale at opstille atom-
raketter pa dansk jord.

Formalet var at tvinge Sovijet til at forhandle om begraensning
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eller afvikling af SS-20 raketterne imod, at NATO opstillede faer-
re (eventuelt undlod at opstille mellemdistanceraketter).

c. Geneve-forhandlingerne

Et af formalene med NATOs dobbeltbeslutning var at fa So-
vietunionen til forhandlingsbordet. Helt fra starten har forhand-
lingerne, der foregar i Geneve, vaeret begraenset til at dreje sig
om de eurostrategiske atomvében, mellemdistanceraketterne.

Siden det ferste mede den 1. december 1981 og til og med udgangen af juni
maned 1983 har der veeret afholdt mere end 70 formelle meder, uden at det dog
endnu er kommet til konkrate resultater. Mens forhandlingerne har stéet pa, har
Sovjet forsat opstillingen af 55-20'ere, sdledes at der nu er opstillet mere end
350.

Som forhandlingsoplaeg fremkom den amerikanske regering i november 1981
med den sdkaldte nul-lesning: NATO ville undlade opstilling af de planlagte 572
Pershing Il og Cruise-missiler, forudsat at Sovjet ville fjerne sine 55-20'ere samt
udfase de ==ldre 55-4 og 55-5ere,

Dette afviste Sovjetunionen, som | stedet fremkom med den sakaldte morato-
rielesning, et forslag om at fastfryse antallet af mellemdistanceraketter i Euro-
pa. Dette afvistes af NATO, da der hermed ville veere tale om fastfrysning af en
ubalance.

Senere kom det sakaldle sAndropov-forslags gaende ud pé, at antallet af S5-
20 raketter reduceres til 162 mod, at NATO ikke opstiller sine 572 mellemdistan-
ceraketter. | betragtning af, at tallet 162 er hejere end det antal §5-20 raketter,
som Sovjet havde opstillet, da NATO traf dobbeltbeslutningen, matte ogséa dette
forslag afvises.

Ved 5. forhandlingsrunde | juni 1983 tilbed USA kun at opstille 450 Pershing |1
og Cruise-missller, safremt Sovjet nedskaerer antallet af $5-20°ere til 220. Dette
er forelabig ivist af Sovjet, som dog nu er rede til at ta=lle spraenghaveder frem-
for antallet af missiler.

Forud for 6. forhandlingsrunde (start 6. september B3) fremsatie Andropov
nogle synspunkter, som ma ses som en optening i den sovjetiske holdning: An-
tallet af SS-20 raketter rettet mod mél i Vesteuropa reduceres til 162 svarende til
antallet af de franske og britiske mellemdistanceraketter. Og for ferste gang har
Sovjet vist sig rede til al destruere de nedtagne raketter.

Da USAs vicepreesident, George Bush, s& sent som den 19. september 1983
har udtalt,’at USA vil vaere rede til, om nedvendigt, at forla2nge forhandlingerne,
ser der sdledes ud til at vaere bevasgelighed i forhandlingerne.

d. Den hjemlige raketdebat

Under en forespergselsdebat - rejst af SF - | Folketinget den
17. maj 1979 erkendte davaerende forsvarsminister Poul Segaard
nadvendigheden af, at NATO opstillede et alternativ til de sovje-
tiske SS-20'ere. Poul Segaard sagde bl.a.:

sPa grund af den fortsat kraftige astlige oprustning er vi | Vesten ikke desto
mindre sakket bagud med hensyn til de lsengereraekkende takiiske atomvaben.«
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Den socialdemokratiske regering ville dog gerne forleenge
tidsfristen, men da dette afvistes pa NATO-ministermedet i de-
cember 1979, stemte ogsa Danmark for den endelige vedtagelse
af dobbeltbeslutningen.

Sa sent som i maj 1982 svarede den davaerende socialdemo-
kratiske udenrigsminister Kjeld Olesen pa et direkte spergsmal
fra VS’eren Steen Folke:

Det andet spargsmal er: Vil regeringen ga aktivt ind | NATO med hensyn til at
foresld, at forberedelserne af opstillingen af de vestlige INF-vaben skal stilles |
bero. Svaret er: Nej, det vil regeringen ikke.«

Under en forespergselsdebat til udenrigsministeren den 7/12
1982 rejst af SF og VS fremsatte den socialdemokratiske ordfe-
rer, Lasse Budtz, et forslag til motiveret dagsorden, hvor Folke-
tinget henstiller til regeringen.

sat fremtidige danske bevillinger til opstilling af mellemdistanceraketter over
infrastrukturprogrammet indtil videre stilles i beroe.

Safremt denne dagsorden ikke ville blive vedtaget, ville Soci-
aldemokratiet stemme for en langt mere vidtgaende stillet af SF
og VS, hvorfor regeringspartierne undlod at stemme. Forinden
havde statsministeren blandt andet konkluderet:

aMar jeg skal drage summean af disse socialdemokratiske indlseg | debatten,
kan jeg kun komme til det resultat, at tre ting star fast: Soclaldemaokratiet tilslut-
ter sig fortsat NATO, Socialdemokratiet bemyndiger regeringen til indtil videre at
indbetale 26 mill. kr. til det pagesidende projekt og endelig, NATOs dobbeltbe-
slutning fra december 1979 star fast.«

Redakter Preben Bengtsson, Metal, skriver som »menigt med-
lem af Socialdemokratiet« den 4. december i Aktuelt:

a«Men vort parti skal vide, ... at vi stadig er mange socialdemokrater, som ikke
ser, at tiden er inde til en sveekkelse af NATO. Vort syn p& sikkerhedspolitikken
er fortsat prasget af den aldrig standsende kommunistiske ekspansion, 5om ale-
ne lader sig drive af, hvad de kemmunistiske teorier siger og af Sovjetunionens
magtinteresser ... Der er grund til bekymring, hvis nogle af vort partis ledere har
glemt forhistorien, eller hvis de af sma taktiske indenrigspolitiske grunde lukker
gjnene for, hvad der stadig sker amkring os.u

Som konsekvens af, hvad han selv betegnede som Socialde-
mokratiets eendrede forsvars- og udenrigspolitiske kurs, med-
delte det socialdemokratiske folketingsmedlem, Robert Peder-
sen, | januar, at han enskede at udtraede af 11-mandsudvalget,
og senere udtradte Robert Pedersen ogsa af Folketingets for-
svarsudvalg. Under folketingsdebatten den 26. maj (se nedenfor)
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undlod Robert Pedersen at stemme for den af Socialdemokratiet
fremsatte dagsorden.

Den 8. februar dreftede Folketinget endnu en gang NATOs
dobbeltbeslutning og Geneve-forhandlingerne. Da Socialdemo-
kratiet imidlertid fremsatte en dagsorden, der klart 14 inden for
rammerne af den hidtidige udenrigspolitik, gav denne debat ikke
anledning til megen dramatik.

Dagsordenen lad:

»ldet Folketinget opfordrer regeringen til

at preege den vestlige holdning under INF-forhandlingerne | Geneve, s4 den
foresldede nullesning udbygges med et realistisk alternativ til det seneste
sovjetiske tilbud,

at arbejde for en l@sning, der indebsaerer sadanne reduktioner af $5-20 raket-
terne, at de vestlige mellemdistanceraketter ikke opstilles, og

at stette realistiske bestrasbelser for etablering af atomvabenfrie zoner, der
omfatier begge sider af den skillelinie, der deler Europa,

gar Tinget over til naeste punkt pd dagsordenensw.

Under den arlige forespergsel vedrerende den udenrigspoliti-
ske situation, som Folketinget havde den 26. maj 1983 fremsatte
Lasse Budtz som socialdemokratisk ordferer en dagsorden med
felgende ordlyd:

rldet Folketinget henviser til sin dagsorden af 8. februar 1983 bl.a. om, at INF-
forhandlingerne i Genave feres frem til et resultat, som ger NATOs opstilling af
nye mellemdistancevaben overfledig, og

idet Folketinget tilkendegiver sin statte til forhandlinger om gensidig fastfrys-

ning og nedbygning pa globalt plan af alle typer kernevaben og deres fremfe-
ringsmidler, palzegges regeringen ved kommende NATO-meder at fremfere fal-
gende:

1. Vesten bar vaere indstillet pd om nedvendigt at forlaenge forhandlingspe-
rioden vedrorende INF med fastsasttelse af en ny tidsfrist.

2. Mens der forhandles, ma ingen opstilling eller forberedelse til opstilling
finde sted, saledes at de nuvaerende mellemdistanceraketter
fastiryses.

3. De franske og britiske kernevaben ma talles med, og INF- og START-
forhandlingerne ber sammenkobles, hvorfor en fastfrysning ogsa af de
strategiske kernevaben ber gennemferes.

4. Det ferste mal ma vaere sddanne reduktioner af de sovjetiske 55-20 raket-
ter, at en opstilling af de vestlige raketter undgés.

Tinget géar derefter over til naeste punki pa dagsordenen.«

Dagsordenen foranledige udenrigsministeren til at stille den
socialdemokratiske ordferer felgende spergsmal:

sEr dagsordensforslaget efter Socialdemokratiets opfaltelse | overensstem-

melse med NATOs dobbeltbeslutning fra 1979, som hidtil har veeret stetiet af et
flertal i Foketinget 7«
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Da Lasse Bundtz pa sit partis vegne svarede bekrazftende her-
pa, undlod regeringen at drage parlamentariske konsekvenser
af, at dagsordenen blev stgttet af S (= Robert Pedersen), SF, VS
og R.

En Observaundersegelse foretaget umiddelbart efter den fer-
ste store »raket-debat« den 7. december 1982 og offentliggjort i
Jyllands-Posten den 16. december viste, at 51 pct. af de adspurg-
te mente, at Danmark skulle sta ved NATO-aftalen, 29 pct. var
enige med Socialdemokratiet i, at vi skulle bryde den, og 20 pct.
havde ikke taget stilling.

Den 12. juni 1983 coffentliggjorde Berlingske Sendag en Gal-
lup-undersegelse, der viste den sterste tilslutning til NATO si-
den Atlantpagtens stiftelse i 1949. 69 pct. svarede ja til dansk
medlemskab af NATO, medens 15 pct. svarede nej.

| en Gallup-undersagelse | Berlingske Tidende den 4. juli 1983
stilles om NATOs opstilling af mellemdistanceraketter spergs-
malet: sUanset om styrkeforholdet sendres eller ej, mener De s4,
man skal installere de forbedrede atomraketter, eller mener De,
man ikke skal gore det?« Her svarede 24 pct. ja, 58 pct. nej og 18
pct. ved ikke.

e. Bistandspolitikken

Allerede i abningstalen bebudede statsministeren, at regerin-
gen var indstillet pa, at bidraget til udviklingslandene fortsat
skulle stige, saledes at den nuveerende bistand pa 0,73 pct. af
BNP i 1984 sges til 0,74 pct. Statsminsiteren benyttede lejlighe-
den til at fremhasve, at Danmark er blandt de fa lande, der har
opfyldt FNs méalsaetning om 0,70 pct.

Den 18. februar 1983 gav udenrigsministeren Folketinget en
bistandspolitisk redegerelse, som fik bred tilslutning fra Folke-
tingets partier. Redegerelsen markerede en fortsaettelse af den
hidtidige bistandspolitiske linie, men papegede isaer

- at Danmark i stigende grad skal felge og pavirke EFs bistandsindsats

- at den hidtidige danske statslanebistand til de allerfattigste lande erstattes
af gavebistand bundet til danske leverancer

- at statsléanegreensen haeves fra 550 § BNP pr. indbyger til 1230 $ svarende til
¥ af Verdensbankens graense

- at den meget staerke sociale indsats i nogen grad ber afleses af mere pro-
duktionsorienterede aktiviteter for derved at forege udviklingslandenes ind-
taegtsgrundlag
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- at bistandsadministrationen styrkes
- at oplysningsvirksomheden udbygges.

Under debatten sagde den konservative ordferer, Bo Kristen-
sen, bl.a.:

»Skal vi i krisetider forsvare en foregelse af bistandsbudgetterne, ma der ud-
over tale om vore humanistiske og kristne forpligtelser ogsa kunne fremvises
mere handfaste argumenter i form af f.eks. eksportordrer og dermed beskaefti-
gelse til danske virksomheder. Vi mener, det er urealistisk at se bort fra dette
faktum.«

Debatten mundede ud i en socialdemokratisk dagsorden, hvis
hovedsigte var at sikre en fortsaettelse af de hidtidige bistands-
politiske principper. Dog blev regeringen opfordret til at seenke
statslanegreensen fra de foreslaede 3 af Verdensbankens
graense til 24, jf. ovenstaende. Dagsordenen vedtoges med rege-
ringspartiernes og Socialdemokratiets stemmer.

f. Genscher-Colomboplanen

P4 EF-topmedet i juni 1983 underskrev medlemslandene en »hojtidelig erklae-
ring om europaeisk unions, kendt som Genscher-Colomboplanen. Danmark tog
forbehold over for syv punkter, Heriblandt over lor ansket om at styrke og udvide
det europaesiske samarbejde om udenrigspolitikken, ensket om harmonisering
al landenes sociallovgivninger samt over for ensket om at forsege at udbygage
det juridiske samarbejde landene imellem.

Det konservative Folkepartis haldning til spergsmalet om en europazisk uni-
on redegjorde Ole Bernt Henriksen for under en forespargselsdebat den 18, no-
vember 1982. Hans konklusion var:

»Det er vel en taelles dansk holdning, at vi tror nok mere pa det venskab og det
samarbejde, der far lov til at udvikle sig stille langs ad vejen - man bliver enige

om nogle ting ... i stedet for at oprette samarbejdsinstitutioner, der ikke er sa
forfaerdelig meget at fylde i, nar det kommer til stykket.o
og videre:

«Fremfor at oprette nye institutioner skal vi vaerne om dem, vi har, og fa dem
til at fungere, men ogsa med et 4bent aje for, at det en dag kan blive nadvendigt
at udvide samarbejdet. Den dag, hvor den nedvendighed er der, ma vi jo tale om
det.«

g. Markedsudvalgets befajelser

Der har | de seneste ar vaeret en del problemer omkring mar-
kedsudvalgets rolle med hensyn til afgivelse af mandat til mini-
stre. Med henblik pa fremover at undga misforstaelser er et un-
derudvalg under markedsudvalget naet til enighed omkring en
skaerpelse af den hidtidige fremgangsmade. De nye regler har til
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formal at sikre en bedre ajourfaring fra minister til udvalg. For-
handlingsoplazg skal i hejere grad dreftes i udvalget, og der
tages stenografisk referat af ministrenes mundtlige praecisering
af forhandlingsmandatet. Endelig skal markedsudvalget kon-
trollere ministrenes referater fra rAdsmederne.

Folketinget har tilsluttet sig denne nyordning.
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4. Arbejdsmarkedet

a. Pris- og lenudviklingen

Et af de afgerende elementer i regeringens bestraebelser pa at
fa vendt den ekonomiske udvikling og forbedre danske virksom-
heders konkurrenceevne er indkomstpolitikken. Udover den ge-
nerelle lenramme pa fire pct. som statsminister Poul Schliter i
sin abningstale i Folketinget den 5. oktober 1982 anbefalede for
indeveerende overenskomstperiode, fremlagde arbejdsminister
Grethe Fenger Meller en omfattende »lovpakke« om begraens-
ning af pris- og lenudviklingen. 16. oktober vedtog Folketinget
en stor del af disse lovforslag, hvis mal er at imadega den kon-
kurrenceforringelse, danske virksomheder har lidt under som
falge af, at pris- og l@enudviklingen herhjemme legenge har ligget
flere pct. over udviklingen hos vore vigtigste samhandelspart-
nere. Lovpakken indeholdt flg.:

1. Lenstop fra 5. oktober 1982 til 1. marts 1983,

2. Ophsevelse af taktreguleringer frem til 1. marts 1983 med mulighed for for-
lzengelse.

3. Dyrtidsreguleringen af lenindkomster ophaeves frem til den nuvasrende
overenskomstperiodes udleb (1. april 1985).

4. Udbytter, tantiemer og vederlag begraenses frem til 1. januar 1985,

5. Avancestop frem til 1. marts 1983.

(Se i evrigt afsnittet om Bkonomi/llndkomstpolitik).

b. Regulering af dagpenge og efterlen

Som en opfelgning af den indkomstpolitiske ramme og be-
graensningerne pa pris- og lenudviklingen, fremsatte arbejdsmi-
nister Grethe Fenger Meller 5. oktober en raskke lovforslag om
nedsaettelse af arbejdsleshedsdagpenge- og efterlenssatserne.
Det var regeringens mal gradvist at nedsaette dagpengesatserne
fra en deekningsgrad pa 90 til 80 pct. Dette matte regeringen
imidlertid opgive, men 16. oktober vedtog Folketinget en raekke
aendringer i arbejdsleshedsforsikringsloven, sa regeringens in-
flationsdeempende og budgetforbedrende politik i vidt omfang
ogsa omfatter efterlens- og dagpengeudbetalingerne. Dagpen-
gesatsen og efterlennen er fastfrosset pa 1982-niveau, saledes
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at der ikke som hidtil sker dyrtidsregulering af disse udbetalin-
ger, frem til 1. januar 1985. Et vaesentligt led | regeringens bud-
getforbedrende politik pa dette omrade er starre arbejdsgiver-og
lenmodtagerbidrag til arbejdsl@shedsforsikringen, sadan at ord-
ningen i hejere grad kommer til at virke netop efter forsikrings-
princippet.

Dat arlige lanmodtagerbidrag blev heevel til seks gange dagpengeydelsens
sterrelse mod tidligere 3,75 gange dagpengesatsen. For A-kassemedlemmer be-
tyder det, at betalingen er sat op fra 1280 kr. til knap 2000 kr_ arligt. Arbejdsgiver-
bidraget til arbejdsleshedsfarsikringen er haevet fra 3,25 gange dagpengesatsen
il 12 gange satsen, hvilket giver et @get bidrag fra tidligere 1100 kr. til 3500 kr.
om aret.

Da det er regeringens opfattelse, at der ved delvis ledighed ikke er det samme
behov for dagpenge som ved fuld ledighed, er reglerne for dagpengeudbetalin-
ger ved vejrligsledighed og ved delvis ledighed aendret. De nye vejrligsregler be-
tyder, at der udbetales vejrligsdagpenge efter tre dages ledighed mod tidligere
fire timers ledighed. Vejrligsledige kan sjseldent anvises andet arbejde, og ma
derfor selv baare en del af det ekonomiske tab, da de ikke kan siges at sta til ra-
dighed for arbejdsmarkedet. Reglerne betyder et maksimalt indteagtstab pa 400
kr. ugentlig. Et flertal uden om regeringen vedtog imidlertid den 3. juni 1983 at
ophaave de nye vejrligsregler.

For de delvist beskaaftigede er reglerne asndret, sa der ved delvis ledighed i
en uge ydes samme bidrag som til nyuddannede (dimenttendsats). Tidligere blev
ved delvis ledighed udbetalt dagpenge efter samme regler som ved fuld ledig
hed. Visse faggrupper er undtaget dagpengenedsasttelsen ved delvis ledighed.
Det er midlertidige medhjzzipere inden for undervisning, dag- og degninstitutio-
ner, klubvirksomhed, sefart, butik, pleje- og sundhedsomradet, skuespiller-,
artist- og musikeromradet, ansatte, der skal lese enkeltopgaver inden for hotel-
og restaurationsbranchen og ledige, der er palagt andre ekstracrdinaere opga-
ver, f.eks. snerydning. Endelig gaslder dispensationen undervisere, som af
normerings- og arbejdsmeessige grunde ikke kan opna fuld beskasitigelse. Har
de ovennaevnte beskeeftigelse femten timer ugentlig eller derunder, modtager de
for den resterende periode fuld dagpengesats.

Endelig betyder regeringens aendrade forslag for dagpengeretten, at et A-kas-
semedlem skal vasre ledig mindst ti timer i en uge for at f4 dagpenge mod tidlige-
re otte timer, Rageringens besparelser pA dagpenge- og efterlenskontoen giver
en besparelse for statskassen pa ca. 4,7 mia. kr. | 1983 og 6,7 mia. kr. i 1984.

c. Havnearbejderstrejken

| protest mod de eendrede regler om supplerende dagpenge
nedlagde de SID-organiserede havnearbejdere landet over arbej-
det fra 6. december 1982 til 15. februar 1983. Den overenskomst-
stridige arbejdsnedlzeggelse blandt l@sarbejderne truede alvor-
ligt landbrugets milliard-eksport og farte flere gange til voldsepi-
soder og sammensted mellem peliti og strejkende. Pa trods af,
at arbejdsminister Grethe Fenger Meller gav havnearbejderne
dispensation fra dagpengereglerne frem til 6. marts (loven tradte
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i kraft 1. januar) neegtede de strejkende at genoptage arbejdet.
Over for havnearbejdernes krav stod regeringen fast besluttet pa
ikke at give efter.

nJeg finder, at regeringen med den midlertidige dispensation
frem til 6. marts har strakt sig sa langt, som det er muligt i be-
tragtning af, at havnearbejderne har pafert store dele af samfun-
det betydelige tab«, sagde arbejdsminister Grethe Fenger Mol-
ler i et svar til Folketingets arbejdsmarkedsudvalg.

Strejken farte til adskillige bombetrusler imod lagerbyagninger p4 havnene, i
Kolding blev der skudt med riffel imod en kranferer og | Esbjerg blev to havnear-
bejdere demt for ildspasaettelse af en lagerbygning, hvar skaderne beleb sig til
flere mill. kr.

Da strejken sluttede midt | februar enades repraesentanter for havnearbejder-
ne og havnenes arbejdsgivere om at finde en ny struktur for det fremtidige laste-
og lossearbejde | havnene. Den ny struktur skal give lesarbejderne et fastere til-
knytningsforhold til arbejdsgiverne. Undersegelser viste, at havnearbejderne
havde 23,5 timers arbejde ugentligt | gennemsnit.

d. Arbejdsmilja

Arbejdsminister Grethe Fenger Meller gav 5. maj 1983 Folke-
tinget en redegerelse om arbejdsmiljeproblemer, hvor ministe-
ren bl.a. kom ind pa de mange komplicerede forskrifter, som er
udsendt péa arbejdsmiljgomradet. Som pa mange andre omrader
er det regeringens politik, at der pa arbejdsmiljgomradet i hejere
grad end tidligere ma tages hensyn til de samfundsekonomiske
konsekvenser af nye regler og love. Regeringens mal pa arbejds-
miljgomradet er ikke en opbremsning, men en fornuftig afbalan-
ceret udvikling i arbejdet med at skabe sikre og sunde arbejds-
pladser.

| sin redegerelse sagde arbejdsministeren bl.a.:

al drene efter arbejdsmiljslovens ikrafttraeden (1977 red.) har man pé nogle
virksomheder, ikke mindst offentlige, set en tendens til opbygning af en overdi-
mensioneret og bureaukratisk sikkerhedsorganisation. Der ydes derfor nu grun-
dig vejledning om, hvad der er tilstrazkkeligt, for at reglerne er opfyldt med hen-
syn til antallet af sikkerhedsudvalg m.m. og regeringen har intensiveret arbejdet
med en yderligere forenkling af dette omrade.«

Hidtil har regelsaneringen betydet, at ca. 30 bekendtgerelser
er ophaevet. Det er regeringens mal, at regelsaneringen skal fort-
saette - ogsa pa arbejdsmiljgomradet. Bl.a. overvejer arbejdsmi-
nisteren at gennemfare en lovrevision af hviletidsbestemmelser-
ne i den offentlige sektor. Bestemmelserne har efter regerin-
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gens opfattelse haft uhensigtsmaessige konsekvenser iseer i
degninstitutioner.

Nogle af de omfattende og udgiftskreevende nyskabelser pa
arbejdsmiljgomradet er midlertidigt udskudt, for at regeringen
kan sikre initiativerne en prioritering, der er i overensstemmelse
med de ekonomiske muligheder og forskningen pa arbejdsmiljo-
omradet. Det gaelder saledes de foreslaede stojbekendtgerel-
ser, bekendtgerelser om arbejdsstedets indretning, kloakbe-
kendtgerelsen og elevatorbekendtgerelsen. Desuden har ar-
bejdsministeren stillet et forslag om udbygning af den obligato-
riske bedriftssundhedstjeneste i bero, indtil der foreligger en
ventet rapport fra Socialforskningsinstituttet.

e. Lavindkomstkommissionen

Arbejdsminister Grethe Fenger Meller gav 21. april 1983 Fol-
ketinget en redegerelse om den meget omfattende betaenkning
fra Lavindkomstkommissionen, som efter fem ars arbejde blev
afgivet 27. maj 1982. | sin redegerelse lagde arbejdsministeren
vaegt pa betydningen af den sociale rapportering, Lavindkomst-
kommissionen har udfert, med henblik pa at klarleegge ind-
komstforhold i Danmark. | betaenkningen angiver kommissionen
en lang raekke sociale og ekonomiske skeevheder. Regeringen
tilslutter sig kommissionens opfattelse af, at der ber tillsegges
fordelingspolitikken stor opmaerksomhed, ligesom arbejdsmini-
steren tiltradte kommmissionens anbefaling af, at en raekke er-
hvervsuddannelser udbygges i takt med udviklingen i erhvervs-
strukturen for pa laengere sigt at nedbringe arbejdslesheden. |
sin redegarelse lagde ministeren hovedvaegten pa regeringens
bestreebelser pa at skabe varige arbejdspladser. Grethe Fenger
Maoller sagde bl.a.:

»Hovedsigtet med regeringens politik er netop at skabe nye muligheder for
investeringer, produktion og beskseftigelse og dermed gere det muligt at ege
realindkomsten pa et realistisk grundlag.

Disse mal skal nas ved at bekeempe inflationen og styrke konkurrenceevnen
gennem en langsommere udvikling i lenomkostningerne og en nedbringelse af
det offentlige underskud.

Den akonomiske politik vil sdledes bidrage til en lesning af lavindkomstpro-
blemerne gennem en generel bedring af levestandarden.

Arbejdsministeren tog afstand fra kommissionens anbefaling
af eget offentlig ansaettelse som et middel i en lavindkomststra-
tegi.
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f. Forenklet arbejdsleshedsforsikring og efterlen

28. april 1983 vedtog Folketinget en raekke sendringer i administrationen af
dagpenge, efterlen og arbejdsanvisning. £ndringerne er en opfelgning af Admi-
nistrationsdepartementets meget kritiske rapport om administrationen af ar-
bejdsleshedsdagpengene.

P4 forslag fra arbejdsminister Grethe Fenger Meller vedtog Folketinget, at A-
kasserne skal underrette medlemmer, som er kommet i restance med deres med-
lemsbidrag, inden de mister deres medlemskab. P4 den made har medlemmer
mulighed for selv at rette fejlen og undgé eksklusion.

Arbejdsformidlingen skal ikke laengere indberette arbejdsanvisninger, som ik-
ke har givet resultat, til Arbejdsdirektoratet. Tidligere beted disse indberetninger
en voldsom arbejdsbyrde for arbejdsformidlingen.

Efterlensmodtagere har pa arsbasis ret til 200 timers lennet beskeseftigelse.
Inden loveendringen skulle efterlensmodtagere hver maned indberette udfort ar-
bejde til Arbejdsdirektoratet. Dette er nu sendret, sa efterlensmodtagers kun
skal indsende disse oplysninger til direktoratet en gang arligt. Herved mindskes
antallet af oplysningsblanketter med omkring 700.000 &rligt,
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5. Retsforhold

a. Udvidet varetaegtsfaengsling

Den 16. marts afsagde hejesteret en kendelse, der fastslog, at
den nuvaerende retshandhaevelses-bestemmelse i retsplejelo-
ven ikke giver hjemmel for faengsling, hvor der er tale om vold
mod offentlig myndighed (politiet).

Foranlediget heraf anmodede justitsministeriet den 22. marts
justitsministeriets strafferetsplejeudvalg (af 1968) om en udta-
lelse om, hvorledes regler om en udvidet adgang til varetaegts-
feengsling i visse voldssager kunne udformes. Resultatet heraf
foreld den 28. april d.&. i form af betaenkning nr. 978 af 1983 om
vareteegtsfaengsling i voldssager.

Betzenkningen indeholder lovudkast om en kortvarig adgang til uskadeligge-
relsesarrest {faengsling med formal at forhindre nye lovoveriraedelser). Denne
geelder navnlig for sager om vold mod sageslese i forbindelse med grov forstyr-
relse af ro og orden,

Derudover foreslés en adgang til udvidet retshandhaevelsesarrest (fzengsling
af hensyn til den almindelige retsfelelse). Denne skal navnlig omfatte sager om
vold af saerlig grov karakter, d.v.s. overfald p& myndighedsrepraesentanter eller
andre, hvis der er tale om seerlig farlig vold eller vold mod sageslese - og hvor
retssikkerheden kraever, at den sigtede ikke er pé fri fod.

Et flertal (5) af strafferetsplejeudvalget kunne af principielle grunde ikke an-
beiale gennemferelse af udkastets udvidede retshandhaevelsesarrest, mens et
mindretal (2) anbefalede udkastet i dets helhed,

Justitsminister Erik Ninn-Hansen fremsatte 19. maj d.4. pa
baggrund af denne beteenkning forslag til lov om sendring af
retsplejeloven, der bade indeholdt forslaget om uskadeliggerel-
sesarrest og forslaget om udvidet retshandheevelsesarrest. |
denne forbindelse sagde justitsministeren bl.a., at det matte
stride mod befolkningens almindelige retsfolelse og opleves
som

»uforstaeligt, at gerningsmaend til kvalificerede voldsforbrydelser ssettes pa
fri fod og kan foriszette deres almindelige tilvaeralse, mens det sageslese offer
ved hospilalsophold eller pa lignende made, maske gennem laangere tid, skal le.
ve med virkningerne af det voldelige overfaid.«

Under 1. behandlingen den 25. maj d.a. udtrykte Socialdemo-
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kratiet stor sympati for flertallet i strafferetsplejeudvalget, der
ikke kunne anbefale en udvidelse af muligheden for retshand-
haevelsesarrest, idet Jimmy Stahr bl.a. sagde, at det var en
kreenkelse af et af retsstatens vigtigste principper: Ingen straf
uden dom.

Hagen Hagensen udtrykte som konservativ ordferer tifreds-
hed med forslagene, og ansa dem for pakraevede, efter at hgje-
steret i sin kendelse havde fastslaet, at den nuvaerende rets-
handheevelsesbestemmelse ikke gav hjemmel for faengsling i
disse sager.

b. Strengere isolationsbestemmelser

Justitsministerens forslag indeholdt endvidere forslag til nye
bestemmelser om isolation af varetaegtsfaengslede.

Der var dels tale om en skaarpelse at betingelserne for anvendelse af isolati-
on, s& isolation kun skal kunne finde sted, hvis vareteegtsfaengslingens formal
ger del nadvendigt (bl.a. for at hindre sigtede | at pavirke medskyldige eller an-
dre).

Dels blev som noget nyt foresldet en regel om tidsbegreensning af isolation,
sa denne ikke ma vare over 3 maneder, med mindre sigtelsen angar en lovover-
treedelse, som kan medfere faengsel | 6 ar eller derover.

Endvidere slas det fast, at isolation ikke ma anvendes, hvis man kan nejes
med mildere foranstaltninger, eller hvis isclationen vil sta i misforhold til sagens
betydning og den straf, der kan ventes.

Forslagene er udarbejdet med baggrund i beta@nkning nr, 975 af 1983, afgivet
af strafferetsplejeudvalget | marts 1983. Heri anbefalede flertallet af udvalget
reglerne som de er foreslaet, mens et mindretal (politiets og anklagemyndighe-
dens repraesentanter) enskede de gaeldende regler opretholdt,

Lovforslaget blev ikke faerdigbehandlet i 82-83 samlingen.

c. Udlaendingeloven

14. december 1977 blev der under justitsministeriet nedsat et
udvalg til at foretage en generel gennemgang af reglerne om ud-
lzendinges adgang til landet m.v., samt fremkomme med de
&ndringsforslag som gennemgangen gav anledning til, med
specielt henblik pa at give udlaendinge en aget retsbeskyttelse.

| november 1979 afgav udvalget sin farste delbetaenkning (nr.
882/1979) med forslag til mere detaljerede administrative ret-
ninslinier for meddelelse af opholds- og arbejdstilladelser og af-
gerelse af udvisningssager.

Debatten om udlaendingenes retsslilling blussede voldsomt op i efteraret
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1982, da den unge filipinske pige Luzviminda Cagara Hansens sag blev behand-
let af justitsministeren.

Den filipinske pige var ved domstolene idemt 4% ars faengsel for grov narko-
kriminalitet, og tilsynet med udleendinge havde allerede | 1981 i overensstem-
melse med fast praksis besluttet, at hun skulle udvises. Davaerende justitsmini-
ster Ole Espersen fastholdt | sommeren 1982 denne beslutning, og justitsmini-
ster Erik Ninn-Hansen fandt ingen grund til at slsekke pa mange ars praksis om
udvisning af udleendinge, der begdr grov narko-kriminalitet, s& ved en fornyet be-
handling af sagen opretholdt han udvisningsbeslutningen. (Trods det modsatte
rad fra et flertal i retsudvalget og tidligere justitsminister Ole Espersen).

Socialdemokratiet truede med at rejse foraspergselsdebat i Folketinget, ag
dermed tvinge justitsministeren til at sendre afgerelsen. Hertil svarede Ninn-
Hansen, at han ikke kunne fortsseite som justitsminister, hvis et folketingsfler-
tal ville udtrykke mistillid til hans administration af lovgivningen eller fratage
ham muligheden for at bekaempe narkotikahandalen.

Justitsministeren foreslog, at Folketinget i forbindelse med behandlingen af
den ny udlaendingelov kunne tage stilling til, hvordan sadanne sager i fremtiden
skulle behandles. | forslaget til den ny udleendingelov var nemlig bl.a. indeholdt
et forslag om, at udvisningssager skulle afgeres ved domstolene i forbindelse
med straffesagen mod vedkommende, med de ekstra retsgarantier dette giver,
med forsvarer, lsegdommermedvirken m.v.

| januar 1983 offentligjorde justitsministeriets udvalg fra 1977
den endelige betaenkning (nr. 968 af 1982) med udkast til en helt
ny udleendingelov. Tre af udvalgets 10 mediemmer (herefter kal-
det mindretallet) havde pa flere afgerende punkter foreslaet an-
dre udkast end flertallet, idet de havde prioriteret de humanitae-
re hensyn til den enkelte udlaending hejt, og saledes havde ud-
formet bestemmelserne, sd de stillede udlaendingene sa gun-
stigt som muligt. Flertallet opretholdt i deres forslag i hejere
grad den beskyttelse, der de sidste ar er udviklet praksis for.

Justitsministeren fremsatte den 20. januar d.a. flertallets for-
slag til ny udleendingelov.

Under 2. behandlingen 30. maj d.a. sagde den konservative
ordferer Hagen Hagensen bl.a.:

»\i ensker fra Det konservative Folkepartis side retsklarhed for udlzendinge
og retssikkerhed, men ikke regler, der giver udlaendinge absolut ret til efter en
vis kort eller lsngere tid at blive her i landet uanset, hvad de har foretaget sig.«

Justitsministerens forslag til ny udlsendingelov blev, med en
del eendringer, der var inspireret af mindretallets indstilling, ved-
taget ved 3. behandlingen den 3. juni d.a. af alle undtagen Frem-
skridtspartiet:

- Den ny lov fasthalder indvandrerstoppet fra 1973, under hensyntagen til

den ekonomiske situation i Danmark og forholdene pa arbejdsmarkedet.

- Loven giver udlaendinge en trinmagssig bedre retsstilling, alt efter hvor
leenge de har opholdt sig her i landet. Saledes skal der f.eks. gentagen grov
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kriminalitet, trussel mod statens sikkerhed eller en dom pa mindst 6 &rs
feengsel til, for at udvise en udlzending, der lovligt har opholdt sig her i me-
re end 7 &r.

- En lang razkke humanitaere hensyn, der skal tages | betragtning ved afge-
relse af, om der skal ske udvisning, er nu udtrykkelig nasvnt i loven. F.eks.
skal der tages hensyn til udlzendingens personlige forhold som alder og
helbredstilstand, eventuelle personlige eller familiemaessige tilknytninger
til herboende skal tages i betragtning, ligesom tilknytning til Danmark |
evrigt eller manglende tilknytning til hjemlandet kan veere afgerende for,
om udvisning skal ske.

- Den ny lov tilleegger domstolene kompentence til at treeffe afgerelse om
udvisning p.g.a. kriminelle forheld, hvor den endelige kompetence fer |
hos justitsministeran.

- Endvidere giver loven indvandrer- og flygtningefamilier ret til at f4 deres
bern under 18 4r og forazldre over 60 ar til Danmark, hvis de kan dokumen-
tere, at de kan forserge dem,

- Tilsynet med udlaendinge (Fremmedpolitiet) erstattes af et saerligt direkto-
rat under justitsministeriet, idet justitsministeren nssgtede at tiytte det til
indenrigsministeriet.

= Der bliver oprettet et flygtningenaevn, hvis formand er dommer, hvor klager
over direktoratets afgerelser | en raskke tilfeslde kan indbringes.

- Indvandreradministrationen var af Socialdemokratiet foreslaet overflytiet
til indenrigsministeriet, men forblev efter justitsministerens onske i justits-
ministeriet,

Den ny udlaendingelov betyder saledes en forbedring i over-
skueligheden i lovgrundlaget og udlaendingenes retssikkerhed,
uden dog at tilstraebe at aendre afgerende pa den praksis, der de
senere ar er blevet udviklet over for udlaendinge. Justitsminister
Erik Ninn-Hansen slar fast, at den konsekvente linie i narko-sa-
ger vil blive fortsat, idet den virker praeventivt pa narko-hande-
len, og idet hensynet til udleendingen | givet fald ma vige for hen-
synet til, at vore bern og unge ikke kommer i ulykke ved brug af
narkotika.

d. Fondsregistrering

Den socialdemokratiske regering nedsatte, inden de overgav
regeringsmagten, et udvalg under justitsministeriet med det for-
mal at overveje behov og muligheder for en lovmaessig regule-
ring af fonde, og i givet fald udarbejde forslag hertil i form af en
betaenkning.

Den 28. oktober 1982 fremsatte Socialdemokratiet et forslag til folketingsbe-
slutning, der opfordrede regeringen til at fremsaette loviorslag om beskatning af
kapitalafkast i hidtil skatiefri institutioner, fonde, pensions-, forsikrings- og op-
sparingsordninger.

Forslaget var ment som et alternativ til regeringens forslag om en midlertidig
realrentebeskatning af pensionskasser m.m. - nn blev ikke vedtaget.

37

39



Beteenkning om fonde (nr. 970) kom 1. januar 1983. Fondsudvalgel anbefalede
heri savel registrering som lovmaessig regulering af fondenes virksomhed.

Beteenkningen indeholdt 2 konkrete loviorslag, idet man mente, det var nad-
vendigt at sondre mellem almindelige fonde og erhvervsdrivende fonde. Udval-
get foreslér i disse lovudkast bestemmelser, der fastlaegger rammerne for fon-
des virksomhed, herunder bestemmelser om kapital, ledelse, regnskabsaflag-
gelse, revision, overskudsanvendelse og sndringer af fundats.

Socialdemokratiet fremsatie den 28, januar 1983 med bag-
grund i denne betaenkning to lovforslag, nemlig et forslag til lov
om fonde i almindelighed og et forslag til lov om erhvervsdriven-
de fonde. Forslagene er med et par enkelte undtalgelser identi-
ske med de af fondsudvalget foreslaede.

Ved ferstebehandlingen den 4. marts 1983 af forslag til lov om
fonde sagde justitsminister Erik Ninn-Hansen bl.a., at han i det
store og hele kunne tilslutte sig udvalgets synspunkter, og der-
med de forslag der var til behandling. Da det imidlertid var et
stort, vanskeligt og lovgivningsmaessigt nyt omrade, der nu var
taget hul pa, var det vigtigt at fa udtalelser om betankningen
om fonde fra de berarte myndigheder og organisationer, inden
man gik videre. :

Under farstebehandlingen af lov om erhvervsdrivende fonde
sagde den konservative ordferer Bernt Johan Collet bl.a.:

oinden der kan lovgives om selvejende institutioner, mé& der ske an forudgé-
ende registrering, og dernaest en gruppering, s vi kan bedemme konsekvenser-
ne for bl.a. kunst, kultur, videnskab og humanitzert arbejde .. .«

Derfor sluttede Collet med at foresla,at der i ferste omgang
finder en registrering sted, som sa kan danne basis for det vi-
dere lovgivningsarbejde.

Samme dag som ovennaevnte to love blev fremsat, fremsatte
Socialdemokratiet, Det radikale Venstre, SF og VS et forslag til
folketingsbeslutning, der palagde regeringen, at udarbejde en
lov om beskatning af fonde, med udgangspunkt i fondsudval-
gets beteenkning. Det blev vedtaget mod regeringens og Frem-
skridtspartiets stemmer den 3. maj 1983, og under forhandlingen
sagde den konservative ordferer Hagen Hagensen bl.a.:

»Vihari gjeblikket under gennemferelse en registrering af fonde, der skal give
os noget mere kendskab til forholdene, end det udvalg, der har siddet, har kun-
net have. Vi mé afvente denne registrering, far vi gar videre. ...

Inden ovennaevnte beslutningsforslag den 3. maj blev vedta-
get, havde regeringen den 13. april fremsat forslag til lov om re-
gistrering af fonde. Under fremsaettelsen sagde justitsminister
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Erik Ninn-Hansen bl.a,, at loven skulle tjene til at forbedre vurde-
ringsgrundlaget vedrerende behovet for en lovgivning om fonde.

Forslaget blev vedtaget den 26. maj 1983 og medferer en pligt
til at anmelde alle sterre fonde (over 50.000 kr. i egenkapital) til
et fondsregister under justitsministeriet, inden 1. oktober 1983.

e. Adoption

»Vil regeringen tilsikre en enklere og mere menneskelig admi-
nistration af adoptionsansagninger?«

Dette var en forespergsel til justitsministeren den 25. januar
1983 stillet af konservative, Venstre, Fremskridtspartiet, Cen-
trum-Demokraterne, radikale og Kristeligt Folkeparti.

Som begrundelse for denne forespergsel sagde ordfereren,
Lis Meller bl.a.:

slnden man kan adoptere, skal ens egnethed som forzeldre vurderes og god-
kendes af det offentlige, og det, mener jeg, er nedvendigt og rigtigt, fordi det er
barnet, det drejer sig om. Men verdende adoptivforaeldre skal ikke, som det ind
imellem sker, behandles, som om det er en forbrydelse at ville adoptere et barn.
Det er urimeligt, at de skal fele sig som trukket igennam et trediegradsforhar.c

Lis Meller naevnte en raekke konkrete eksempler, forskrifter
og praktisk forekommende fremgangsmader, der virker usmidi-
ge, urimelige og ofte nedveerdigende.

- Adoptionsloven er der ikke noget i vejen med, sagde Lis
Mawller, men jeg mener, administrationen er for usmidig.

Endvidere papegede Lis Mealler, at adoptionsnaevnet bade la-
ver reglerne for godkendelse og samtidig fungerer politisk uaf-
haengigt som eneste ankeinstans, og foreslog derfor ministeren
at fratage adoptionsnaevnet befejelsen som ankeinstans.

Justitsminister Erik Ninn-Hansen sagde hertil bl.a.:

sJag tror ikke, vi skal tilbage til forhold, hvor alle afgerelser kan ankes til ju-
stitsministeriet. Jeg tror hejst, man skulle have noget i retning af, at hvis der
foreld uenighed eiler lignende, kunne det vaere tilfeeldet ...«

Justitsministeren har senere bebudet et lovforslag om lempe-
ligere regler i adoptionssager.

f. £ndring af vabenloven

15. april 1983 fremsatte justitsminister Erik Ninn-Hansen for-
slag om zendring af vabenloven og lov om jagt og vildtforvaring.

Normalt kreeves tilladelse fra politiet for at kebe og anvende skydevaben.
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Glatlabede haglgevasrer har dog hidtil veeret undtaget herfra, idet de frit har kun-
net erhverves og anvendes af enhver, der er fyldt 18 ar, pd trods af, at det er &t
yderst farligt viben, og at haglgevarer f.eks. | 70°erne blev anvendt ved over
haivdelen af de dedsfald, hvori skydevaben var involverel.

Forslagel indebaerer, at disse vaben fremtidigt vil komme ind under vabenlo-
vens bestemmelser, s4 der vil krasves tilladelse til erhvervelse og anvendelse af
dem. Undtaget fra at indhente denne tilladelse er dog jesgere med gyldigt jagt-
tegn og sporisskytier, ligesom der etableres en overgangsordning for folk, der
lovligt besidder et glatlebet haglgeveer ved lovens ikraftireedelse.

Under 1. behandlinen den 28. april d.4. udtalte mange partier sig positivt om
forslagets hovedindhold: @get offentlig kontrol med indkeb af vaben, men der
blev naevnt flere sma justeringer, der skulle dreftes i den kommende udvalgsbe-
handling.

Loven blev ikke gennemfert, men forventes genfremsat evi. i revideret form i
folketingssamling 1983/84.

g. Opholdstilladelser for Sydslesvigere

Justitsminister Erik Ninn-Hansen har i marts 1983 forbedret
mulighederne for dansksindede sydslesvigere for at fa opholds-
tilladelser i Danmark. Konsulatet i Flensborg er nu bemyndiget
til at udstede indrejsevisum til medlemmer af mindretallet, der
p.g.a. forudgaende ophold i Danmark, ikke frit kan indrejse i lan-
det.

Normalt kan udleendinge ikke fa opholdstilladelse for at stu-
dere deres lands sprog. Imidlertid vil dansksindede fra mindre-
tallet godt kunne fa opholdstilladelse selv om de vil studere tysk
i Danmark.

Endelig sker der en udvidelse af muligheden for at fa en op-
holdstilladelse forlaenget i tilfaelde, hvor det oprindelige grund-
lag for tilladelsen bortfalder.

h. Udvidelse af politistyrken

Regeringen har faet gennemfert en udvidelse af politistyrken,
sa de nuveserende ca. 9.000 betjente gradvist indtil udgangen af
1987 suppleres med i alt 750 mand.

Det er dels sket med baggrund i politiets steerkt voksende ar-
bejdsmaengde, men ogsa for generelt at styrke den lokale politi-
betjening.

| et svar til den konservative Annelise Gotfredsen siger justits-

minister Erik Ninn-Hansen:

»Det er min vurdering, at der med denne tilfarsel af nye ressourcer til politiet
vil blive skabt grundiag for en mere tilfredsstillende politibetjening. Justitsmini-
steriet vil imidlertid i samarbejde med rigspolitichefen lebende felge udviklin-
gen p& omradet med henblik pa eventuelle nyvurderinger af politiets ressource-
behoy «
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6. Skattepolitik

a. Skattereform

| &bningstalen den 5. oktober 1982 sagde statsministeren, at
regeringen ikke enskede at gennemfere vaesentlige aendringer i
skattesystemet i indevasrende folketingssamling. Man enskede
primaert at forenkle skatteopgerelsen og de mest indviklede
dele af skattesystemet, sdledes bl.a. afskrivningsreglerne.

Socialdemokratiet fremsatle den 26, oklober 1982 sit forslag om en ny skatte-
reform. | korthed gér forslaget ud pa at begraense fradragene (hariblandtt rentef-
radragsretten) pa selvangivelsen til fordel for en forleengelse af proportional-
streekket. Indkomster op til 160-175.000 skal beskattes med en fast procentsats,
mens indkomster herover skal palsegges en saerskat pa 25 pet. Tillaagsskatten
opgeres ikke alene ud fra arbejdsindkomsten, idet der palasgges et belob sva-
rende til fem procent af den skattepligtige formue. Rentefradraget begraenses
ved at omlaegge det til et fradrag med samme vaerdi vanset indtaegtens starral-
se. Det almindelige rentefradrag seettes dermed ud af kraft ved opgerelse af den
tillazgsskattepligtige indkomst.

En sadan skattereform er uacceptabel, da den diskriminerer visse befolk-
ningsgrupper. Gennemferes forslaget vil det iseer ramme husejere, som enten
har bygget eller kebt hus i tillid til, at rentefradragsretten bevares. Endvidere vil
de befolkningsgrupper, hvis indtaegt overstiger proportionalstraskket & en klar
foregelse af beskatningen. Regeringen ensker ogsa en forlaengelse af proportio-
nalstreekket, men uden en saerskat og begreensning af rentefradragsretten.

b. Skattetrykket

Pa kort sigt er det regeringens overordnede mal ikke at hasve
skattetrykket, hverken via de indirekte skatter sasom en forhej-
else af de traditionelle afgifter, eller gennem en eget direkte ind-
komstbeskatning. Ved fremseettelsen af udskrivningslioven for
1983 foreslog regeringen derfor en uaendret udskrivningspro-
cent pa 90. Det blev vedtaget samtidig med, at personfradraget
blev forhgjet fra kr. 17.400 til kr. 20.000, dog kr. 18.700 ved bereg-
ning af indkomstskatter til kommuner og amtskommuner og af
de kirkelige afgifter. Disse aendringer betyder, at skattetrykket
ikke vil vaere hejere | 1983 end i 1982. Ogsa belebsgraensen for
formuebeskatning blev forhejet i overensstemmelse hermed.
Imod regeringens stemmer blev det imidlertid vedtaget at for-
haje skatteloftet fra 70 til 73 pct.
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Samtidig med disse sendringer blev det fasislaet i bemaerkningerne til lov-
forslaget, at safremt overenskomsiforhandlingerne resulterede | den enskede
afdaempede lenudvikling inden for rammen pa 4 pct., s ville regeringen foresla
skattelettelser pa i alt ca. 2,35 mia. kr. Lovforslaget blev fremsat urniddelbart ef-
ter overenskomstforhandlingarne var afsluttet, Regeringen foreslog, at skatte-
lettelsen blev udmantet | en kontant, direkte udbetaling ved postgiroanvisning.
Belebet pa 600 kr. skulle udbetales til alle personer, som den 1. marts 1983 var
fyldt 18 ar.

Forslaget blev senere opgivet | forbindelse med forliget om bloktilskuddene.
Se afsnit 2 h,

P3 langt sigt ensker regeringen at saanke skattetrykket. Men inden dette kan
lade sig gere ma der ferst skabes balance i statens finanser, d.v.s., at de store
underskud pa drifts-, anlsegs- og udlansbudgettet skal fjernes. Da disse gennem
de seneste ar har vaeret steerkt stigende, bl.a. som felge af en renters-rente ef-
fekt, ma det erkendes, at de vil ga en del ar inden de skonomiske tilstande tilla-
der en lettelse i skattetrykket. Der er dog udsigt til at 1984 vil vasre aret, hvor der
for farste gang i naesten et arti vil vaere et fald i statens underskud. Det sidste er
en direkie folge af regeringens sparebestraebelser,

c. Pensionsafgift og realrentebeskatning

| »Firklever-regeringens program for genopretning af dansk
okonomi« indgik et forslag om, at livsforsikringsselskaber, pen-
sionskasser og pensionsfonde m.v. i 1983 og 1984 skulle betale
en afgift pa 2,5 pct. af deres formue. Afgiften havde til formal at
forbedre statsfinanserne med 4 mia. kr. i 1983 og 6 mia. kr. i
1984, Et vigtigt element i forslaget var, at aktuelle I@sbende pen-
sioner ville blive friholdt for afgiften, da opsparingen for disse
var sket under et vaesentligt lavere renteniveau.

Regeringen kunne imidlertid ikke finde flertal for den midlerti-
dige formueafgift. Da der samtidig var en realistisk mulighed
for, at Socialdemokratiet kunne finde et flertal uden om regerin-
gen for en varig og betydelig hardere renteafgift, indgik regerin-
gen forlig med Socialdemokratiet om en rentebeskatning fra og
med 1984.

Regeringen opnaede ved forliget en raekke fordele:

1) Realrenteafgiften skal kun geelde afkastet af ny- og genplaceringer af pen-
sionsmidler, der har fundet sted efter 1. januar 1983.

2) Der skal veere mulighed for et pensionsafkast pa inflationsdaskning plus
3% pct. (= en realrente pa 3% pct.) efter beskatning.

3) Aktieindkomster, indtasgter fra fast ejendom, indeksobligationer og an-
delsbeviser fritages fra afgiften. Ligeledes vil labende pensioner og besta-
ende garanterede kontrakter {livrenter m.v.) ikke blive berart.

4) Der er skabt sikkerhed og ro om den fremtidige pensionsopsparing, idet
forligspartierne har lovet hinanden ikke at medvirke til nogen yderligere
afgifts-eller skattelovgivning vedrerende den pensionsopsparing, der er
sket inden 1. januar 1984,

8) Regeringens formueafgift gennemfares for en et-arig periode.
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Savel formueafgiften somrenteafgiften har en raakke ubehage-
lige virkninger, som Det konservative Folkeparti er modstander
af. Regeringen var imidlertid i den situation, at den for at gen-
nemfore sin @ekonomiske politik ikke kunne undvaere de store be-
leb, som denne beskatning giver i 1983 og 1984. Formueafgiften
for 1983 og realrenteafgifien, der falder bort, nar realrenten er
under 3%z pct., var den mulighed, regeringen havde for at gen-
nemfare sin politik. Denne politik vil medfere en kraftig nedsast-
telse af inflationen og dermed stille pensionisterne betydeligt
bedre. Den vil give bade pensionister og andre hgjere realind-
komst, end de ellers ville have faet. Virkningerne af formue- og
renteafgiften skal saledes ses i sammenhazng med den generel-
le afdeempning af inflationsudviklingen, som alt andet lige for-
@ger pensionernes kabekraft.

d. Forenkling og retsikkerhed

P4 skatteomradet er der endvidere vedtaget en reekke love,
som primeaert har taget sigte pa dels at forenkle gasldende lov,
dels at skabe en sterre retssikkerhed pa skatteomradet.

Afskrivningsloven er sendret sdledes, at belebsgraensen for anskaffelses-
summen for sméaaktiver, der kan fradrages fuldt ud i anskaffelsesaret nu er 3.500
kr. mod 1.800 kr. for lovens vedtagelse. Oprindelig enskede regeringen belabet
sat op til 5.000 kr., hvilket der ikke kunne skabes flertal for. | stedet pristalsregu-
leres bele@bet fremover. Endvidere er afskrivningsloven blevet forenklet ved op-
heevelse af afskrivningsbegreensningen for dyre biler og den tilsvarende be-
greensning for blandede driftsmidier.

Skatte- og afgiftsministeren Isi Foighel fremsatte | foréret 1983 lovforslag om,
at der gives generel fradragsret for udgifter til advokat- og revisorbistand i skat-
tesager. Forslaget er motiveret ud fra et retssikkerhedshensyn, idet den mang-
lende fradragsret kan forarsage en tilbageholdenhed med at rejse begrundede
sager og endda medfere reelt tab ved at fere en skattesag, selv om den vindes.

Forslaget blev imidlertid forkastet imod regeringens stemmer.

Ligeledes for at fremme retssikkerheden er der pa regeringens foranledning
vedtaget en lov, der betyder, at der nu skal ydes rentegodtgerelse til de afgifts-
pligtige, som har fdet medhold i en klage over afgiftsberegningen. Det samme
ger sig geeldende, hvad angar tilbagebetaling af for meget betalt arve- og gave-
afgift. Rentegodigerelsen er indkomsskattefri, og renten er fastsat til 1 pet. pr.
pabegyndt maned.

e. Skat og erhvervsliv

Skattepolitikken er ogsa anvendt til at forbedre vilkarene for
dansk erhvervsliv. Saledes er det vedtaget, at en personligt ejet
virksomhed kan omdannes til aktie- eller anpartsselskab uden,
at omdannelsen udlgser beskatning af den tidligere ejer. Det
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eneste, der i realiteten sker ved en omdannelse af naevnte art, er,
at virksomheden skifter retlig form og, at den tidligere ejer i ste-
det for at drive virksomheden som personligt ejet nu driver den i
selskabsform (»keber« og »saelger« er én og samme person).
Endvidere er loven et led i regeringens bestraebelser pa at lette
generationsskifteproblemet. Nar en virksomhed drives i sel-
skabsform, er det alt andet lige lettere at overdrage den til nae-
ste generation, uden at virksomhedens drift i alt for hej grad be-
reres af generationsskiftet. | forlaengelse af denne lovaendring
er reglerne for beskatningen af hovedaktionaserers afstielse af
aktier blevet forenklet og lempet.

Tages skattepolitikken som helhed kan det siges, at det er lyk-
kedes skatteminister Isi Foighel at tilfere erhvervslivet skatte-
lempelser p4 en halv milliard kroner om aret. Det er seks nye
skattelove, som tilsammen letter skattetrykket, og skattemini-
ster Isi Foighel bebuder, at der i folketingssamlingen 1983/84 vil
komme nye udspil, som yderligere vil forbedre det danske er-
hvervsliv.

De seks nye love med skattelempelse er:

- om indkomstbeskatning af selskaber, som letter med 30 mill. kr.

- om forhejelse af belebsgraensen for afskrivning af smaaktiver, som letter
med 300 mill. kr.

- om gkattefr| virksomhedsomdannelse, som letter med 20 mill. kr.

- om skattefrihed for lejeindtaagter, som letter med 25 mill. kr.

- om standardfradrag for danske semaend pa udenlandske skibe, som letter
med 25 mill. kr.
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7. Boliger

Ved regeringens tiltreeden | september 1982 overtog den en
dybtgaende krise pa bygge- og boligmarkedet. Beskeeftigelsen |
bygge- og anlaegsvirksomhederne var saledes faldet med 46.000
personer fra 1979 til 1982. Men det er desvaerre kun den halve
sandhed. Da aktiviteterne i byggesektoren har stor afsmitnings-
effekt pa det resterende erhvervsliv, bl.a. gennem pavirkning af
leveranderer og aftagervirksomhederne, skal der til nedgangen i
beskaeftigelsen pa 46.000 laegges 31.000 personer, der blev le-
dige som konsekvens af krisen inden for byggesektoren.

a. Det stottede byggeri

Pa denne baggrund valgte regeringen ikke at skeere ned pa de
samlede kvoter for stettet byggeri.

Som led i forliget pa boligomradet | december 1982 mellem regeringen, Frem-
skridtspartiet og Det radikale Venstre sandredes derimod kvotetordelingen for
det stettede byggeri. Saledes blev kvoten for private andelsboliger og lette kol
lektivboliger sat op med henholdsvis 2.000 og 300 boliger for s& vidt angar 1983.
Samtidig blev antallet af almennyttige boliger reducerel fra 12,000 til 9.700. Den-
ne omlaegning af kvoter inden for et totalt sei ueendret stetiet boligbyggeri skal
naturligvis ogsa ses i forbindelse med begraensningen af statens udgifter. End-
videre enskede regeringen at ege udbuddet af egentlige seldreboliger, hvilket
laange har vaarel tiltragngt. For 1984 snsker regeringen at fortsestte omlasgnin-
gen fra almennyttigt boligbyggeri til andelsboliger. Boligminister Niels Boll-
mann fremsatte derfor den 1. juni et lovforslag ifelge hvilket, der skal bygges 700
flere andelsboliger i 1984 og et tilsvarende mindre antal almennyttige boliger,
Lovforslaget forventes faerdigbehandlet i efterdaret 1983.

b. Lempelse af finansieringsreglerne

For at stimulere aktiviteten inden for bl.a. byerhvervsejendom-
me samt fritidshuse har regeringen faet vedtaget en forhejelse
af lanegraenserne for realkreditinstitutternes ejerskiftelan pa
disse omrader. Lempelserne vil lette omsastningen af industri-,
handveerks- og fritidsejendomme, og man vil dermed opna en
bedre samfundsekonomisk anvendelse af den eksisterende ka-
pital.
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b. Reparation og vedligeholdelse

Regeringen matte som led i det boligpolitiske forlig i december 1982 opgive at
f4 gennemfert et forslag om fradrag i skatten for udgifter til vedligeholdelse og
forbedring af boliger. Til gengaeld blev den gaeldende tilskudsordning til de ener-
gifremmende foranstaltninger pa boligomradet forlaanget. Det indebar, at ejer-
boliger fram til september 1983, kunne opna tilskud pa 20 pct. (30 pot. for lejer-
boliger) af udgifterne til energibesparende foranstaltninger, dog maksimalt
7.000 kr,

For yderligere at stimulere aktiviteten pa vedligeholdelsesomradst er det ved-
taget, at lejere i aldre almennyttige boliger skal bidrage med ekstra 5 kr. pr.
kvadratmeter i 1983 og med 10 kr. | arene 1984, BS og BB til Boligselskabernes
Landsbyggefond. Disse forhejede indbetalinger skal anvendes til vedligehol-
delse og forbedringer, herunder brandforsikring og energibesparende foranstalt-
ninger. En tilsvarende ordning er gennemfert for udlejere af beboelseslejlighe-
der, der skal indbetale til Grundejernes Investeringsfond,

d. Forbedrede vilkar for nybyggeriet

Byggeriets situation skal naturligvis ses i sammenhaeng med
den generelle gkonomisk-politiske situation. Forbedringerne |
de skonomiske faktorer sdsom rentefaldet og den mindre inflati-
on gavner naturligvis byggeriets situation. Saledes kunne Agne-
te Laustsen i sin ordferertale om byggeriet konstatere:

»Det markante rentefald pa 8 pct. har endvidere fremkaldt en meget vaesentlig
stigning | byggeinvesteringerna. | tarste kvartal af 1983 er antallet af byggean-
sagninger til ejerboliger og frilidshuse saledes steget med ikke mindre end 40
pect. i forhold til sidste ar, og antallet af pabegyndte boliger er steget fra 19.000 |
1981 til 22.000i 1983. Jeg synes nok, at det er tal, der er veerd at |a2gge meerke til.

Det er ogsa et rentefald, som i allerhejeste grad betyder noget for den enkelte
familie, hvad der understreges steerkt af undersegelser fra Kreditforeningen
Danmark, som viser, at en gennemsnitsfamilie der keber nyt hus i dag, i forhold
til november sidste ar har hele 23.500 kr. mere til radighed, og heri er endda ind-
regnet de stigende byggeomkostninger.«

De fleste prognoser viser at boligbyggeriet i &r vil stige til ca. 23-25.000 boli-
ger mod 18-20.000 pabegyndelser sidste ar. | givet fald vil det vasre det hajeste
tal siden 1979.
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8. Energi

a. DONG’s styring

Allerede i de to folketingssamlinger 1981-82 fremlagde kon-
servative og Venstre (sidste gang sammen med de radikale) et
beslutningsforslag om =a=ndring af de politiske myndigheders
styringsmuligheder over for Dansk Olie og Naturgas A/S. Selska-
bet er et aktieselskab, der ejes 100 procent af staten, men det le-
des af en bestyrelse, som ganske vist i reglen er statstjeneste-
meaend, men som ogsa er undergivet aktieselskabslovgivningen.

Det borgerlige forslag havde felgende ordlyd:

sFolketinget palaegger regeringen at fremsaette loviorslag vedrarende Dansk
Olie og Naturgas A/S, som fastlazgger rammerne for selskabets virksomhed sa-
ledes, at selskabet underkastes samme parlamentariske kontrol, som andre
statsforetagender normalt er underkastet.«

| sin ordferertale ved forslagets fremsaettelse (anden gang)
den 21. januar 1982, sagde den konsevative ordferer Annelise
Gotfredsen:

»DONG's stilling er sadan, at store statslige midler administreres af et aktie-
selskab uden for den kontrol, der normalt haves med statens midler, sa energi-
ministeren uden ansvar for Folketinget disponerer over meget betydelige sam-
fundsmaessige interesser.«

Forslaget blev ikke vedtaget.

Den 14. december 1982 fremsatte Det radikale Venstre lovior-
slag om Dansk Olie og Naturgas. Forslaget gik ud pa, at der skul-
le oprettes et repraesentantskab bestaende af politiske reprae-
sentanter, sagkyndige, aftagerrepraesentanter m.fl., i alt 15-19
medlemmer. Repraesentantskabet skulle fere tilsyn med DONG
og veelge tre af selskabets bestyrelsesmedlemmer.

14, januar 1983 fremsatte energiminister Knud Enggaard et
regeringsforslag om Dansk Olie og Naturgas. Pa baggrund af
dette forslag sluttedes et forlig mellem regeringspartierne, Soci-
aldemokratiet og de radikale, hvorefter forslaget blev gennem-
fart med felgende hovedindhold:
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Der nedsasttes et repragsentantskab, der skal fore tilsyn med beslyrelsens og
direktionens forvaltning. Det bestar af et medlem udpeget af hvert af de i finans-
udvalget repraesenterede partier; seks medlemmer repraesenterer erhvervs-,
bruger- og aftagerinteresser, to saerlig sagkundskab pa energiomradet og to juri-
disk og ekonomisk sagkundskab.

DONG fremsender hver &r til Folketinget en redegerelse for selskabets og dal-
terselskabernes virksomhed og for planlagte aktiviteter.

Regeringen kan for et &r ad gangen pélaegge DONG en afgift, s& statskassen
(skatteyderne) kan {4 del | overskud.

&Zndringer af selskabets vedtaegter skal godkendes af energiministaren.

Under forslagets anden behandling i Folketinget sagde den
konservative ordferer, Annelise Gotfredsen:

Selv med aendringsforslagene er der tale om en hejere grad af styring af
DONG, og dermed af de store midler, der drejer sig om. Det har der lznge vaeret
behov for. Jeg mener ikke, dette nedvendigvis vil vise sig tilstrazkkeligt, men det
er det bedste, der kan skabes flertal for.

b. Naturgasprojektet

Naturgasprojektet har fra farste feerd veeret modtaget med
skepsis af Det konservative Folkeparti, og den 2. oktober 1981
fremsatte partiet forslag om en uvildig undersegelse af projek-
tet for at fa fastsldet om og hvor hurtigt projektet kunne begraen-
ses, inden det var fuldt udbygget.

Da regeringen tiltradte, var projektet for langt fremme til at
standses, men stridigheder mellem DONG og de regionale sel-
skaber havde bevirket, at der ikke var klarhed over afsaetningen.

Energiministeren fremsatte derfor den 25. maj forslag om be-
myndigelse vedrerende naturgasprojektets gennemfarelse.

Forslaget bemyndigede ministeren til uanset DONG og de
regionale naturgasselskaber at fastsaette regler eller treeffe af-
gerelse om

»1) udbygning af naturgasnettet og forsyningspligt herunder
selskabernes planer herfor, og
2) styring af selskabernes omkostningere.

Ved lovens vedtagelse i Folketinget den 3. juni blev disse be-
stemmelser gennemfart sammen med andre bestemmelser i et
forlig med Socialdemokratiet. Punkterne blev indarbejdet i et so-
cialdemokratisk forslag, der ud over bemyndigelsen ovenfor i
sin endelige udformning indeholder bestemmelser, hvorefter na-
turgaspriser til forbrugere med et forbrug pa over 300.000 kubik-
meter pr. ar i yderste konsekvens kan fastsaettes af ministeren.
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Ved fremsaettelsen af bemyndigelsesloven sagde energimini-
ster Knud Enggaard bl.a. (Folketinget den 25. maj):

sFortseettes den nuvasrende udviklingslinie, er der reel risiko for tab i natur-
gasprojektet. Detle vil belyde, at DONG's egenkapital og kommunernes indskud
i de regionale selskaber kan tabes, og at staten og kommunerne i givet fald ma
indfri de 14n, der er optaget af selskaberne til naturgasprojektet.«

Ved andenbehandlingen den 1. juni sagde den konservative
ordferer, Annelise Gotfredsen:

»Vi har aldrig lagl skjul pé, at vi 54 med stor beteenkelighed pa naturgaspro-
jektet, men nu er rerene stort set lagl, og opgaven er at reducere risikoen, ikke
mindst for statskassen.

Salve vedtagelsen af dette forslag vil i sig selv give mulighed for de rette be-

slulninger, men | mange tilfaelde vil de naturligvis afhasnge af Folketingets fler-
tal.u

Under lovens behandling har ministeren meddelt, at man vil
sege eksporten af naturgas foreget.

c. Forste udbudsrunde

Gennem tilbagelevering af uanvendte dele af undergrunden
fra den oprindelige enekoncessionshaver, Dansk Undergrunds
Consortium blev det gjort muligt, at staten i 1983 kunne foretage
en udbudsrunde vedrerende eftersegnings- og udvindingsrettig-
heder.

Energiminister Knud Enggaard gav den 10. februar Folketinget en redegerel-
se for regeringens planer. Det fremgik heraf bl.a., at regeringen i modseetning til
sin forgaenger @ensker at udbyde det samlede omrade, der er til radighed i den
ferste udbudsrunde. Ubrugte omrader og flere tilbagegivne omrader fra DUC vil
s senere kunne danne basis for en ny udbudsrunde. Af hensyn til dansk er-
hwvervslivs muligheder for pa alle omrader at nyde godt af de nye aktiviteter i den
danske undergrund, streebes der Imod, at danske selskaber skal kunne vaere
med sével i efterforskning og udvinding som ved de mange opgaver, der i avrigt
skal l@ses i forbindelse hermed. Da antallet af danske virksomheder, der har tek-
nisk og linansiel kapacitet til at deltage i olie- og gasvirksomheden er begraen-
set, finder regeringen det enskeligt, at der ogsé bliver tale om en direkte offent-
lig deltagelse. Detie vil ogsa medfere, at samfundet kan fa del i fortjenesterne
ud over beskatning og afgifter, og at staten far indsigt med, hvad der foregér.

Det er hensiglen at lade staten eller et statsselskab 14 lejlighed til at indtraa-
de i efterforskningstilladelser med typisk 20 procent, En sAdan gratis deltagelse
skal vaere en del af efterforskningstilladelsens forudsastninger. Private danske
selskaber skal i givet fald kunne kobles pa. Regeringen @nsker kun, at staten
skal udnytte en del af de atgivne tilladelser, og ferst efter eventuelle fund skal
det afgeres om, og i hvilket omfang staten skal deltage i selve produktionen, der
vil kraeve betydelige investaringer.

Ved bedemmelsen af de udenlandske ansegninger laegges der stor vaegt pa i
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hvilket omfang koncessionshavere vil vaere villige til at fremme anvendelsen af
dansk arbejdskraft, varer og tjenester.

Staten vil fa mulighed for at fa radighed over to trediedele af olien i kraft af ke-
beret, afgifter, m.v. Det er regeringens hensigt at give de private selskaber ret til
at tilbagekebe noget af dette provenu, da det spiller ind pa deres interesse | at ef-
terforske og indvinde den olie og gas, som i kraft af bestdende afgiftslov og de
nye betingelser alligevel vil give staten meget betydelige indtaegter.

Et flertal i Folketinget bestaende af Socialdemokratiet, radi-
kale og SF, giver i en beretning fra Folketingets energipolitiske
udvalg udtryk for, at DONG skal deltage fra starten i alle tilladel-
ser med 20 procent, saledes at dette dog kan nedseettes til 10
procent, hvis der er private danske deltagere. De ensker, at sta-
ten skal aftage al den olie, som den har ret til fra de private sel-
skaber, med mindre andet godkendes | Folketinget.

| denne beretning udtaler regeringspartierne:

sMindretallet @ansker, at private danske selskaber deltager | sterst muligt om-
fang. Det forudsesttes, at spergsmalet om eventuel dansk deltagelse i indvin-
ding skal foreleegges Folkelinget forud for en beslutning herom.«

Spergsmalet om eventuel dansk deltagelse i indvinding (efter
positiv efterforskning) vil ferst blive aktuel om flere ar. Det er pa
dette tidspunkt, risiko og gevinst skal afvejes, nar det skal be-
sluttes, om statslige interesser skal vaere med i selve indvindin-
gen af olie og gas.

| Folketingets energipolitiske debat 1. juni, sagde den konser-
vative ordferer Annelise Gotfredsen herom:

»Vi er modstandere af, at det i for hej grad bliver muligt at pumpe offentlige
midler ud | produktionsprojekter i Nordsgen, | hvert fald, hvis der er risiko for, at
disse penge bliver tabt.«

d. Atomkraft, sydafrikanske kul

I sin energipolitiske redegerelse den 5. maj sagde energimini-
ster Knud Enggaard | Folketinget:

»Kernekraft i den danske elforsyning er et af de spergsmal, regeringen lsag-
ger afgerende veegt pa at f4 afklaret. Fra midien af 80'erne vil brug af kernekraft
arligt kunne spare det danske samfund for milliardbeleb. Hertil kommer de farsy-
ningsmzaessige og forureningsmaessige fordele, der er forbundet med udbygning
med kernekraftvaerker. De undersegelser om sikkerhed og affaldsopbevaring,
der er i gang, skal afsluttes, fer regeringen vil tage stilling til kernekraftspargs-
maélet. Hvis regering og folketing beslutter sig for anvendelse af kernekraft | Dan-
mark, vil spergsmalet blive forelagt befolkningen ved en folkeatstemning. Be-
sluttes kernekraft indfort | Danmark, vil regeringen tilstraebe at gare byggetiden
for kernekraftanleeg s4 kort som muligt.«
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Under en debat i Folketinget den 20. januar vedtog et flertal
bestaende af Socialdemokratiet, SF, radikale og VS felgende
dagsorden:

nFolketinget paleegger regeringen en fornyet henvendelse til de selskaber,
der importerer kul fra Den sydafrikanske Republik, med henblik pa en gradvis af-
vikling af denne import inden 1990.«

Regeringspartierne undlod at stemme, Fremskridtspartiet
stemte imod.

Regeringen henvendte sig til selskaberne og gjorde dem op-
maerksom pa dagsordenen.
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9. Socialpolitik

Socialministeriet administrere en betydelig del af de offentli-
ge udgifter, hvorfor det har veeret nedvendigt ogsa at lade det
sociale omrade bidrage til reduktionen af statens underskud.

Regnskabet for finansaret 1982 viser udgifter pa det socialmi-
nisterielle omrade pa i alt knap 53 mia. kr., som skal ses i rela-
tion til de samlede drifts-, anleegs- og udlansudgifter pa 170 mia.
kr. Drifts-, anlaags- og udlansbudgettet for 1983 forudser udgifter
pa ca. 191 mia. kr. Heraf administreres de 50,68 mia. kr. af social-
ministeriet.

Allerede i 4bningstalen i Folketinget den 5. oktober 1982 sag-
de statsminister Poul Schliter:

»Vi kan ikke komme uden om store begraensninger ogsa i de sociale udgifter,
Regeringen vil laegge vaegt pa, at mennesker, som vitterligt ikke kan klare sig
selv, undgér at blive berart, Ikke mindst de aldre vil regeringen tage hensyn til.
Men vi kan ikke blive ved med i samme omfang som hidtil at betale til menne-
sker, som egentlig godt skulle kunne klare sig selv. Vi ma stoppe de huller il
som bliver udnyttet pa en utilsigtet made. Sa far vi ogsa bedre rad til at veere
hensynsfulde over for dem, der ikke kan klare sig-selv. Lad mig ferst sla fast, sa
det ikke kan misforstds, at ogsé efter de mange tilpasninger, regeringen fore-
slar, vil Danmark have et enestdende hejt stade med hensyn til den service, det
offentlige tilbyder borgerne. Den sociale tryghed - ogsé dagpengene ved ar-
bejdsieshed og sygdom - vil fortsat naeppe have sit sidesiykke nogen steder i
verden.«

»Tilpasninger, reduktioner, besparelser eller hvad man vaelger
at kalde de foretagne indgreb kan inddeles i to grupper«, sagde
socialminister Palle Simonsen i Vor Tid nr. 9, 1983, og fortsatte:

»Den ene gruppe omfatter de ting, der alene har til formal at bidrage til en re-
duktion af underskuddet pa statens finanser og dermed bidrage til at genskabe
en ekonomisk balance. Den anden gruppe er andringer, som er af mere idemazs-
sig karakter, og som manifesterer regeringens holdning til den sociale politik. |
den feste gruppe indgér karensdagen, som efter min opfattelse er socialt for-
svarlig al den stund, den rammer samtlige lenmodtagere, mens de svagere grup-
per | det soclale system friholdes. | den anden gruppe af besparelser indgéar
mindresankningen af bistandshjaelpen, hvor det er spergsmalet om al have en
rimelig afstand mellem arbejdslen og sociale ydelser.

Den varighedsbegraensning, der er indfert for savel den forbigaende hjaelp
under bistandsloven som for sygedagpenge, er indfert ud fra princippet om, at

52

54



man skal have en relativ hej deekning for indkomstbortfald i en kortere periode,
hvorefter man - hvis man ikke far arbejde - ma indstille sig pa et lidi lavere leve-
riveaus,

a. lkke asocial politik

De gennemferte besparelser pa det sociale omrade har med-
fort talrige og vedvarende angreb fra oppositionen, som har be-
skyldt regeringens politik for at vaere asocial, derved at den i hgj
grad skulle ramme de i forvejen svagest stillede samfundsgrup-
per.

Senest blev regeringen udsat for hard kritik af sin socialpolitik
bl.a. vedrerende situationen for en enlig moder med to bern pa
bistandshjeelp (Folketinget, 2. juni 1983).

Socialministeren afviste kritikken og sagde, at ogsa den tidli-
gere socialdemokratiske regering havde en lang reekke forslag
til besparelser pa det sociale omrade:

»Ser vi bort fra karensdagslovgivningen, ser jeg egentlig ikke sa store forskel-
le mellem de forslag, der er gennemfert under den nuvaerende regering, og dem,
der 14 klar i den tidligere, socialdemokratiske regering ...

Den enlige mor med to barn, der far bistandshjzelp, bernetilskud og saerligt
bernebidrag, far efter de nye satser 60.000 kr. Det beleb er skattefrit. Den pagsel-
dende har frit ophold for sine bern i daginstitutioner, og endelig er der mulighed
for, hvis hun ber i en bolig med relativ hej husleje, ogsa at fa daekning for denne
ekstraudgift. Lad os preve at sammenligne med den enlige mor, der har to bern,
og som arbejder 40 timer om ugen p& mindstelannen og tjener ca. 93.000 kr. om
aret. Den pagaeldende enlige mor betaler skat af den indkomst, hun har. Hun be-
taler ogsa delvis for bernenes ophold i daginstitution og far i evrigt ikke tilskud
pa andre omrader. Jeg har sterre bekymring for den enlige mor pd mindstelen
med to barn. Hun har nemlig mindre til overs til de daglige fornadenheder end
den enlige mor, som far bistandshjaelp efter de nye regler, der er indfert«.

Af det forhandlingsoplaeg, den socialdemokratiske regering
udarbejdede umiddelbart inden sin tilbagetraeden sidste som-
mer, fremgar det, at regeringen havde planer om at spare 710
mill. kr. i 1983 og 1,1 mia. kr. i 1984 p& sygedagpenge, kontant-
hjeelp, bernetilskud og folkepension.

Besparelser skulle opnés ved: »Varighedsbegraensninger og
reguleringsbestemmelser for sygedagpenge. Sterre regelbin-
ding af kontanthjselpen. Skeerpet indkomstgraduering af barne-
tilskud. Indteegtsregulering af grundbelebet for folkepensioni-
ster over 67 ar.«

Beskyldninger for at fere asocial politik er ogsa blevet ime-
degaet med, at regeringen har friholdt folkepensionisterne for
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suspenderingen af dyrtidsreguleringen, ligesom den har fordob-
let varmehjaelpen til denne gruppe.

Regeringen har ogsa gennemfart vaesentlige forbedringer for
fertidspensionisterne i form af en reform af det samlede fortids-
pensionssystem. Reformen, som kom i stand i samarbejde med
Socialdemokratiet, forbedrer i lebet af to ar den ekonomiske si-
tuation for de hidtidige modtagere af laveste invalidepension
med 20.000 kr. om aret.

Den hurtige forvaerring af landets skonomiske situation ned-
vendiggjorde forholdsvis skrappe indgreb, men langt smerteli-
gere indgreb ville have vaeret nedvendige i labet af fa ar, hvis fir-

klever-regeringens genopretningspolitik ikke var blevet indledt
nu. En ekonomisk fallit ville iseer have ramt de darligst stillede.

Det kan da ogsa fremhzeves, at realindkomsten for beskzeftigede er steget |
1983, mens den faldt i de foregaende ar.

Prisstigningerne, der isaer rammer de darligst stillede, er faldet fra ca. 11 pro-
cent om aret fer regeringsskiftet til ca. seks procent nu.

Pensionisternes indkomster vil stige med 16 procent i lsbende priser fra 1982
til 1984. Det medierer en hejere realindkomststigning end nogen anden gruppe
har.

De sociale besparelser, der forelabig er gennemtert, er pa 2,5 milliarder kro-
ner ud af 80 milliarder (hos stat og kommuner), altsd ca. tre procent.

Fra 1982 til 1983 stiger antallet af beskzeftigede i offentlige beskaeftigelses-
ordninger med 8000 personer.

Det bebudede forslag om sterre betaling ved visse ydelser | sundhedssekto-
ren gzelder kun de 20 procent af befolkningen, der har de hejeste indtzegter.

b. Privatisering

Som led i privatiseringsdebatten har socialminister Palle Si-
monsen lagt betydelig vaegt pa at fa slaet fast, at privatisering
pa det sociale omrade veesentligst drejer sig om en »privatise-
ring af ansvaret«.

»Vi skal ikke bringe profit ind i l@sningen af de sociale opga-
ver. Det vil stride imod dansk mentalitet. Vi skal altsa ikke etab-
lere private plejehjem«, sagde Palle Simonsen i Vor Tid nr. 9.

I en kronik i Politiken den 6. april 1983 skrev ministeren bl.a.:

nDet drejer sig i vidt omfang om at flytte ansvaret fra del offentlige til den en-
kelte, familien og lokalmiljeet. Det ma veere rigtigt og tillige nadvendigt - at det
offentlige | hejere grad inddrager private organisationer og institutioner, som ar-
bejder med omrader som f.eks. aeldre, handicappede og bern og unge ...

Hiezlpen ma bygge pa respekt for det enkelte individ og udformes saledes, at
den ikke staekker individets livskvalitet og selvaktivitel, De offentlige ydelser har
en tendens til at blive professionaliseret, sdledes at et behov hos borgeren pa et
meget afgraenset omrade ofte leses ved, at det offentlige overtager andre opga-
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ver for borgeren, som borgeren méske selv kunne have lest og samtidig have be-
varet et sterre indhold i tilveerelsen ved at kunne lese dem selv ...

Der er kort sagt tale om, at det enkelte individ skal have en sterre grad af fri-
hed i valget til at 4 lest patreengende behov, samtidig med, at det offentlige bli-
ver mere tilbageholdende med at trazde ind i situationer, hvor den enkelte har
mulighed for at klare sig pa anden vis.«

c¢. Bornetilskud

Som led i sparebestraebelserne foreslog regeringen i 1982 at
nedssaette indteegtsgreenser for almindeligt, forhajet og ekstra
barnetilskud fra 173.000 kr. til 161.000 kr.

Regeringen ville ogsa forheje den procentsats, som bernetil-
skuddene nedtrappes med fra seks til ti procent.

Derudover skulle ungdomsydelsen afskaffes og erstattes af
en ordning, hvorefter det forhejede og ekstra barnetilskud skulle
ydes til barn under 18 ar mod hidtil kun til barn under 16 ar.

Pristalsreguleringen foresloges ogsa ophaevet pa dette omra-
de.

Nedsaettelsen af indteegtsgraensen var identisk med et tidli-
gere socialdemokratisk forslag, men partiet kunne nu ikke ac-
ceptere forslaget.

Samme holdning indtog Det radikale Venstre, hvorfor regerin-
gen kun kunne samle tilslutning til en afskaffelse af pristalsre-
guleringen af de omtalte ydelser.

d. Karensdag

Med baggrund i ensket om at begraense de offentlige udgifter fremsatte rege-
ringen forslag om indferelse af en karensdag, nedsasttelse af dagpengemaksi-
mum fra 90 til 80 pct. og varighedsbegraznsning pa to ar for udbetaling af dag-
penge. For at inddrage de private arbejdsgiveres besparelse ved karensdagen
foresloges ogséa en forlaengelse af arbejdsgiverpearioden fra fem til 13 uger.

Bortset fra nedsaettelse af dagpengemaksimum, som de radikale ikke kunne
acceptere, fik regeringen flertal for resten af forslagene. Ganske vist skete der
nogle sendringer undervejs, men hovedprincipperne i loviorslagene blev fast-
holdt.

Blandt andringerne kan nasvnes, at undtagelsesbestemmelserne | karens-
dagslovgivningen blev udvidet til ogsé at omfatte arbejdsulykker, kronisk syge,
arbejdslese, som bliver syge under ledighed og berns ferste sypedag.

Endelig skal arbejdsgiveren ikke betaler sygedagpenge til nyansatte i de fer-
ste otte uger.

Det bemaerkes, at f.eks. Sverige ogsa har en karensdag.

e. Indtaegtsgradueret pension

Sparebestraebelser var ogsé baggrunden for regeringens for-
slag om at indteegtsgraduere folkepensionens grundbelab.
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Regeringen ma som princip fastholde, at folkepensionens
grundbelab ber udbetales uafhaengigt af indtaegt. Man finder
det imidlertid socialt forsvarligt og i overensstemmelse med be-
grundelsen for sociale ydelser - at erstatte tabet af indteegt - at
stille forslag om en begraenset indtaegtsregulering. Folkepen-
sionen vil herefter for personer i alderen 67-69 ar kunne blive
nedsat og vil helt kunne bortfalde, nar pensionistens arbejdsind-
teegter overstiger bestemte graenser.

Resultatet blev, at pensionen indtaegtsreguleres, nar arbejds-
indtaegten overstiger kr. 44.100 saledes, at grundbelabet helt fal-
der bort ved en arbejdsindtaegt pa ca. 90.000 kr.

Regeringen ville ogsa lade den automatiske dyrtidsregulering
af pensionerne bortfalde indtil den 1. april 1985. | stedet skulle
pensionernes reelle veerdi fastholdes ved halvarige tre-procents-
stigninger. Et flertal i Folketinget gik imidlertid imod denne del
af forslaget.

f. Fire procents regulering af sociale ydelser

Som led i programmet for genopretning af dansk gkonomi
foreslog regeringen at lade den automatiske dyrtidsregulering
af overfarselsindkomster bortfalde og i stedet lade satserne sti-
ge med fire pct. pa arsbasis i perioden 1. april 1983 til 1. april
1985.

Den sendrede regulering skulle gselde: lov om socialind-
komst, lov om offentlig sygesikring, lov om erstatning til besaet-
telsestidens ofre, lov om forsergelse af militaere invalider og lov
om arbejdsskadeforsikring.

Regeringen kunne kun fa flertal for at lade den eendrede regu-
lering geelde lov om socialindkomst og lov om sygesikring.

g. Ni-maneders reglen

»Jeg har fundet det nedvendigt at begreense omfanget og varigheden af den
hjeelp, der kan ydes som forbigdende kontanthjeelp, dels for at begraense de of-
fentlige udgifter, dels med henblik pa at undgéa en forvridning af kantanthjeelps-
syatemet i forhold til aimindelige arbejdsindtaegters, sagde socialministeren i
den skriftlige fremsaetielse af loviorslaget, som ogsa tog sigte pa at sendre reg-
lerne om betaling for berns ophold i daginstitutioner og indferelse af forsegs-
ordninger pd bernepasningsomradet.

Regeringen fandt ael unheldigt, at modtagere af kontanthjeelp fik gunstigere
daekning for prisstigninger end lanmaodtagere. Det fik de, fordi en del af hjaelpen
reguleres | takt med folkepensionen, Dette band mellem pension og kontant-
hjzelp fik regeringen hugget over. Desuden bley hjeelpen til rent underhold sat

o6

58



ned tra 90 pct. af folkepensionens grundbelob til et fast beleb svarende til 80 pct,
af folkepensionens grundbeleb pA davasrende tidspunkt.

Regeringen fik ogsa tilslutning til at indfere en varighedsbegraensning af kon-
tanthjaelpen. Fremaver vil hjalpen kun blive udbetalt i en sammenhaengende pe-
riode pa ni maneder, hvorefler klienten overgér til en fast lavere ydelse, Der er
dog mulighed for at yde saerlig hjazip til boligudgifter.

sRegeringen finder, at en tidsmaessig begreensning af hjeelpen kan have en
vis motiverende indflydelse pa modtageren med hensyn til en forsteerket indsats
for at overvinde felgerne af den begivenhed, som har fort til, at der ydes hjsipe,
hedder det i bemasrkningerne til lovfarslaget.

Folketinget vedtog ogsa at forhe|e foraeldrebetalingen for bern i fritidshjem.
Endringen bererer barn i eller over skolealderen, hvor foraeldrene fremover skal
betale 35 pct. mod nu 25 pet. af udgifterne ved opholdet i institutionen,

Der var derimod ikke flertal for at afskaffe de kommunale tilskud til nedbrin-
gelse af forseldrebetalingen for barn i dagpleje og daginstitutioner.

h. Varmehjaelp

Samtlige partier | Folketinget stemte for socialministerens
forslag om at fordoble varmehjaelpen til saerligt vanskeligt stille-
de pensionister. Udnyttes det afsatte beleb fuldt ud medferer
loven en udgift for det offentlige pa 444 mill. kr. i 1983.

i. Ungdomscirkulzeret

Baggrunden for et lovforslag om ungdomscirkulaeret var, at
der var opstéaet tvivl om kontanthjaelp til unge, der ikke hidtil har
haft selvsteendige indtaegter, hvilket typisk vil sige unge, der li-
ge har forladt skolen.

For at vejlede socialforvaliningerne udsendte den daveaerende socialdemokra-
tiske socialminister Bent Rold Andersen i juli 1982 et cirkulaare med retningslini-
er for udmaling af kontanthjalp til denne gruppe af unge. Socialforvaltningen |
Odense fulgte retningslinierne, men blev senere | to konkrete sager underkendt
af den sociale ankestyrelse.

Regeringen fandt det uholdbart, at en kommune, der felger
vejledningen fra centralt hold, senere blev underkendt af klage-
instansen, og Palle Simonsen fremsatte derfor et lovforslag,
som skulle give ham bemyndigelse til ved bekendtigerelser »at
fastsaette naermere regler om bistandslovens anvendelse pa
omrader, hvor der i praksis er forekommet vanskeligheder med
fortolkningen af reglernee.

Et flertal enskede imidlertid ikke at give ministeren sa vid en
bemyndigelse, hvorfor resultatet blev, at der i bistandsloven
blev indsat falgende til § 37:
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wHar pAgeeldende ikke hidtil haft indts=gter, ydes der en hjaelp, som er afpas-
sel efter de fremtidige levevilkar. Ved bedemmelse heraf tages udgangspunkt i,
at levevilkarene vil vaere pa samme niveau som ved tildeling af tilskud fra Sta-
tens Uddannelsesstotte, idet der for udeboende tages hensyn til, at hjaeipen
skal kunne deekke rimelige boligudgifter.«

Et sigte med loven er at undga, at unge arbejdslese, der bor
hjemme, far mere i hjeelp end hjemmeboende unge under ud-
dannelse. Med hensyn til at hjaelpen skal kunne daekke rimelige
boligudgifter, fremhaeves det i bemaerkningerne, at der skal vae-
re en god grund til, at den unge er flyttet hjemmefra. Flytningen
kan f.eks. veere nedvendig for at kunne felge en uddannelse.

f. Klageadgang

sFor mig har det veeret afgerende at preve at etablere en fornuftig balance
mellem pd den ene side borgernes retssikkerhed og pa den anden side for-
enklingw, sagde socialministeren ved ferstebehandlingen af et lovforslag, der
havde til formal at sendre adgangen til at klage over afgarelser truffet i henhold
til forskellige love. (Fremsat 27. januar 1983).

Baggrunden var at forenkle og forbedre ankesystemet og dermed lette del be-
tydelige sagspres, som medferte, at del ofte tog uacceptabel lang tid at behand-
le en klage. |szer var den sociale ankestyrelse bebyrdet af mange sager.

Loven fastslar, at afgerelser som hovedregel kun skal efterpreves af én anke-
instans. Kun hvis den sociale ankestyrelse skenner, at en sag indeholder princi-

pielle spergsmal, kan sagen forisat tages op til behandling i styrelsen. Loven
fastseetter ogsa frister for indgivelse af klager.

| avrigt ser et udvalg pad mulighederne for yderligere at fremme effektiviteten i
ankesystemet.

k. Fartidspensionsreform

»Fertidspensionsreformen rammer en solid peel gennem pa-
standen om, at regeringens politik er asocial. Selv i en periode
med n@dvendige beskaeringer af de offentlige udgifter har det
vaeret muligt at gennemfere en lovgivning pa det sociale omra-
de, som skaber bedre forhold for ekonomisk svagt stillede grup-
per« (socialminister Palle Simonsen).

Fortidspensionsreformen blev vedtaget efter et forlig mellem
regeringen og Socialdemokratiet.

Reformen forbedrer over to ar den gkonomiske situation for
de hidtige 15.000 modtagere af laveste invalidepension med
godt 20.000 kr. om aret. Generelt gaelder, at ingen modtagere af
fertidspension vil blive stillet darligere, end de er i dag.

Med reformen ophaeves den laveste invalidepension, enkepension, folkepen-
sion til enlige kvinder | alderen 62-66 &r, fertidig folkepension til personer mel-
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lem 55 og 59 &r og 60 og 66 ar. Endvidere ophaeves hustrutillseg og segleskabstil-
laag.

Hajeste og mellemste invalidepension bibeholdes med den aendring, at al-
dersgraensen for mellemste invalidepension bliver sat op fra 15 til 18 ar.

Reformen medferer, at fertidspension kan tilkendes personer fra 18 til 67 ar,
hvis erhvervsevnen pa grund af helbredsmaessige forhold er nedsat til mindst
halvdelen, eller hvis erhvervsevnen i evrigt reelt er varigt nedsat.

Ved seerlige sociale og helbredsmeaessige forhold vil fertidspension kunne til-
kendes personer mellem 50 og 67 ar,

| 1984 vil fertidspensionen vaere pa niveau med folkepensionen. Fra den 1. ja-
nuar 1985 vil hertil blive lagt et sakaldt fertidsbeleb pa 617 kr. manedligt.
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10. Erhvervspolitik

a. Den generelle politik

I sin abningstale den 5. oktober 1982 sagde statsminister Poul
Schliiter, at der kun er ét middel, nemlig en forbedring af konkur-
renceevnen, der kan »bade styrke betalingsbalancen og samti-
dig redde virksomheder og arbejdspladser. Danske virksomhe-
der skal geres mere konkurrencedygtige over for udenlandske
produkter bade pa eksportmarkederne og dér, hvor danske varer
og hjemmemarkedet konkurrerer med importerede varer.«

Regeringen @nsker at skabe de bedst mulige vilkar for virk-
somhederne. Industriminister Ib Stetter pointerede i sin industri-
politiske redegerelse til Folketinget den 12. april 1983, at

wregeringen anskuer industripolitikken som en integreret del
af den samlede ekonomiske politik. Regeringens skonomiske
politik bygger pa den grundlaeggende filosofi, at der skal ske en
neddeempning af omkostningsudviklingen og samtidig en kraf-
tig styrkelse af den private sektor, saledes at der sker en omfor-
deling af samfundets ressourcer fra det offentlige til de private
virksomheder med prioritet for virksomheder i de udlandskon-
kurrerende erhverv.«

Et vigtigt led i regeringens konkurrenceevneforbedrende foranstaltninger er
indkomstpolitikken og styrkelsen af de offentlige finanser, som har bidraget til
at skabe forudsaetningerne for det betydelige rentefald, Danmark har oplevet
gennem det seneste ar. Rentefaldet vil dels betyde en hardt tiltreengt reduktion
af erhvervslivels omkastninger, dels gere investeringer i maskiner og bygninger
mere attraktive i forhold til passive investeringer i vaerdipapirer.

Med det formal at fremskynde udviklingen for et gunstigt erhvervs- og investe-
ringsklima fremlagde regeringen i december 1982 et program til investerings-
fremme. Programmet indeholdt en lang reekke forslag til en strukturomlasgning,
som med hensyn til udvikling og anvendelse af moderne teknelogi kan bringe
Danmark frem i spidsen af den internationale udvikling og dermed @ge mulighe-
derne for at udnytte sendrede markedsvilkir. En del af forslagene er allerede
gennemfart, og de resterende ventes faerdigbehandlet i folketingséret B3/84,

Pa skatteomradet er der gennemfert en reekke initiativer, som
letter erhvervslivets vilkar, jvf. det skattepolitiske afsnit.
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b. Lempelse af valutareglerne

Valutareglerne for erhvervslivets adgang til at optage lan i ud-
landet er lempet sdledes, at virksomhederne nu har bedre finan-
sieringsmuligheder | forbindelse med markedsfering og pro-
duktudvikling. Efter de nye regler kan danske virksomheder,
uanset formalet, optage finanslan uden nogen belabsgreense.
Hidtil har man kun kunnet optage finanslan i udlandet til anlaeg-
sinvesteringer og andre helt bestemte formal. Endvidere blev
den generelle frigraense for alle valutarestriktioner forhejet fra
10.000 kr. til 25.000 kr., hvilket betyder meget betydelige admini-
strative lettelser for bade det offentlige og erhvervslivet. Den
nye greense bevirker, at erhvervslivet slipper for at atgive ca.
60.000 betalingsanmeldelser om maneden. Endelig blev frigraen-
serne for henholdsvis danske virksomheders ydelse af koncern-
lan til datterselskaber i udlandet og virksomheders direkte inve-
steringer i udlandet haevet betragteligt.

c. Dankortet

Den 2. marts 1983 gav industriminister b Stetter Folketinget en redegarelse
vedrarende lovgivning pa kebekort-omradet. Redegerelsen tog sit udgangspunki
i en rapport fra december 1982, der blev udarbejdet af et sagkyndigt, neutralt fo-
rum. Rapporten analyserer dels de nye betalingsformidlingssystemer i forhold til
de bestaende former, og de penge- og kreditpolitiske aspekter heraf, dels de
erhvervs- og beskeeftigelsesmaessige konsekvenser samt de social- og forbru-
gerpolitiske forhold ved indferelse af et elektronisk betalingsmiddel.

Med hensyn til Dankortet konkluderede industriministeren, »at det ma vaere
et krav, at forbrugeren oplyses meget nejagtigt om de begraensninger, der findes
i kortets anvendelsesmuligheder, ligesom de juridiske problemer ved at knytte
flere kebekort til samme konto samt konsekvenserne af at overlade brugen til
andre end kortindehaveren ber nejere kortleegges.=

Ib Stetter papegede endvidere, at det var regeringens opfattelse, at det ikke
var nedvendigt at lovgive specialt med henblik pa dankortet. Den eksisterende
lovgivning kan »i vid udstragkning imedekomme de krav, der ud fra samfunds-
maessige hensyn vil kunne rejses ved indfarelse af sAddanne elekironiske beta-
lingsformidlingssystemer.« |b Stetter understregede dog, at
ndet er en given sag, at introduktionen af nye foreteelser | samfundslivet gor det
nadvendigt at overveje, om en revision eller supplering af gaeldende lovgivning
er nedvendig - isar ma systemet indordnes under den lovgivning, der skal sikre
en fri og dben kenkurrence og gennemsigtighed for brugerne.«

| den efterfelgende debat sagde den konservative ordferer, Bernt Johan Col-
let, bl.a., at Det konservative Folkeparti betragter plastkort, altsa kebe- og kredit-
kort, »som en af de mange muligheder, forbrugerne frit skal kunne vaalge imel-
lem, nér de skal betale for et eller andet. Til gengaeld er det vigtigt for os - og det
vil jeg gerne understrege staerkt - at indferelse af kebekort i sterre malestok un-
der ingen omstaendigheder ma fere til, at antallet af mader, vi kan betale p4, bli-
ver mindre ... Det konservative Folkeparti finder, at det er vigtigt for forbrugerne,
at der findes det sterst mulige antal forskellige betalingsmader. S& ma forbru-
gerne selv bestemme, pa hvilken made der skal betales.«
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11. Landbrugspolitik

a. Rentetilskud og gaeldssanering

Som et led i de foranstaltninger, regeringen har planlagt pa
landbrugsomradet, fremsatte landbrugsministeren 14. novem-
ber 1982 to lovforslag: Det ene om jordbrugserhvervenes rente-
tilskud fra staten, det andet om udvidelse af geeldssanerings-
ordningen.

Rentetilskudsforslaget betyder, at ca. 19.000 landmaend, som
siden 1980 har vaeret berettiget til rentetilskud pa grund af likvi-
ditetsvanskeligheder, i 1983 kan fa et ekstraordinaert tilskud pa
fire-fem procent af 1an, optaget i forbindelse med investeringer
over 100.000 kr. Det ekstraordinaere tilskud svarer til en arlig rate
efter rentetilskudslovens almindelige bestemmelser, og udgif-
terne bliver ca. 300 mill. kr. i 1983.

Det andet loviorslag er en udvidelse og smidiggerelse af geeldssaneringslo-
ven. lfelge den hidtidige lovgivning kunne landmeend, som gennem store inve-
steringer i drene 1972 til 1981 i forbindelse med animalsk produktion var kommet
| skonomiske vanskeligheder, fa gaeldssaneringstilskud: otte procent af gaslden
det ferste ar, fern procent det nseste ar og to procent i det tredie ar.

Med regeringens forslag bortfalder kravet om, at kun investeringer i animalsk
produktion bereftiger il gaeldssaneringsstette. Baggrunden er, at ogsé land-
meend, som har foretaget store driftsmeaessige investeringer | forbindelse med
vegetabilsk produktion, har behov for hjalp. Loveendringen betyder, at ca. 3.500
bedrifter, som ikke har vearet stetteberettigede, nu kommer ind under gaeldssa-
neringsordningen, hvis bevillingsrammer med de tidligere restriktioner ikke blev
opfyldt.

Ogsa landmeend, der har store gseldsbyrder, uden at de falder ind under
geeldssaneringsordningen, kan nu modtage stette, hvis de har en geeldsprocent
pa 45 og derover. Ordningen giver et rentetilskud pa fem procent af gaaldsbyrden
gennem tre &r og tilfalder landmaend med en negativ husstandsopsparing pa
mindst 20.000 kr. og en husstandsindtaagt uden for bedriften pd maksimalt
90.000 kr. Lovens udagifter bliver ca. 379 mill. kr. over fem r.

Under ferstebehandlingen af de to lovforslag sagde den kon-
servative ordferer, Bernt Johan Collet, bl.a.:

#»Tilskudssystemer er ikke pd lazngere sigt en rigtig made at lave landbrugs-
politik p4. Man mé huske, at der er en sammenhaeng mellem landbrugspolitik-
ken og den generelle skonomiske politik. Men de to lovforslag her ma betragtes
som en logisk konsekvens af fortidens landbrugspolitik. De redder et stort antal

62

64



unge og seldre landmaend, s4 de framover vil kunne klare sig selv og fortsat vil
kunne yde deres bidrag til samfundsekonomien.s

Begge lovforslag blev vedtaget.

b. Efteruddannelse

Landbrugsministeren fremsatte 24. november 1982 et lovforslag om statte til
efteruddannelseskurser for landmaend og landbrugsmedhjaslpere. Forslaget,
som blev vedtaget | Folketinget 17. december 1982, betyder, at der frem til 1988
afszettes otte mill. kr. arligt, dels til kursusgebyrer og dels som stette til land-
maend, som under deres kursusophold har behov for vikarer,

c. Jordlovene

Regeringen har i folketingssamlingen 1962/83 gennemfert en raekke forenklin-
ger af jordlovsadministrationen, bl.a. er antallet af jordbrugskommissioner ned-
sat fra 18 til 12, sa der nu er en kommission for hver af landets amtskommuner.
Loven om statens fremskatfelse af jord og ud!ian til jordbrug er sendret, sa ogsa
andelsbrug og andre sammensiutninger kan opné stette efler loven, og staten
har faet forkebsret pa forlandsarealer ved havdigerne af hensyn til digesikker-
heden.

d. Hovederhvervs- og uddannelseskravene

Som et trearigt forseg har Folketinget pa forslag fra regerin-
gen lempet kravene om hovederhverv og uddannelse for kebere
af landbrugsejendomme. Keberen af et landbrug kan nu tjene op
til 75 pct. af den sammenlignelige EF-indkomst uden for bedrif-
ten - sa laenge der hejst er tale om halvtidsbeskeeftigelse.

Kravene om landbrugskeberes uddannelse er lempet, s& man
efter at have vaeret beskaeftiget i landbruget i mindst tre ar (efter
det fyldte 18. ar og inden for de sidste 20 ar) som arbejdstager el-
ler har veeret selvstaendig ejer eller forpagter i mindst fire ar nu
opfylder landbrugslovens betingelser.

De to loveendringer er et skridt pa vejen til at gere landbruget
til et frit erhverv, som Det konservative Folkeparti ensker det.

e. Statstilskud til bygningsinvesteringer

En del af regeringens investeringsfremmende program var et
forslag fra landbrugsministeren fremsat i Folketinget 12. januar
1983 om statstilskud pa 20 pct. (hajst 20.000 kr.) til bygningsinve-
steringer pa jordbrugsbedrifter. Regeringen foreslog 300 mill. kr.
afsat til formalet, men pa grund af den uafklarede politiske situ-
ation for hele landbrugssektoren blev forslaget ikke vedtaget.
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f. Rentesaneringsydelse

En af hovedstenene i regeringens bestraebelser for at lette vil-
karene for det gaeldstyngede landbrugserhverv var landbrugsmi-
nisterens lovforslag af 11. maj 1983 om en omfattende rentesa-
neringsydelse. Gennem forslaget ville landmaend, som gennem
det sidste tiar var kommet i vanskeligheder pa grund af det heje
skatte- og renteniveau, fa nedbragt deres renteudgifter betyde-
ligt. Mange landmeend lider stadig under tidligere ars heje rente-
niveau p.g.a. fastforrentede 1an, og det var regeringens hensigt i
de tilfeelde, hvor lantagningen overstiger 45 pct. af erhvervs-
aktiverne, at bringe renten ned til 12 pct. gennem rentesane-
ringsordningen. Loven skulle geelde i otte ar med en gradvis
nedtrapning, og de samlede udgifter i perioden ville blive om-
kring 2,5 mia. kr.

Da forslaget om rentesaneringen var til trediebehandling i fol-
ketingssalen under den tilspidsede situation inden sommerferi-
en, ville Socialdemokratiet og Fremskridtspartiet ikke vasre med
til at gennemfare lovforslaget. Dette til trods for at landbrugets
organisationer havde givet tilslutning til regeringens forslag.
Den konservative ordferer i debatten, Bernt Johan Collet, sagde
ved trediebehandlingen 3. juni 1983 bl.a.:

sLandmaendene - og i seerlig grad dem, der er truet - er i akut ned, og det er
uforsvarligt at udskyde problemlesningen til efteraret, sadan som Socialdemo-
kKratiet ensker det ...

Socialdemokratiet har nu meldt sig ud af det brede og, synes jeg, gode samar-
bejde, der har vaeret hen over midten indtil nu om landbrugspolitikken ...

Debatten sluttede med, at statsminister Poul Schliiter pa re-
geringens vegne matte standse lovforslagets behandling, da der
ikke var flertal for en gennemfarelse. Lovforslaget ventes gen-
fremsat,
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12. Fiskeriet

Efter ars tovtreekkeri enedes de ti EF-medlemslande 25. januar
1983 om en faelles fiskeriaftale for Nordseen, »Det bla EF«. Afta-
len tageri vid udstraekning hensyn til de enkelte medlemslandes
historiske fiskeri og de tab, f.eks. britiske og tyske fiskere led,
da en reekke lande i 70'erne udvidede deres territorialfarvande
fra 12 til 200 semil. Desuden er visse farvande, som er af saerlig
betydning for lokalbefolkningen, forbeholdt omradets fiskere.

Disse regler er baseret pa den sakaldte Haag-erkleering fra 1976, hvor uden-
rigsministrene fra de dengang ni EF-lande fastlagde grundlaget for en faelles
fiskeripolitik.

| de farlebne ar har fiskeriet i *EF-havet« fundet sted efter midlertidige aftaler,
de sakaldte roll-over-ordninger. 1. januar 1983 var imidlertid skeeringsdatoen for
indgéelse af en endelig fiskeriaftale. Forhandlingerne om en aftale strandede
laenge pa britiske krav om en saerlig 12-semile graense. | sidste halvar af 1982,
hvar Danmark havde EF-formandsskabet, kunne man heller ikke na til en aftale,
bl.a. pa grund af uenighed i Folketingets markedsudvalg.

Efter mange og lange forhandlinger lykkedes det imidlertid fi-
skeriminister Henning Grove at na til enighed med bade mar-
kedsudvalget og EF-kommissionen om de danske krav til en fzel-
les fiskeripolitik. Den aftale, som blev indgaet i januar 83 sikrer
danske fiskere omkring 25 pct. af de samlede EF-fangster pa
Nordse@ens vigtigste arter. Efter krav fra den danske regering
skal fangstkvoterne genforhandles hvert ar, s& ubrugte kvoter
kan komme andre EF-fiskere til gode.

EF-landenes kvoteordning skal sikre bevaringen af truede fiskearter i Nordse-
en. Saledes har sildefiskeriet veeret s godt som stoppet gennem seks &r, fordi
Mordse-silden var truet af overfiskeri.

Genabningen af sildefiskeriet for nylig har betydet nye uover-
ensstemmelser mellem EF-organerne og fiskeriminister Hen-
ning Grove. Ministerradet og EF-Kommissionen tildelte os i far-
ste omgang en sildekvote pa ni pct. af de samlede EF-fangster,
selv om danske fiskere | arene inden sildestoppet landede ca. 40
pct. af Faellesmarkedets sildefangster.
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Henning Grove har, med fiskeriorganisationerne og Folketin-
gest markedsudvalg i ryggen, nedlagt veto imod Kommissio-
nens og Ministerradets forslag (30/6 og 12/7-1983). Ved det sene-
ste ministerradsmede 25-26/7-83 bejede Radet og Kommissio-
nen sig for de danske krav og har nu bevilget Danmark ca. 24
pct. af den samlede sildekvote. Fiskeriministeren har imidlertid
afvist ogsa denne fordeling. Forhandlingerne fortszetter.

Sildekvoterne i Nordseen forventes i labet af nogle ar at vokse
fra de nuvaerende 84.000 ton til over 700.000 ton, fordi bestanden
under det lange sildestop er foreget.
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13. Uddannelse

| det uddannelsespolitiske afsnit af sin abningstale sagde
statsminister Poul Schliiter bl.a. den 5. oktober 1982:

»Regeringen vil, treds de stramme ekonomiske tider, opretholde det nuvaeren-
de stade for uddannelserne og beskaeftigelsen af de unge. Pa skole- og uddan-
nelsesomradet som pa andre omréder, vil der blive forenklet og afbureaukratise-
ret og skabt sterre bevaegelighed mellem den offentlige og private sektor ...

De frie skoleformer skal sikres uaendrel jeevnbyrdighed som alternativ og
supplement til de offentlige ...

Regeringen vil gennam en liberalisering af adgangen til uddannelserne ned-
bringe ventelisterne og age den enkeltes frihed til at veelge sin uddannelse ...

Der ligger et szerligt problem i, at unge pa samme alderstrin ekonomisk er
meget forskelligt stillet, alt efter om de har beskaeftigelse, er under uddannelse
eller modtager dagpenge eller bistandshjalp. | forbindelse med, at der tilveje-
bringes uddannelsesmuligheder for alle unge, vil regeringen tilstraebe en harmo-
nisering af dette omrade. Regeringen vil give Folketinget en redegerelse om
problemerne ...u.

a. Redegerelse om uddannelsestilbud

Denne redegerelse blev givet Folketinget den 3. december
1982 af undervisningsministeren, der bl.a. sagde, at malsaetnin-
gen for regeringen er at tilvejebringe uddannelsespladser til de
unge, der forlader folkeskolen.

| redegerelsen pegede undervisningsministeren pa falgende
l@sningsmuligheder:

. Aban adgang til uddannelse.

. Vejledning om uddannelse og beskseftigelse.

. Fjernelse af forvridninger i de skonomiske stetteordninger.
. Gradvis ophaevelse af aldersgreenser for optagelse.

. Midlertidig merindskrivning.

. Tilvejebringelse af flere laere- og praktikpladser.

0O B LD P =

De konservatives ordferer under debatten var Eva Meller, der
sagde, at et reelt uddannelsestilbud betyder, at man i sterst mu-
ligt omfang kommer ind pa enrigtig arbejdsplads, og ikke puttes
ind i en eller anden beskaeftigelses- eller jobskabelsesordning.
Eva Maller enskede at ophasve aldersgraenserne til en lang ragk-
ke uddannelser, en smidigere godkendelse af laere- og praktik-
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pladser samt midlertidigt at ga med til merindskrivning en ragk-
ke steder.

b. Ungdomsarbejdslashed

Den 8. marts 1983 havde Folketinget redegerelsesdebat om
undervisningsminister Bertel Haarders redegerelse af 28. febru-
ar 1983 »om en samlet og forstaerket indsats mod ungdomsar-
bejdslesheden«. | redegerelsen siger undervisningsministeren
bl.a.:

sEn varig nedbringelse af de unges ledighed kan kun ske ved en almindelig
szenkning af ledigheden, men der kan ogsa geres en del ved hjzelp af foranstalt-
ninger specielt rettet mod de unge, ferst og fremmest forbedrede uddannelses-
muligheder ...

Regeringen vil forstaerke den sazarlige indsats mod ungdomsarbejdslesheden.
Dette vil ikke ske gennem en udbygning af den offentlige sektor. Der vil derimod
blive foretaget en omfordeling af ressourcerne, sa den samlede effekt kan oges
uden merudgifter for det offentlige.«

Den konservative ordferer, Karen Hejte Jensen, sagde under
den efterfalgende debat, at der ma geres en malrettet og langt
mere konkret indsats for at sikre de unge rimelige muligheder
for at starte en normal tilveerelse som voksne. Hun pegede pa, at
de unges situation ikke kan anskues isoleret, idet der er sam-
menhaeng mellem erhvervslivets skonomiske muligheder for at
skabe arbejdspladser og ungdommens muligheder for at fa be-
skaeftigelse.

Endelig betegnede Karen Heajte Jensen det som vigtigt ikke at
afskaffe mesterlasreordningen.

| forbindelse med indsatsen mod ungdomsarbejdslesheden
har regeringen sammen med Det radikale Venstre og Socialde-
mokratiet besluttet at viderefere loven om ekstraordingere be-
skaeftigelsesfremmende foranstaltninger i kommuner og amt-
skommuner i arene 1984 og 1985. | bemeerkningerne til loven
hedder det, at uddannelsessigtet skal styrkes samt, at man i for-
bindelse med bygge- og anlaegsopgaver i videst muligt omfang
skal forsgge at fremme beskaaftigelsen | den private sektor.

c. Ungdomsgarantiordning

Den 1. februar 1983 fremsatte Socialdemokratiet et forslag til folkelingshe-
slutning om ungdomsgaranti. Forslaget gik ud pa at indfere en landsdaekkende
garantiordning, hvorefter alle unge under 25 &r sikres tilbud om uddannelse eller
beskeeftigelse. Siden september 1980 har der vaaret et forsegsprojekt | gang pa
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delte omrade | Storstrems og Arhus amter. Forslaget kom til ferste behandling
den 8. marts 1983, men néede ikke frem til anden behandling inden Folketingets
sommerferie, hvoreiter det bortfaldt.

Under farstebehandlingen sagde arbejdsminister Grethe Fenger Meller, at
hun ikke mente, at Socialdemokratiets forslag leste problemerne, og at erfarin-
gerne fra forsegsamterne ikke har opfyldt malssetningerne, idet de unge ikke har
fael beskeeftigelse i det forventede omfang efter garantiperiodens udlab.

Debatten slutiede med nedseetielse af et ungdomsgarantiudvalg, hvor de
konservatives medlemmer er Karen Hejte Jensen, Niels Ahlmann-Chlsen og Bo
Kristensen.

d. Seminarierne

Med 129 stemmer for og 23 imod (SF og VS) vedtog Folketin-
get den 17. december 1982 ved 3. behandling et forslag fra un-
dervisningsministeren om nedlaeggelse af seminarier. Ifelge lo-
ven oprettes der ikke hold for ferstedrsstuderende pa Statssemi-
nariet pa4 Emdrupborg og Gedved Statsseminarium og pa tre af
de private seminarier, nemlig Esbjerg, Frederiksberg og Th. Lan-
ges seminarium i Silkeborg. De afvikles alle som seminarier.
Sidste lserereksamen afholdes senest i sommeren 1986. Loven
er en konsekvens af de stadigt faldende fedselstal, faldende an-
tal elever i Folkeskolen og dermed mindre laererforbrug. Loven
medferer i 1983 en besparelse pé fire mill. kr., og i de felgende ar
henholdsvis 18, 38 og 56 mill. kr.

e. Fritidsundervisning

Undervisningsministeren fremsatte den 2. marts 1983 lovfor-
slag til aendring af loven om fritidsundervisning. Forslaget dreje-
de sig om sendring af lokalebestemmelser, deltagerbetaling ved
specialundervisning, holdstarrelser m.v. for at begraense vaek-
sten i de kommunale og statslige udgifter og ege kommunernes
dispositionsmuligheder.

Oprindeligt var det meningen, at der skulle indferes en deltagerbetaling pa 10
pot. af laererlennen ved specialkurser, men dette forslag bortfaldt under lovfors-
lagets behandling.

Det endelige lovforslag, som blev vedtaget 31. maj 1983, betyder, at amtskom-
munerne vederlagsfrit skal stille lokaler til radighed for foreningsarbejde for
bern og unge under 25 ar, som kommunerne ger det. Endvidere har amterne over-
taget forpligtelserne over for fritidsundervisning pa amtsplan for bern og unge.
Dette har hidtil pahvilet den kommune, hvori undervisningen fandt sted. Endelig
betyder loveendringen, at aftenskolehold, studiekredse og interessegrupper far
voksne skal have mindst 12 deltagere for at vesre berettiget til tilskud fra det of-
fentlige.
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f. Forskningspolitikken

Folketinget havde den 11. november 1982 en redegerelses-
debat om forskningspolitikken. | undervisningsministerens re-
aegerelse hedder det bl.a., at i den nuveerende situation vil den
offentligt finansierede forsknings problemer | almindelighed
ikke kunne l@ses blot ved tilfersel af nye ekonomiske ressour-
cer. Styrkelsen af forskningen ma isaer ske ved at koncentrere
kreefterne i det system, vi allerede har bygget op. Der ligger en
klar tilkendegivelse i, at forskningen ved universiteterne og de
hejere laereanstalter ikke som de fleste andre omrader er blevet
genstand for nedskaeringer i forbindelse med regeringens be-
sparelser. Undervisningsminister Bertel Haarder fremhaevede,
at der skal ske en styrkelse af grundforskningen og af forskerud-
dannelsen.

Den konservative ordferer, Karen Hejte Jensen, sagde under
debatten, at der er behov for yderligere vaskst inden for forsknin-
gen, og at vort erhvervslivs interesser og behov ma prioriteres
langt hejere ved udveelgelsen af forskningsemnerne.
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14. Kultur

a. Frit TV-2

Det konservative Folkeparti er tilhaenger af et frit og uafhaen-
gigt TV-2. | partiprogrammet »En fremtid i frihed«, der blev ved-
taget pa partiets landsrad i Herning i 1981, star der bl.a, om
dette emne

»Del er el afgerende konservativt mal at bryde Danmarks Radios monopaol,
Derved fremmes alsidigheden og kvaliteten ages. Det skonomiske grundlag skal
sikres af reklameindisegter. Ogsa radioprogrammerne skal fordeles pa uafhaan-
gige selskaber i indbyrdes konkurrence og uden for Danmarks Radio.«

Forslaget om et frit TV-2 har vaeret fremsat i Folketinget flere
gange. Sidst den 7. oktober 1981, men forslaget naede ikke at
komme til ferste behandling inden folketingsvalget samme ar,
hvorved det bortfaldt automatisk.

Statsminister Poul Schliiter kom ind pa emnet i sin abnings-
tale den 5. oktober 1982, hvor han sagde:

»Pa medieomradet - og specielt nar det gaslder radio og TV - er der | saerlig
grad brug for en politik, der kan fere til sterre frihed og agede valgmuligheder.
Regeringen vil arbejde for en fjernelse af restriktioner - i lovgivning og admini-
strative bestemmelser - som star i "d'EjBn far apfyldelsen af dette mal.«

| mediekommissionens betaenkning af 16. juni 1983 anbefaler
58 ud af kommissionens 60 medlemmer, at et TV-2 skal laegges
uden for Danmarks Radios regi. Professor H. C. Clausen, der er
kommissionens formand, sagde den 17. juni 1983 i en tale i Dan-
ske Reklamebureauers Brancheforening, at det haster med en
folketingsbeslutning om et dansk TV-2. Lerdag den 18. juni ud-
talte en reekke politikere sig i Jyllands-Posten om deres syn pa
et TV-2 og om eventuelle reklamer i dette.

Seren Hansen (S) sagde ja til TV-2, der skal drives som en ny
offentlig institution, men uden reklamer.

Poul Brendsted (V) sagde ogsa ja til et TV-2i et teknisk samar-
bejde med Danmarks Radio og ellers selvstaendigt styret. Han
sa gerne reklamer undgaet sa laange som muligt.
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| anledning af mediekommissionens betsengning om TV-2
sagde de konservatives kulturpolitiske ordferer, Flemming Jen-
sen:

»Der ber hurtigst muligt skabes et frit TV-2 uden for Danmarks Radio. Finan-
sieringen bar helst ske via reklamer, eventuelt kombineret via en abonnements-
ordning. | den forbindelse ber der yderligere skabes mulighed for, at pressen hur-
tigt kan igangsaette det fjernsynsprojekt, som de kebenhavnske dagblade arbej-
der med.«

b. Udenlandsk TV

Sidelsbende med debatten om et TV-2 fremsatte regeringen
den 11. maj 1983 lovforslag om e&endring af radio- og fjernsyns-
virksomhed. Hovedformalet er at fjerne de begraensninger, som
den geeldende radiolov seetter for feellesantenneanlaegs adgang
til at fordele udenlandsk radio og TV samt give anlaaggene tilla-
delse til at virke over kommunegraensen. Lovforslaget naede ik-
ke at blive feerdigbehandlet, idet Socialdemokratiet og radikale
onskede det udsat.

c. Bredbandsnet

Forslaget ligger pa linie med mediekommissionen. | sin be-
taenkning af 21. februar 1983 om kabelproblematikken og frem-
forelse af udenlandsk fjernsyn anbefaler den samlede kommis-
sion - minus et medlem - at der med henblik pa udviklingen af et
kommmende landsdaekkende bredbandsnet hurtigt skabes de
ne@dvendige forudsaetninger for etablering af et hybridnet. Kom-
missionen anbefaler, at der etableres et forbindelsesnet til sam-
menkeedning af feellesantenneanlzeggene. 40 af kommissionens
61 medlemmer anbefaler en eendring af radioloven, s& der &bnes
mulighed for at fordele TV fra kommunikationssatellitter,

Ministeren for offentlige arbejder, Arne Melchior (CD), frem-
lagde den 10. maj 1983 en redegerelse til Folketinget om udvi-
klingslinier for telekommunikationsnettet. Heri hedder det bl.a.:

vRegeringen kan helt tilslutte sig mediekommissionens bedemmelse bade
med hensyn til de realistiske muligheder for en netudbygning hen imod en bred-
bandsdaekning og med hensyn til en udvidet adgang til fordeling af udenlandsk
fiernsyn.«

Regeringen vil fremsaette lovforslag i folketingssamlingen
1983/84.
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d. Filmloven aandret

Folketinget vedtog enstemmigt den 26. maj 1983 at aendre
filmloven. £ndringen medferer en tydeliggerelse af bestemmel-
serne omkring Statens Filmcentral og sikrer ministeren et bre-
dere beslutningsgrundlag i forbindelse med ansaettelse af pro-
gramredakterer m.fl. Filmcentralens bestyrelse skal nu indstille
flere ansagere til en stilling, sa ministeren har valgmulighed.

e. Kulturministeriets budget

Folketinget havde den 3. maj forespergselsdebat til kulturmi-
nisteren. Den var rejst af SF, der enskede at vide, hvad ministe-
ren ville gere for under de bebudede nedskaeringer pa kulturmi-
nisteriets budget at sikre bredde, kvalitet, alsidighed og aktuali-
tet i kulturtilbuddene til barn og voksne.

Under debatten stillede SF et dagsordensforslag, der opford-
rer regeringen til at friholde kulturministeriet for de bebudede
rammebesparelser. Dagsordenen blev vedtaget med 72 stemmer
(SF, S, radikale og VS). Regeringspartierne undlod at stemme.

De konservatives ordferer, Flemming Jensen, sagde under de-
batten:

sUanset, hvor megen felelse man ma have for statte til kulturlivet, er der nesp-
pe tvivl om, at der ogsa pa dette omrade vil kunne spares. Derfor er det forblef-
tende, at et flertal i Folketinget friholder dette omrade. Piller man farst et mini-
sterium ud, og derefter et andet - friholder dem for besparelser - ma konse-
kvensen jo blive, at de resterende omrader bliver ramt sa meget hardere, hvis den
@konomiske politik skal lykkes. Derfor kan man undre sig over, al de radikale var
med i denne aktion.«

Kulturministeren sagde, at »nar regeringen og de partier, der
star bag regeringen undlader at stemme for forslaget, sker det
ud fra den udtrykkelige forudsaetning, at vi fortsat vil forbeholde
os ret til at komme til Folketinget med forslag om, hvordan man
kan omflytte penge, ompriaritere inden for budgetterne.«

De planlagte besparelser pa kulturministeriet var 27 mill. kr. i
1984. Ministeriets budget er pa godt 1,5 mia. kr.

f. DR-licensen

Den 18. marts sendte statsminister Poul Schliiter et brev til
radioradsformand Birte Weiss, hvori han henstillede, at Dan-
marks Radio tilrettelagde sin budgetudvikling saledes, at der ik-
ke bliver tale om en licensstigning, der overskrider fire pct. | bre-
vet hed det bl.a.
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sDer er netop pa det private og det offentlige arbejdsmarked besluttet nye
overenskomster, som betyder, al Danmarks Radios kunder gennemgaende ma
forventes at fa indkomststigninger i sterrelsen ca. 4 pct. om aret. Regeringen
l==gger derfor vaagt pé, at prisudviklingen pa de omrader, hvor vi selv kan styre
udviklingen, haldes inden for samme ramme.«

Radioradets enske var en licensstigning pa 5,1 pct., og i Folke-
tingets finansudvalg var der ogsa flertal for denne sats. Her pa-
lagde et flertal af udvalgets medlemmer, S, SF og radikale, kul-
turministeren at sege om en stigning pa 5,1 pct., hvilket skete.
Forhejelsen blev bevilget pa finansudvalgets mede den 24. juni.
Regeringspartierne stettede under hele behandlingen i finans-
udvalget kun en stigning pa 4 pct.
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15. Forskelligt

a. Storebaeltstrafikken

3. marts 1983 havde Folketinget endnu en gang debat om Sto-
rebeeltstrafikken, herunder overvejelserne om at bygge en fast
forbindelse - bro eller tunnel - over baeltet. Pa baggrund af en
redegerelse fra trafikminister Arne Melchior (CD) besluttede Fol-
ketinget at udsaette afgerelsen om, hvorvidt der skal etableres
en fast forbindelse mellem Sjaelland og Fyn, til 1985,

Al trafikministerens redegarelse fremgéar det, at der ved en fast forbindelse vil
vaere betydelige driftsbesparelser set i forhold til fortsat feergefart. Endvidere vil
en fast forbindelse formentlig betyde en erhvervsmessseig fremgang, da Dan-
mark bliver en trafikal helhed. Af de mulige forbindelser vil en bro ifelge trafikmi-
nisteren vaere at foretreekke fremfor en tunnel. Et sadant projekt vil i givet fald
tage otte ar at anleegge, og udgifterne andrage godt ti mia. kr.

Ligesom det skete under Folketingets trafikdebat 23. maj 1978, besluttede et
stort flertal i Folketinget at udskyde den endelige afgerelse om Storebaeltstrafik-
ken i to ar af hensyn til den samfundsekonomiske situation.

Et flertal i Folketinget beslutiede 10. maj 1983, imod regeringens enske, at bil-
og togtrafikken over Storebaelt snarast skal sammenlaagges til en falles linia
mellem Knudshoved og Halsskov (Den eksisterende bil-faerge).

b. Kemikalieaffaldsdepoter

Den 27. maj 1983 vedtog Folketinget en lov om kemikalieaf-
faldsdepoter, der betyder, at man for alvor begynder at rydde op |
landets godt 3.000 lossepladser indeholdende kemikalieatfald.

Baggrunden for loven er, at miljestyrelsen i samarbejde med
amtskommuner og kommuner har undersegt de nedgravede ke-
mikaliedepoter. Undersegelserne viste, at grundvandet mange
steder var i fare pa grund af nedsivende kemikalier. Efter loven
er det amtskommunerne, der skal undersege forurening og pro-
jektere foranstaltningerne imod den. Under behandlingen af lov-
forslaget sagde miljeminister Chr. Christensen (Kr.F.):

»Princippet i miljglovgivningen er, at forureneren skal betale,
og det gaelder ogsa i forbindelse med lovforslaget. Men nér vi
finder gammelt kamikalieaffald, kan det vaere sveert at finde
fremn til forureneren. Det ma ikke hindre os i at rydde op hurtigst
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muligt. Derfor foreslar jeg, at vi klart fordeler opgaverne og ud-
gifterne mellem de forskellige offentlige myndigheder. Det for-
hindrer naturligvis ikke, at vi bagefter skal forsage at finde frem
til den skyldige og drage vedkommende til ansvar.«

Den konservative Bo Kristensen papegede i sin ordferertale,
at det er positivt, at der er fastlagt en ekonomisk byrdefordeling:

»Positivt er det ogsa, at det ekonomiske erstatningsansvar vil blive rettet mod
den, der er ansvarlig for kemikalieaffaldsdepotet. Vi undgar herved f.eks., at nye
ejere af arealer, der har vaaret udsat for fortidens synder, feler sig usikre i forbin-
delse med en forureningsmistanke og det efterfelgende erstatningsansvar. Vi
finder, det er en meget vaesentlig opgave at sikre og bevare et sundt milje for
mennesker og dyr - Ikke alene for vores egen generations skyld, men ogsa i szer-
lig grad for de kommende generalioners skyld. Vi har et stort ansvar, som vi ma
gere en aktiv indsats for at efterleve.«

c. Lempelse af Helligdagsloven

Folketinget vedtog den 27. maj en aendring af Helligdagslo-
ven.

Forslaget var stillet af Fremskridtspartiet, radikale, SF og VS,
og gik oprindeligt ud p4a, at alle bestemmelser vedrerende Hel-
ligdagslovgivning skulle ophaeves. Efter at der havde vist sig et
stort flertal for lovforslaget (idet naesten alle socialdemokrater
ville stemme for!, Iykkedes det af fa et kompromis, sa indskraen-
kelserne vedrerende offentlige forlystelser forisat skal geelde
langfredag, paskedag og pinsedag efter kl. 6 og for juleaftens-
dag efter kl. 16 samt hele juledag.

d. Regelsanering

sAndre besparlser kan opnas ved, at vi tynder ud i det net af
cirkulaerer, som belaster bade den offentlige forvaltning og bor-
gerne. Unedige eller unedigt strenge reguleringer ser vi som en
uansket begraensning af borgernes handlefrihed«, sagde stats-
minister Poul Schliiter den 5. oktober 1982 i sin 4bningstale.

Den 3. maj kunne finansminister Henning Christophersen i
»Redegerelse til Folketinget om regelforenklingsarbejdet« fore-
lebig konstatere, at antallet af statslige forskrifter var reduceret

med ca. 700, og at de samlede besparelser beleb sig til 100-200
mill. kr.;

sHertil kommer de betydelige besparelser, der allerede opnaedes ved de re-
gelsaneringsforanstaltninger, der indgik i den i efterdret 1982 vedtagne spare-
plan. Besparelserne er dog vanskelige at gare op, idet de ofte oplreeder som
enklere sagsadgang m.v.u
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Ifelge redegerelsen medfarer regelsaneringen desuden eko-
nomiske lettelser af mindst lige sa stor betydning for borgerne
og private virksomheder:

Derudover er det regeringens enske og hensigt, at regelsaneringsarbejdet
medferer, at borgeren | hejere grad kan overskue gaeldende regler i forbindelse
med deltagelse | samfundslivet, saledes at vilkdrene for det folkelige og private
engagement i samfundsopgaverne lettes. Regeringen laegger endvidere vaegt pa
det positive i, at afskalfelse af cirkulaerer og administrative forskrifter stiller
krav til borgernes initiativ og nytaenkning, néar der | mindre omfang fastlaegges
regler fra centralt hold.«

Den samlede reduktion pai alt 700 forskrifter - d.v.s. bekendt-
gerelser og cirkulaerer m.v. - er opnaet ved helt at ophasve 500
forskrifter og reducere 300 andre til 100 nye, forenklede forskrif-
ter.

Regeringen er i vidt omfang enig i de hensyn, der ligger bag
den nuveaerende lovgivning, og den erkender, at der ogsa frem-
over pa vaesentlige omrader vil vaere behov for en detaljeret re-
gulering. Samtidig vil regeringen dog satse pa at forenkle regler-
ne over for borgere og virksomheder og pa at forenkle forholdet
mellem de offentlige myndigheder - f.eks. mellem staten og
kommunerne,

nFor mange og for komplicerede regler haemmer virkelyst og
tilpasningsevne, bade i den private og | den offentlige sektor.
Der er saledes en taet sammenhaeng mellem regelsanringsarbej-
det og regeringens ekonomiske politik og erhvervspolitik«, un-
derstreges det i redegerelsen fra finansministeren.

Regeringen erklaerer sig indstillet pa at bryde med vante fore-
stillinger, sa reguleringerne sker under staerkere hensyntagen
til:

Den enkelie borger
Borgeren skal kunne overskue sin retsstilling, og borgeren skal pa en mere
enkel made drage nytte af de offentlige servicetilbud.

Initiativ og virkelyst i det private erhvervsliv

Ikke mindst af hensyn til de sma virksomheder ma det sikres, at kontrol- og til-
synsforanstaltninger samt krav om tilladelser m.v. begraenses og udformes pa
en hensigtemasssig made, hvor de er nedvendige.
Decentralisering af den offentlige forvaltning

Det ma sikres, at det lokale selvstyre ikke udhules gennem uoverskuelige og
for detaljerede regler.
Effektivitet og omstilling inden for den offentlige forvaltning

Reguleringen ma ikke fastldse forvaltningen, saledes at opgaverne ikke kan
leses p& den mest hensigtsmaessige made.
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Omkring %4 af forenklingsinitiativerne imadekommer forslag,
som kommuner eller organisationer afleverede i efteraret 1982.
Resten er forenklinger, som er taget op pa ministeriernes eget
initiativ.

Hovedparten af forenklingerne vedrerer isser forholdet mel-
lem offentlige myndigheder, men regeringen skenner, at ca. %
af initiativerne direkte har betydning for de private virksomhe-
der, mens en mindre del af regelsaneringen skennes at have di-
rekte betydning for den enkelte borger. Regeringen mener dog,
at de initiativer, der forenkler forholdet mellem de offentlige
myndigheder ofte vil have en indirekte betydning for borgere og
virksomheder.
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