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Gang i 90'erne : Socialdemokratiets bud pa en samlet indsats 1990-1995
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De samfundsgkonomiske udsigter

[nternationale konjunkiurbedpmmelser taler om ny frem-
gang i europeisk pkonomi. Med Danmark som eneste
undiagelse,

Stagnationen i Danmark fortamtter til trods for det
vasentlige bidrag til en forbedret konkurrenceevne, der de
sidste par ar er sikret ved fagbevegelsens og Socialdemo-
kratiets aktive indsats: | december 1987 banede treparts-
dreftelser vej for aftalen mellem Socinldemokratict og den
davarrende regering om eksportpakken med bla. embog-
ningen af arbeidsgiverafgifterne, Oy i dette forar hor
Fagbevaegeleen afsluttet nve overenshometer, der er udiryk
for megel stor samlundsakonomisk anavarlighed, og som
wil fare til yderligere forbedret dansk konkurrenceevne.

Men trods de positive virkninger af ekaportpakken og de
nye overenskomster er der brug for en langt mere
dynamisk erhvervs: og beskmftigelsesfremmende politik,
hvis ikke vicksttempodt | dansk skonomi forteat skal viere
alt for langsomt.

Vi har meget at indhente. De tre stagnationsdr 1987,
16B8 og 1085 vil for densk skonomi bewyde et alvorligy
tempotab | forhold til resten af E . Vi har med andre
ard nllerede tabt veekstmuligheder, der fuldt ud modsvarer
de fordele, som Danmark under de mest optimistiske
forudsigelser kan opni ved det indre morked. Og der er
oven b kebet en nediggende risiko for, al Danmark ikke
frem til 1992 fr rustet sig konkurrencemmessigt il at
indhente tabet fra det sidste tre-dr.

Derfor er der udsigt til fortsar stigende arbejdslashed — i
hverl fald indtil et slyvkke ind § 1980erne, hvor ungdomsdr-
gangene bliver vaesentligt mindre.

Men det or politisk og moralsk usceeptabelt, st det
danske samfund en lengere arrekke skal affinde sig mod
det menneskelige of ekonomiske tab ved en arbejdeloshed
pa henved 300,000,

Den borgerlige politik rummer (kke noget svar ph dotte
fundamentale problem. Regeringspartierne er mere optas
get af at afskaffe joba § den offentlige servicesekior and at
akabe nye aﬂn’{id&plﬂdmr i pu'udull:lunlhv:l. Man slar om
aig med store lafter om skottelettelser, samiidig med at
man erhender, at privatlforbruget skal haldes 1 ro. Derfor er
der i realiteten blot tale om en omlagning af byrder fra
stserke til svagers shuldre, fordi de samme penge i hajers
grad skal batales ved store brugerbetalinger — feks. | form
wf mier ti] privat svge- og arbejdslpshedsforsikring.

n palitik, der bygger pi nedskering og ulighed, er det
d.nrllgu{ muligr svar pa rr store urll'm'llrmg;er det danske
aamiund akal mede i de kommende ar.

Det er nedvendigt, at Danmark far en ny og mere
dynamisk palitisk ledelse, der kan appellers Gl engage-
ment og samarbejdsand i alle dele af vort samfund. Den
enkelte borger, den enkele virksomhed og de swore
organisationer ma inddrages sterkere of gives e engage-
mant | lssningen af de felles opgaver:

1. Afgerende fald i arbejdslesheden.

2. Ar for 4r hedre betalingshalance.,

3. Steerkt oget opsparing.

d. En fornyet offentlig sektor.

5. Lavere skattetryk via vaekst i produktion

og opsparing.

Dwerfor foreslir Socialdemokratiet en samlot indsats, dor
styrher [nvestering, eksport og beshasligelse, men samti-
dig bevarer og udvikler velfwrdssamiundet og sikrer en
rimelig byrdefordeling. Det er en politik, hvor ghonomisk
og sacial ansvarlighed ikke atilles op som msdsetninger,

men er to sider af samme sag — en realistisk vej il

lasningen af de felles opgaver:

® Der ma ske en tilpasning af skatte- og afgiltssystemet,
sit indkomstskatteprocentorne for heder
og personer nedseties og en stor del af stalsindteg-
terne i stedet sikres ved en afgift pa bruttoindkomst,
der virker ligesom andre landes arbejdsgiverafifter.
Derved vil der blive stérre tilslyndelse til ehkatra indsats
og rigikovillig investering. Opsparingen vil blive frem-
mel, mens spekulation i fradrag og skattefri gevinster
o i skatteflugt over grenserne mindskes,

# En forhandlet og solidarisk indkomstpolitik ma
skabe  forudsmetninger  for  at fastholde, &l
omkostningsudviklingen i Danmark - ogsa wdover den
nieste lodrs overenskomstperiode — bliver svagere end
hos vore vigligste handelspartnere, Bammen med en
behersket lanudvikling or store produktive investerin-
ger en afgerende forudsetning herfor,

* En vemsentlig nyrﬁ]m af den langsigede, bundne
pensionsaps -nng’ skl akabe kapitalgrundlaget for
en kraftig wnE =t i erhvervsinvesieringerne.

& | taki med, af indkomst- og opsparingspolitikken
Iykkes, vil der = uden at det kraever wringer i den
affentlige servics — blive plads til en socialt afbalan-
ceret lettelse i skatter, afgifter og offentlige
takster. Ikke mindst de lavtlonnede, dagpengemodia-

ra, eftorlanners og pﬂnmnh]ﬂ.ﬁr mufh varrnes faod fald b
E:u foden, Vilkirene ma forbedres for familier med
smabarm o store boligudgifter.

¢ Samarbejde mellem erhvervavirksombeder, ekzisteren-
e ag nye finnnsielle in.itjtuiinnerua det olfentlige shal
ogsd bane ve) for en massiv fornyelse af produktions-

ap og markedsforing, s daneke virksomheder
kan i sterst muligt udbytle af det indre marked og den
almindelige fremgang i verdensakonomien,

» Den offentli sekior skal udvikles og fornyes.
Malet eren cnﬁ:u bed re, mere decentral og kundevenlig
jnd]‘qtning al samiundels serviceflunktioner. Det offent-
lige forbrug skal holdes § ro ved struktudorandringer,
dm' humq' w;j I'm' h.uk bedre -4 bllli.gl.-n: upgﬂ\':tdum'n—
ger. Men privatisering og udvidet bruperbetaling pa
uddanneses-, sundheds- ag socialomrddet mi foriast op
ubetinget afvises,

# lser mi der - for at styrke fornvelsen af erhvervslivet
og den offentlige sektor Df_ undgh mangel pa arbejds-
kralt med smrlige kvalifikationer - prioriteres (il
fordel for en mere omfattende og effektiv indsats for

uddannelse og forskning. Y1 ma skalfe plads til en langt

storre indsats for efteruddannclse pa arbejdamarke-

det = o | tilknytning hertil en start ph betalt frihed il

uddannelse.

En samlet indsats

I det falgends redegeres mere decaljeret for Socialdema-
kratiets bud ph en samlet politisk ind sats for ny akonomisk
og social fremgang i de kommende saks — for det danske
samfund — meget afgerende ar. Socialdemokratiet vil af al
kraft sope nt prage dut ;:Iul:illuh arbujﬂ.u efbor dises
retningslinier,

Bamfundsshkonomiske beregninger ph de social demokra-
tiske [oralag viser klart, at det er muligt at fa drejet
udviklingen afgerende i positiv retning, jvi. bilag 2.

Men det forudsmtter en [remsynet og stabil politisk
ledalse, der kan sikre konstruktiv medvirken fra arbejds-
marked og erhvervsliv, Man kan hverken fjerne starre
elementer i den samlede indsats eller mangle samarbejda-
1.r.i|je fra vm=enthige krefler 1 samfundet uden at den
akonomiske helhed og den sociale balance bringes i fare.



Sadan vil Socialdemokratieis udspil vende udviklingen:
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1. Andret struktur pa virksomheds-

og personbeskatningen

Danmark har en skatte- og afpgiltsstruktur, der afviger
dramatisk frn resten of Europa, samtidig med at skatte-
trykket er hajere end gennemsnitied,

Der er ikke tale om, ot vi [{:ﬁdisk kan tvinges til
harmumisering al skaller og afgifter fra EF-kommissionen
eller EF s Ministerrad.

Men den gennemfarte liberalisering af’ kapatalbeviege-
serne og den fremtidige udvikling al det indre marked i
Europa forstmrker det skonomiske pres for en sterre
ensariethed | skatier og afigifter,

Derfor star Danmark uivivlsomt overfor en starre
tlpasningsopgave end andre lande,

Der er imidlertid grund til at tro, at de andre suropaziske
lande | de nmrmeste fr vil blive tvanget til at forhsje
shatterne. Dels har de fleste af de andre lande - modsat
Danmark — et endnu udekket bodgetunderskud, dels hor
de 1 stort omfang endou til gode at pennemfpre dén
udbygning af de offentlige servicetilbud, dor vundgheligt
folger med kvindernes fulde deltagelse pi arbejdsmarke-
det,

Derfor mA man gh ud fra, st de andre EF-landes
skattetryk i de nermeete ar vil beveege aig apad i retning af
det danske.

Omvendt er det muligt at senke det danske skattetrvk
en bel del | lebet af nogle &r; Det samlede offentlige
ressourceforbrug af mandskab og kapital skal blot holdes

nogenlunde i ro, samtidig med at vaekst | produktion og
beskeftigelse i den private sektor automatisk mindeker
trykket fra udgifier til understetielse og bistandshjaelp,

Mens forakellen i skattetryk séledes kan vise sig at blive
udlignet mere eller mindre sutomatisk og udramatisk, sa
wil .ﬂ"m ot uomgmngeligt prea for palitiske beslotnin-
gor om hurtigl at gennemfpre vesentlige tilpasninger i
skatte- o afgiftsstrukturen.

I det fulgende er | detaljer skitseret Socialdemokratiets
forelag til en tilpasning af virksomheds- DF persmmbeskat-
ningen, sh den ikke stiller sig 1 vepen for, men aktivi
medvirker til, at Danmark kan klare sig i den shrpede
internationale konkurrence,

Der er ikke tabe om ot brud med de principper for den
persanlige indkomstskat, der blev fastlagt med skattere-
formiorliget i 1985, Der er tvmrtimod tale om at bygge
videre pd skattereformens principper, som aftalopartnerne
da ogsa fort=at er forpligtet al. Men der sigtes pa en
vimsantlig nedsmtielse af person- ag le|l|'.nbu_k.utl=pmn-
terne, snmtidig med at skaltegrundlaget udvides og gares
miere hruttabstonst.

Dermed knyitea an til en international wdviklingsten-
dens, der ikke alens ses i andre EF.-lande, men ogsi er
kommet til udtryk hide i den amerikanske indkometskat-
tereform og i reformskitsen fra den svenske linansminister
Kjeld-Olof Feldt.
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Hovedpunkterne i Socialdemokratiets forslag er (jvf. bilag 1):

* Solskahs. ng virksomhedsskatten nedswettes til 56 = Brugerafgifter pi foks, milje-, arbejdsmilie- og trafik-
pet, samiidig med at hidtil skattefri avancer beskaties omrddet kan i sbigende grad anvendes til at styre

of Meadrags- op henleggelsesmuligheder bapramses,

borgeres og virksombeders adfmoed | snmfundemmesig

# Den personlige indkomstekat nedsaties, wiledes st dan anekelig retning og i et viel omfang aflaste de generelle
lave personskattoprocent og kapitnleflkasibeskai- skalter og afgifter.
ningen kommer ned ph ca. 38 pet. pid linio med
selzkabsskatten, samtidig med at de skattefi bundfra- De bargerlige ideer om brugerbetalingsayetemer | form
drag forhajes vaEsentlig, al prival forsikring mod sygdom og arbejdslashed vil

* Overforselsindkomsterne justeres, sh selve skatieom- belaste folk med overnormal risike for sygdem og arbejds-
legmingen ikke medforer madringer | de disponible leshed eller en indkomst under gennemsnittet hardors

indkamster

Brutioindkomstalgilen aikrer derimod, ot der fortsat

® Det sikees, at den reelle lejevierdiboskntning ikke betales for den sociale tryghed i forhald til indtagten
mndres, og at skattens reelle tyngde pa renteindtegt og
rentelradragets reelle voerdi fastholdes for -gambe- Altsd hort sagt:
fastforrentede fordringer og fastforrentet geld fra for

omlmgningen * De horgerliges brugerbetaling (privat forsikring
® Der indfures on afgift pa bruttaindkomst i form af lan og minl Feles, sygdom og arbejdsioshed) betyder:
ethvervsindizegt. Denne afgilt (radrages fulde ud i — Starre hyrdoer til dem med lav indkomst, mango

grundlaget for den personlige indkomstskat. Afgiften

barn, stor risiko for sygdom og arhejdslashed.

opkreves serskilt af virksomheden, og kan sammmenlig-
nes med andre landes arbejdsgiverafgifter. Aflgiften * Socialdemokratiets forslag om bruttoafgift bety-
udformes, s den samlede omlagning hverken plivirker der:
de sambede lenomkostninger eller den samlede disponi- - Den soclale tryghed betales fortsat efier evoe

ble indkomst for de erhvervaaktive,

= o bedre end i dag.



Virkningen af Socialdemokraticts forslag til omlegning af person- og selskahaskatter sammenlignet
med andre landes shattestrukiur:

INDEKOMSTSKATTER OG BIDRAG TIL SOCIALE ORDNINGER 1986
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2. Nedssaettelse af
skatter, afgifter og
takster i takt med
stigende opsparing
og forbedret
konkurrenceevne

Der md arbejdes for en lovgivning of aftaler, der sikrer, at
der i forste halvdel af 1990'e¢rne kommer en hurtigt forsget
opsparing til arbejdsmarkedapension o fortsat forbednet
i:rlmllummmm for danske virkeomheder (jvf. afsnit 3 og

En nedvendig forudsmining for, at en sidan politik fir
social balance og kan vinde folkelip nceopt, er, a1 den
ledsages af skatle-, afgifts- og takstnedemttelser, der
seerlig gavner familier med jevn indkomst og stor forser-
gerbyrde.

Dot er ikke mindst smabsrnsfamiliernes klemte pkono-
miske situation, der krever ¢n solidarisk omfordeling.

Unge smabarnafamilier, der har etnbleret sig i de sensre
iir = med stor husleje eller tunge prioritetsbyrder og med
stor betaling for bornepasning - har en meget lav
levestandard, Derfor er der isser brug for gennemisrslse af
Socialdemokratiets forslag om en takstreform i den offent-
lige barnepasning, &d de kommuner, der opretholder den
hejeste formldrebetaling, tvinges til tnkstreduktion og si
Aerbprnsfamilier uanset familieindkomst sikres rabat.

Dertil kommer, at forsergere = iswr enlige - ofte fanges
i en =fattigdomalieldes, fordi enhwver ekstra indisgi ved at
igh fra deltids- til heltidsarbejde eller fra bistandshjmipian-
derstattelse til arbejde opsluges af shat og modregning i
indkomsthestemte ydelser — ismr mindre bolignikring og
mindre rabat pi bernepasning.

I virkeligheden findes i disse samspileproblemer — der
ogsh stadig rammer en del pensionister med supplerende
indteegt — forklaringen pd en langt hirdere beskatning af
ekstraindkomst, end selv de allerhpjest lonnede borgere
kan komme ud for,

Derfor er der grund Lil generelt ot have et loft over, hvor

ator en del af en eksten indtmgt, der kan skeres bort § skat

ag nedsatte indkomstbestermie ydelser. Dette loft bor ikke

viere hajere end det nuveerende indkomstskattelofl.

En anden type ekatra -beakatning- af arbejdsindsats er
udgifterne ved tranaparten til og fra arbejde, der wejer
saerlig tungt i lavilensfamiliens budget. Samtidig med at
hensynet til st reducere grensehandlen taler for lavers
benzinafgifier, sa er der derfor behov for at gore kollektiv
persontransport billigere.

Endelig kan det piviees, at en rzkke af do smrlige
algifter, der tseer skober en valutakrevende grensehan-
del, ogsh klary vender den tunge ende nedad. Det er derfor
nerliggende at sege at sammensmite en spakkes of
punktafmitslettelser, der ph samme tid vejer tungest § smi
Tamiliebudgetter og reducerer grensehandslsproblemet.,

Men alle disse fordelingapolitisk og samfundsskonomisk
velbegrundede lettelser kan kun pennemfpres farsvarligt,
hvis der samtidig sher en foregelse af befolkningens
samlede opsparing.

Derfor foreslar Socialdemokratiet lettelser i skatter,
aflgifter og offentlige takster pi ialt 12,5 mia. kr, drligt —
under forudsetning of, ot der samtidig gennemfores en
abligatorisk pensionsopsparng for alle erhvervaakiive fra
midien af 1990 (jvf. punkt 41.

» Taksterne ved olfenilir bernepasning mndres ved en
nedemttelse af den maksimale foreldrebetaling til 25
ﬁt af driftsudgifterne, lovpligtiy seskenderabat og

dre fripladsregler.

= Indtagistab for statskassen ved kompensation gen-

nem dget bloktilskud til kommunerne under eet 0,7
mia. kr. drligt (i kraft fra 1.7.1980),

» Skattelaft- pennemfares for alle, der modtager ind-

iwgisbestemie offentlige tilskud - specielt pensionisier

og barnefamilier, Selv i den veerst tenkelige kombina-

tion gkal der vaere mindsi en tredjedel af den personlige

indtmgt tilbage efter frodrag af bide skat og nedsalte

ydelser,

— SBkannet merudgift 0.4 min. ke drligt (i kraft fra
1.1.1981 )

® En ekstracrdinmr forhajelse gennemfares af barnefomi-

lievdelsena vaerdi pi 1.000 kr. irligt pr. barn ender 18

ar, (svarende til ekatra personfradrag hos foreldrens pa

2800 kr, pr. barn — jef. bilag 1 Bl

= Indtmptstab for statskassen 1,1 mia. ke (i keaft fra
1.1.18491)

TAKSTLETTELSER 1 PCT. AF INDKOMST
VED HBJESTE INSTITUTIONSTAKSTER

Lettelse i pet. af bruttvindkomst
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FORBRUGETS ANDEL AF INDEOMSTEN

Pet. af bruttaindkomst

200

B F@oEvARER

276

DRIKKEVARER

360
HUSSTANDSINDKOMST | 1000 KR.

HH KOLLEKTIV TRANSPORT

Figuren viser, at fade- ag drikhevarer og kollekti transport er paster, der vgjer mest | bunden af indkomstfordelingen
Derfor giver det god fordelingevivkning ot lette afgifter o tekster netop pd disse omrdder,

& Udva |gt-.‘ fodevarer (bl.a. letie mej ripnl{luklerl fritages
for moms. Der mi desuden gennemfiares omimgninger i
moms- ag afgiftssystemet med henblik pa billiggerelse
al’ bager og fremme af kulturaktiviteter.

- Bamlet afgifislettelse 1.0 mia. ke arligt (i kraft fra
1.1.15981).

* Taksterne for kollektiv personbefordring med tog o bus
nedsmties vesentligt (ca. 30 pet.), 54 den i forhold til
persantrafikken far forbedrede konkurrencevilkir uan-
set lavere benzinafgift.

- Indimgtstab for det offentlige 16 min, kr. drligt (i
keraft fra 1.7.1880)

* Afpifterne ph benzin of autogas reduceress med godt en
Gjerdedel.
= Samlet alfgiftslettel=e incl. moms 2,4 mia. kr. &rligt (i

kraft fre 1.7.19%H)), Prisen pd benzin nedssties med
ca. 1,25 kr. pr. liter

- Afﬂ'iﬁl:l'n(‘ pﬁ kafTe, te, l|:|i|u'r|i|-|.'ur|1']I kmsumia_ Bram-
mafonplader, gladelamper, sikringer, harde hvidevarer,
TV-apparater, videoer og parfume afakaffes helt
Afgifterne pa sukker, chokolade, al og vin halveres
— Samlet afgiftslettolee inel. moma ca 5.3 min. kr.

arligt (i kraft fra 1.7,1990). Et halvt kg kaffe falder
ca. 10 kr. En pilsner falder ea. 1 kr. og en Mlaske vin
ca. 540 kr.

Det er aldeles afgerende, at der eksisterer en effekiiv

konkurrencelov, sn priser og avancer kan kontrolleres og

forbrugerne derded nikres det fulde udbytte af afgiftsned-
sttelserne.

Momas- og algiftanedsacttelserne pi ialt B,7 mia. kr. vil
afggrende mindske grensehandelsproblemerne — ogad
wolv am de pvrige EF-lande uden dansk medvirken
beslutter on vidighende afgifisharmonisering,

D skitserede afgiftslempelser vil — via mindre gramss-
handel mod syd og udvidei grensehandel mod nord —
sikre et eelvatendigt bidrag til forbedring af betalingxha-
lancen pi mindst 1 mia, kr.

Specielt i forhald til lettelserne pd ol og vin, sukker og
chokolnde kan der vere sundhedspolitiske indvendinger.
Men det er afgerende for at punklere dynamikken i
grensehandlen, at netop disse varer er med i pdepillet. Der
er heller ikke grund til at tro, at prisendringer i den
foresliede storrelsesorden har navneverdige konsakven-
ser for det samlede forbrug.

Dt forudssttes | evrigt, at Danmark netop i kraft af den
ehitaerede buket al afgiftslempelser kan bane vejen for
vore EF.-partneres accept al en varig smrordning med
stikprovekontral ved grensen, siledes ot i hvert fald
afgifterne pa tobak, spiritus of fyringsolie kan opretholdes.

Man kan nmwre forhdbning om, st andre curopmiske
lande i mellemtiden - af provenu:, sundheds. og energipo-
litishe grunde vil heeve afgifterne netop pa disse varer.

=i den nuvarende tynpde al den danske bilbeskat-
ning forudsmttes oprethaldt — muligvis med en noget
wndret sammensatning.

Et eksempel pa den sociale fordelingsvirkning af forslagene om lettelse af skatter, afgifter og takster:

Lavtlonnet enlig forserger (lon 120,000 kr.) med 1 barn | dagpleje (kommune med haj takst)
= virkning aflavere priser pd fade- og drikkevarer ...

= virkning afbilligere kollektiv trafik

- forhpjelse af bernefamilievdelsen.

- nedsal formldrebetaling i dagpleje
inltlettelne .. e a——

[lettelsen skal - jvf. afsnit 4 - modregnes netloudgiften ved en 3 pet. PENSIONSOPSPArIGG . oeroere,
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3. Lenninger,
priser og omkostninger

En kommende socialdemokratisk regerng vil foresli en
indkometpolitish rammeafiale om omkostningestigninger,
der sikrer fortsat konkurrenceevnelorbedring | en arrazk-

For at skabe forudsmtningerne for en sfidan aftale md
regering o folketing garantere en solidariak hyrdeforde-
li I-S;; ilt grumﬁug for vaekst § opsparing, investering
ag ftigelse

Derfor ma der ogsi udover 19891 sikres sammenhmng
maellem opfyldelsen af en indkomsi- og opsparingspolitisk
malsetning samt gennemferelse af lempelser | shatter og
afgifter, der iseer viemner levefoden for befolkningsgropper
med lav indkomst og stor forsargerbyrde.

F.eks, kan der fra og med 1992 skabes plads til on arlig
1500 kr's forhgjelse af personfradragens (oged ditl supple-
rende fradrag for bern), sifremt den nuvierende lave
stigningstakt i lenomkostningerne kan [lastholdes, og
pensionsopsparingen vokser som forudsat (el afanit 4).

Forteedret konkurrenceevne stiller krav bide til lenmod-
tagerne og Ul ledelse og ejere i erhvervslivet. Der ma
samarbejdes om en forsterket produktivitetsudvikling,

Dot indtjening i virksomhederne skal anvendes til
madernisering og investering, og ikke i farste omgang
udloddes som eterre indtegt til kapitalejere eller medar-
bepdere, Der bar af den ekstra indtegt oprettes formyelses-
pulper i de enkelte virksomheder som grundlag for udvidet
samarbejde om medarbejderuddannelse, forskning og tek-
nologisk udvikling. Sam ekatra garanti for investering og
widannelsesplanlmgning kan overvejes en midlartidig
seorligp afgift pd EE;rmrdiner vorditilvmkst, dor ikke
anvendes til modernisering af kapitalapparatet eller ind-
akydes i fornyelsespulje.

Der ma opretholdes et selvstendigt konkurrencetilayn
aoem del afl en effektiv, men moderniseret pris- og monopol-
Tovgivning.

Dwr indfares effektiv priskontrol — ogsd med henblik pa
at sikre forbrugerne den fulde vickning af de foresliede
afgifts- og takstnedemttalser,

Dot mi veere samfundets opgave at udnytte moderne
dutaregistreringsteknik til at give forbrugere og virksom-
heder hurtig og preecis information sm bide nationale og
internationale prisforhold. Derved kan multinationale
koncerners forseg ot gere Danmark til hejprisland -
som vl eks har o det pa medicin- ng benzinomradet
- modvirkes,

4. Opsparing og
pensionsreform

Det er afgarende, at der sker en forsgelse afl den private,
langsigiede opaparing i en form, der hurtigt og effektive
kan hidrage til forageds erhven'nmﬂnidp;e inveEsteringer.

Derved skabes langsigtet of grundlag for lettelse af
skatte- o afgiftstrykket,

Med den begrmnsede lenmamme, der or aftalt for den
indevmrende mlrm:]:n‘m.ul.p!rmde, er det kun mul'q;t at fa
plids til en hurlig start pd en penslonsopsparing, hvia en
derafl falgende wihuling af de lavereldnnedes disponible
reallon pa anden made kan forhindres,

Derfor skal de efterfolgende forslag om start pit obligeto-
risk pensionsopsparing fra 1990 ges | naje sammenhasng
mad forslagene om lempelse af skatter, afgifter og offentli-
g bksler (jvl. afanit 3k
# Sam start betaler alle lanmodiagers fra 1. juli 1590 og &t
dr frem 3 pel. af lnnen ind til en obligatorisk
pensionaspaparingakanto, hvor midlerne i overgangspe-
rioden forvaltes af LD med administrotiv bistand of
ATP-huset.
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Personligt erhvervsdrivends og medhjmlpende sgte-
fwller betaler tilsvarende et bidrag til en bunden
pensionsopeparingskonto pd 3 pel, af den personlige
indkomst i indkomstaret 19680, Midlerne indbetales i
overgangspericden til en selvstendig forvaltningsen-
hed, der administreres af ATP-huset,

Lanmodtagere, der ikke hidiil har haft en kollektiv
pensionsordning 1 deres ansmttelsesforbold, far de
indskudte midler overfort til deres pensionskasse, nar
?tégt:iehallmu]mmwnwm er arganiseret senest medio
For andre kan den serlige konto opretholdes, eller den
enkelte kan efter anmodning i bidraget indskudt til
supplement af allerede ctableret pensionsordning.

Det er en politiek forudsmining, at der ved en kombina-
tion af en rammelovgiviing og udfgld.anﬂu altaler
mellem arbejdsmarkedets parter fra midten af 1991 or
etableret et generelt arbejdsmarkedspensionssystem.

Alle lonmodtagere, der ikke allerede or tilknyttet en
kollektiv  pensionsordning, tilsluttes en Ll:x?i.ande
pensionskasse, Den fagligebranchemmsasige inddeling i
pensionskasser overlades til organisationsernes naerme-
re forhandling. Lovgivaingen sikrer en risikoudligning
mellem ekiisterende og nyetablerede pensionskasser
m.w,

Fra og mad _‘il.lli. 1551 betaler tlnmndr.nglfr\ﬂ- uden
Eilgtldlg pensionsordning 3 pet. [ arligt pensionskisse-
rag.
Arbejdsgivernes bidrag til de ny pensicnshassecrdnin-
ger fastamttes som Jed | overenskomsterne med en
stigende procentdel af lannen med henblik pa et
slutniveau pi 6 pet. Farudsat at der som shitseret kan
:l;:d_vd@rli;are lettelse i shatter og afgifter § forbindalsa
fortsat konkurrenceforbedring sigles pa at na de 6
et allerede | 10906,
Der betales hidrag til arbejdsmarkedspension for dag-
pengemadtagere — og for nuvmerende fertidepensionis-
ter med henblik pé en optjening af pensionsrettighader,
der kan sikre levestandarden ogsd efter 87-firs alderen,
Selvetmndigt erhvervedrivende og medhjalpends wgte-
Fmller spgpes inddraget i en generel arbejdsmarkedspen-
sion = evt, med mulighed for delvis at lade pensionsop-
aparingen st | egen virksambed.
Levestandarden for de nuveerende pensionister ma ikke
forringes ph grund af mndringerne i ekatte-, afFifis- og
tilskudssystemerne. Samtidig mi gennemlores et -shat-
teloft= for pensionister, & ingen risikerer at behaolde
mindre end en iredjedel of en indtoggt ved siden af
folkepensionen.
Ped det [ormal al gere pensionsreglerme snklere og gore
det reelle levenivesu pdl lan og pension mere direkte
sammenligneligt foreslis, at der — | sammenhang med
omlegningen af indkomatskatten o indferelse of brut-
toindkomstafgift — sker cmregning af de  saerlige
Ir.mnsiw:iulfurdule i skattesystemet til hajere pensianstil-
g

5. Sammenhzengende
erhvervs-,
uddannelses- og
arbejdsmarkedspolitik

Socialdemokratiol fremlagde allerede i november 1983
en sammenhmngende handlingsplan for en dynamisk
erhvervs., uddannelses. og arbejdsmarkedspalitik, hvorfra
nogle enkelte hovedaynspunkter akal fremdrages:

Det er npgdvendigt af salse mere pa at give den
erhvervanktive befolkning Mere ap mere apourferte kund-
skaber.



[kke mindst er der brug for en sterk foreget indsats i

dsmarkedsuddannelserne | videste forstand. Det gel-
der bade den offentlige indsats og virksomhedernes egen
efteruddannelse, der kan stvrkes ved forayelsespuljor Gvf,
afsnit 3). En sidan indsats er en helt nadvendig forudsaet-
ning for, at vi kan genskabe hoj beskmfigelse ved mere
maoderne of teknologisk avancerade virksombeder. Vi shal
forhindre, at der tidligt i en fase, hvor beskeftigelaen
omsider ages, bliver mangel pa arbejdskraft med en raskke
uundvaerlige kvalifikaticner - oy derved opstir flaskehal-
se og Inflation, der kan ferhindre videre opsving i gkono-
miben of foregelse al beskodligel sen.

& Derfor er det samfundsokonomisk nadvendigt med en
massiv foregelse al elteruddannelsesindsatsen for voks-
ﬂei.hc:rumiar iverksmitelse af belalt frihed til uddan-
nelse,

Der =kal i hvert of arene 1990-1994 gennemfores en
kapacitetforagelse i efteruddannelsesindsataen svaren-
de tl, at ekstrm 8.000 personer er pd supplerends
wddannelze hele dret igennom dvs. at fra og med 1995
vil vaere tale om en foragelse of indsatsen svarende il
ehstra 30,000 mandir svarende til foks, skstra vddan-
nelsesmuligheder for 76.000 personer i gennemsnitligt
5 mbneder). Ressourcerne Uil denne ekstra ind=ats skal
findes indenfor de meget snaevre rammer for vaeksien i
de samlede olfenilige udgifter, der er beskrevet | bilag 2

* Der mi derfor ogsa gennemfvres en modernisering af

det uddannelsossyston — herunder ogsd
Tolkeskolen — med henblik pa st b FEREOUFCErTHE
mere effekiivt. Der mé sigtes pd bedre, korters og mere

milrettede uddannelsesforlob i de faglipe o boglige
uddanneleer.

#® Der mb etableres en indsats, der aikrer — job og
uddannelse til alle unge under 20 dr. Bistands-
hjmlpsmodtagere pad 20 ar og derover fir de samme
rettigheder og pligter med hensyn til arboids-
uddannelsestilbud som forsikrede ledige har i hanhuﬁ
til arbejdstilbudsloven. [ forbindelse med denne indants
mi der ogsa Abnes sterre muligheder for jobtilbud
indenfor del kulturells omride.

* Seyrket Informationsindsats og erhverva- og uddannel-
sesvejledning i skelen og i forhold til de ledige.

& Bikkerhed for praktikpladser i de erhvervsfaglige
grunduddannelser. De npdvendigo praktikpladeer kan
sikres ved ﬁrrpl' Iser for EﬂTErllliHEDﬁ privlw- nrhg-jds-
grvere — om nodvendigt gennem betaling til oprettelss
al;clinlmmdimrre praktikpladser eller vaerkstodssko-

* Storre optagelseskapocitet indenfor de boglige uddan-
nelser. Herunder mib en plan for afvikling af ndgangsbe-
grensningen og for eget internationslisering ad de
videregdende uddannelser ivierksmttos straks,

* En tryghedsreform for arbejdsmarkedet er afgerende
for gennemfarelsen of den nedvendige omstilling g
farnyelse. Reformen skal fastastle minimumskray for,
hvordsn lmmodtagerne skal behandles under ansmttel-
gen og | ferbindelse med imdividuslle alskedigelser.
Reformen vil sdledes etyrke virksomhedernes anavar
overfor medarbejderne samt medfare bedre produk-
tionsplanlwgning og tilskynde il storre indsats fra
virksomhederne for at uddanne medarhejderne | ny
teknologi. Heformen vil derfor ogail medvirke til at
reducere dagpengeudgifterne for del affentlige.

®» Ny samarbejdsmanstre for en mere effektiv erhverva-
struktur og steerkt aget forskningsindsata shal udviklea
i industrielle fora mellem erfvervens, det offentlige og
de gamle op ny finansielle institutioner,

6. Solidarisk
boligpolitik

Der tages fat pd udformningen af en boligpolitisk
helhedsléaning med falgends indhold:

# Der indfores forbedrede regler for beboerdemokrati og
lejernes overtagelse af privat udleiningshyggeri som
private eller socinle andelsbolighoreninger. Samtidig ma
glkrea de nedvendige midler ] vedligeholdelse o
forbedring i de midre udlejningsbaliger.

® Det stotiede byggeris omfng fastlegges for en lengere
perinde, &f de boligeoeinle behov kan impdekommes
Enhver tanke om nedskeringer i finansleringsstatien,
der ager huslejen | nyvt og nyere stetiet byggerl, og
dermed ager de penerationshestemte huslejeforakelle pa
denne del afhn&mirhdﬂ. md alvises,

* Der gennemfares en gennemgribende forenkling af den
Individuelle boligetetie i udlejningsboliger, uden at det
samlede stotteniveau beskmres - til skade iser for
lajera | det dyre, nyere bygperl. I sammenhong hermed
kan det pvervejes at erstotte de sy gunstige lejovmr-
di- og boligydelsesregler for pensionister | eferbalip med
en generel adgang Gl individuel boligstaite for indeha-
vere al ejerboliger, der har ehstraordinert store udgif-
ter eller saerlig lave indkomstor,

® Der indfore: adgang - ogsd for pensionsinstitutionerne
direkie og med realrenteafgifisfrihed — st finansiers
ejerbolighvggeri med indekslin med lengere labetid,
der kan variere 1 forhold til pris- og ]ln.ud\r.iﬂi.nm.

» Ejerboliger fra de senere drs hajrenteperiode fir ndgnng
til omfinansiering til indekslin pa lempelige vilkir. Der
gennemivres regler for smrlig omilnansiering, tvangs.
akkord og omdannelse af tvangsauktionstruede ejerbo-
liger til wdlejningsboliger. Det forudesttes, at en
eventuel merudgifi ved omiinansiering mv. dackkes ind
ved bidrageforhajelse i renlkreditinstitutierne,

7. Fornyelsen af den
offentlige sektor

Vi har en stor og velfungerende offentlige servicesektor,
Den er helt nedvendig for. at vi kan epretholde et moderna
arbejds- og familiemanster, hvor bade mmend og kvinder er
pd arbejdsmarkedet, Vi hverken kan eller vil drije udvik-
lingen tilbage, sa omsorgen for bam, gamle, syge og
handicappede alene varelages tilfzldigt, ulannet og privat.

Men netop for at bevare og udvikle den offentlige service
mik vi bane vej for fortsatte strukturforandringer, jol. oges
diskussionen | SAMAK-rapporien «sFornyelse i den offentli-
g soktor-. Milet er at bevare den enshede standard
snmtidig med at skattetrykkel gradvis mildnes. Vi skal
i]url:u! den uu“hud ol dumur-lilerlh! ﬂfmndarbddmi
den offentlige sektor, der er en falge af den borgerli
nedaksringspolitik. Vi akal skabe et langt mere konstruk-
tivi samarbejde med de ansatle of deres organisationer.

Der ma dbnes for endnu fere eksperimenter i form af
frikommuneforsog ol., for at finde frem til den indretning
af den kollektive serviee, der bedst og billigst imadelom-
meer borgermes snsker,

Decentralisering of aget valgirihed for borgerne mid viore
ledetriden. Ansvar og akonomi ma i starre omfang legges
ud til brugere og ansatte | den enkelte offentlige institu-
tiom,

Men det er uacceptabelt at anvende pget brugerbetaling
for almene sundheds-, socinl- of wddannelsesydelser, fordi
byrdefordelingen derved forvrides til ugunst for folk med
mange barn, stor sygdoms- og arbejdeloshederiziko ag lav
indkomst.

Derimod kan brugerafgifter for borgere eller virksomhe-
der ph milje, arbejdsmilis- og trafikomrbdet vaere et
udmmerket instrument til at fremme samfundsmiessige
mél og aflaste de gencrelle shatter og afpifter. Starre
arbejdsgiverfinansiering af dagpengeodgifterne kan tjene
samme formdl og tilskynde til en bedre arbejdstilretielasg-
ning i virksomhederne.
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Bilag 1

Socialdemokratiets
forslag vedrgrende
erhvervs- og
personskat

1. A. Lavere skatteprocent og bredere
skattebasis for erhvervslivei
EF-kommissionens forslag til selskabsbeskatningsdirek-

tiv kan tages som udgangspunkt for en nyindretning af
selskabs- og virksomhedsheskatningen i Danmark.

Vi er ikke traktatligt forpligtet til at aceeptere Kommis-
alonens direktiviorslag. Men det vil ikke vaere nogen fordel
for Danmark, ot vicksomhederne i stigende grad velger
peografisk placering efter hvilken nations mix af skatte-

rocent, indkomstgrundlag og fradrageregler, der passer
e besclat.

Eller endnu vaerre: At multinationale selskaber forteat
har tilakyndelse til ot skaffe sig fradrag i Danmark, men
placers indtzgten i andre europmeiske lande.

Derfor skal der sigtes pd en selskabs- og virksomheds-
skatteprocent pa 36 | stedet for de nuvmerende 50.

Indekseringen of afskrivningsgrundlaget skal standses.
Varelngernedshrivaing o adgang til henleggelse til inve-
steringsfond, forskudsafskrivning og vdlandslsmpelse skal
Fru:h-'u afvikles og adgang til smm atning med uden-
nndske datterselskaber afskaffes

Al fremtidig verdistigning pd vardipapirer, finansielle
instrumenter of fast ejendom indghr senest realisntion
i den almindelige, skattepligtige virksomhedsindkomat.

Fuldt gennemfirt kan denne indretning af selskabs- og
virksomhed sheskatningen medfore storre provenu end del
nuvmrende syatem, Men et eventuelt merprovenu mé
anvendes til at reducere generelle afgifter, der belaster
erhvervalivets amkostningsniveo,

Der kan dog specielt for den finansielle sektor —
pengeinstitutter og forsikringssolakaber — veere tale om en
mindre velbegrundet lettelse | beskatningen, der i givet
fald kan jes ved forhajelse af denne sektors smrlige
nrbe_jdagivernigifmn

Virksomhedsordningen forudsssties at blive obligatorisk
for egentlig erhvervevirksombed, mens anparter | interes-
sent- og kommanditselakaber udelukkes fra ordningen og
beskaties som kapitalindkomst,

1.B. Lavere personlige treekprocenter
og hejere bundfradrag

Dot or uholdbart at bryde skattereformens sammen-
hmng mellem niveauet for selsknbs- og virksomhedsehat-
ten, skatten af personers kapitalindkomst og laveste
skatteprocent for anden personlig indkomst.

Den foresldede reform af erhvervebeskatmingen wil
derfor kreeve en meget betydelig reduktion af den personli-
ge indkomstskat.

En sidan reduktion kan ikke gennemfires pi kort sigt,
medmindre privatforbruget pa anden made haldes i ave og
de offentlige kasser sikres kompenserende indtasgrter.

Man er derfor nedt 1] at udiorme skattecmlegningen
som en omkostningsneutral nnﬂEErung fra en =netloskats
ph perscnernes skottepligtige indkomst til en nfgilt af
bruttsindkemst (v, punkt 1.D). Brattcafgiften svarer |
gine virkninger til ardre landes arbejdsgiverafgifter og vil
halde de disponible indkomster nogenlunde wendrede.
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For den persenlige indkomstskat foreslis folgende:

Den propartionale statsskat afskaffes,

Skatterne til kommune, amtskommune og evt, folkekir-
ke bliver ahledes de eneste personlige indkometskatter
for de Neste.

For at sikre kemmunerne uendret indtmgt skl
procenten i gennemsnit landet over vare ca. 36 pet.,
siledes mt proportionalskatten falder fra et typisk
nivenu pi inlt 52 tl de 36 pet.

Perscnfradeaget heeves til 36.000 kr. {1988-niveau ).
Barnefamilieydelsen omfvrmes til et supplerende per-
sonfradrag hos foreldrene pa 16,000 kr. pr, barn under
18 Ar, — dog shledes at evt. uudnytiet del af det
supplerends personfradrag udbetales kontant.

Det nuvmrende 3 pet.-(radrag (max. 3.500 kr.) endres
til et fradrag pa L0 pet. of personlig indkomet, dog max.
0,000 kr, {1 9R3-nivenu).

Det samlede bundfradrag er saledes 45.000 kr. for
personer uden barn, der har en personlig indkomst pi
B0.000 kr. eller mere.

Bundfradragene ma delvis finansieres al’ staten for at
sikre en rimelig mellemkommunal byrdefordeling og
opna det nedenfor forudeatie gennemsnitsniveau for de
kommunale skatteprocenter og yde garanti for, at den
kammunale skonami ikke forringes som folge af omlag-

ningen.

Det forudsasties, at serregler for pensionlsters per-
sonfradrag ophaves, og verdien af de hidtidige smrre-
gler omregnes tl forhsjet pensionstilleg.

Det forudsaeites, at 8 og 12 pet.s shatterne bevares og
bundgrmneerne for disee nedsettes med en ferdedel
(jef, punkt 1.10).

Det bar dog overvejes i hvilkel omfang disse «tillegs-
skatters (progressive elementer i indkomstskatten) kan
eretattes af andre skatteformer, der Kan sikre samme
reelle, pennemanitlige progression,

I overvejelserne mé ogsh indgl et udvalgsarbejde om
mulighedarne for senere, som helt eller delvist alterna-
tiv til den personlige indkomsiskat, at indfore progres-
giv akat pé det opggorte samlede privatforbrog (=direlcte
forbrugeskat-) i etedet for ph indkomsten

1.C. Sserlige regler for visse kapital-
afkast og renteundgifter

Det ma forventes, at renteforskellen til det evrige EF
de neermeste dr vil blive yderligere formindsket. Rente-
niveauet vil derfor vaere lavt snmmenlignet med situa-
tionen [or [ &r siden - o sandsynligvis endda
faldende | forhold til nu.

Datte medfarer, at afkast al variabelt forrentet
kapital nedsaties, ligesom rentebyrden falder pia varia-
belt forrentet gueld.

Derfor er det rimeligt, for disse typer af renteind Lasg-
ter og -udgifter, ot lade et fald i skat of frodrageveerdi
ala igennem til gavn for opeparingen.

Til gengeld kan den fortsat tilfeeldigt virkende
rentenfgift pa sakaldte forbrugslin afskalTes.

Lavere rente slar pr. definition ikke igennem pa
fastforrentede  fordringer  (obligationer, pantebreve
m.v.) og Mastforrentet geeld (herunder ejerboligpriorite-
ter). Det er ikke velbegrundet at omfordele til gunet for
ejere af obligationer og pantebreve, der endda oftest har
faet en hetydelig kuragevinst pd grund af rentefaldet.
Og det er uacceptabelt at omfordele yderligere til
ugrunat for husejere med tunge prioriteter fra hajrente-

perioden.

Derfar ma der laves en smrordning, der fastholder

nogenlunde den nuverende reelle skattevirkning for
gammel fastforrentet geld og formue:
Dot fereslis, at rerteindtmgior vodrarende fastforrente-
de papirer fra for reformen of renteudgifier pd fastfor
rentet geld, stiftet for reformen, medtages med 150 pet.
af belobet ved opgerelsen af personers shaltepliglige
indkomster: Darved fastholdes den typiske renteskat og
rentefradragsvierdi i resliteten pit ca. 64 pet. (mod nu
ca. 62 pet).



o Lejevierdi af egen bolig (normalastsen) s=ndres (il en
sknt pa ejerboliger pi 1,35 pet. af den akiuelle ejen-
domsvardi, Det svarer til samme reelle niveau som den
nuverende beskatning (jvi. ot =gamle= rentefradrag
mindst ogeh bevarer deres reelle vaerdi)
Lejevmrdiskntten opkreves sammen med indkomst
skatten.

& Dgsa for gomle aftaler om underholdsbidrag bor opreg-
nimgen il 150 pet. anvendes.

o Ogsa for personer indferes — med generel undtagelse
for ejerbaliper - shattepligt for fremiidige, realiserede
vierdistigninger pA verdipapirer, finansielle instru-
menter of [mst ejendom og tilsvarende fradragsret for
tab ved vaerdifald

8 Formueskattelofet afskailes, erfvervaakiiver og unote-
rede aktier indghr | formusopgarelsen med realistiske
vierdier, og Tormueskatteprocenten heves il 1.5, Der
indfiares til gengseld adgang til betaling af hovednktio-
nmrers of virksomhedera formueskat direkie fra virk-
somheden.

& Selakaber pdlegges ab beregne fremaskuadt arlakabrakat
{der modregnes i senere endeligt palignet selskabaskaty
af al wdbytichetaling. Der opretholdes en definitiv
beskatning pd 30 pet. af wdbetalt nettondbytte, men
mid et bundfradrag pr. person i udbytteskatien pa
1006 kr.. hvarved dobbeltheskatningen afskailes for de
S0-80 pet. af wdbyt temodtage roe

. I'-h‘n|1'r'1'||:r._11g1ﬁ|~n bar grundigt revurderes | ]:\'M'l al
wndringerne | selskahs- of personbeskalningen

Det ber isper overvejes over en drrmkhe at tilpasss
gystemetl, sh realrentealgiften il sidsy i afgiftagrundlag
af -procent er identisk med selsknhsskatien

1.D. Afgift pa bruttoindkomst
Lan, honorarer, vederlag og pensiongsbidrag m.v. phlagiges
en af arbejdagiverne aphkreevet afgift pa bruttolon
Afpiflen fastsmties Ll knap 1/4 of bruitalen fer afgiftsbe-
taling og virker pa snmme mide som en generel arbejdagi-
verafgift péd lonsummen. (Ved brotwealgifien besheres
indkomstshattegrundlaget med 25 per. De 36 pet.
indkarmetekat af det resterende grundlag svarer derfor til

27 pet. af det oprindelige — og summen af 25 + 27 svarer
til den nuvmrende proportionalakat).

Skattepligtige overfarselsindkomster som sociale pensio-
ner, dagpenge of efterlan akal ikke betale afgilt

D lovfmsteds takster kan i forskelligt omfnng nedsaet
tes, s nettoudbetalingen ikke forrvkkes af skatteomlng-
ningen. Derved cpnis teknisk set meget betydelige bespa-
relser, uden at levestandarden for penslontster, efterlonne-
re og dagpengemodiagere berares.

De fnste takster pA koniakthjmlp ber omregnes til
persanskattepligtige, men afgilafri belsh

Andre hidtil sksttefr offentlige vdelser som [elks.
barnetilakud og boligaikring skal ikke hverken skatte- eller
afgiftabel mggea eller omregnes. Men hvor disse ydelser er
indkomstbestemte skal skalaerne justeres

Tienestemandspensioner og fremtidigt opijent privat
pensionsret fritages for bruttoindkomstalgft. Tieneste-
mandspensionerne tilpasses til niveauet uden bruttoafgilt,
mens svrige pensionsordninger ved udbelalingen reduce-
res med hrottoindkomistafgift for den andel, der er upti:-u{
far omlegningen fra indkomstakat Lil bruttoafgilt.

Det vil — i hvert fold efter en kort tilvenningstid -
viere naturligt at slette henvisningen til den tidligere
brattolan pé den enkeltes lonseddel:

Crundlagel for indkomslbeskalning og tildeling af ind-
komethestemts ydelser sknl [remover vere lon efter
fradrag of bruttolenafgiit

Adgiften skal beregnes ogedi afl arbejdsgivernes indirekio
lenomkastninger - d.v.&. bBlandt nndet personalegeder, der
leveres som naturalior, Der mi sigtes pd on mere realistisk
vierdiansstielse af naturaliegoder.

Mér arbejdsgiveres og lpnmodiegeres bidrag il pen-
gionsordninger undergives bruttolenafgift, skal der ogsé
vmre adgang til formel reduktion af pensionsbidragene
med afgiftshelpbet. Det il pa kort sigt styrke statsfinnn-
serne, men modavarea af mindre beekatning, nir pensio-
nerne til sin tid kommer til udbetaling, idet der som naevnt
{kke ekal batales afgift af pensicnsudbetalinger.

Med indferelsen al bruttoafgiften vil det veers naturlig
at opkraeve AUD-bidrag som del al denne afigift i stedet for
gom nu som ¢f fast kronebelab pr. heltidsheskaftiget

VIRKSOMHEDERNES LONOMEOSTNINGER

mia. kr
600 — ————
400 1 % W
800+
200 -
100
o4 2

NUVEREMNDE SYSTEM

I oisP. LON

NYT BYSTEM

INDKOMSTESKAT EH ARBG-/BRLONAFGIFT

13

15



Bruttafgiften pilegges ogsd al personlig indiegy, der
trmkkes uwd af selvstendig erhvervevirksombed.

1L.E. Virkninger for statens indtegter
og borgernes levefod

Den samlede personskal ag hruttaindkamstaligiit vil ikke
umiddelbart botyde storre mndringer | disponibel ind-
kemst i forhold til det nuverende system — hverken for
befolkningen som helhed eller for de enkelte indkemst-
grupper. (Her skal man vare rksom pd de sndringer
i taksterne for overferselsindkomstarne, der er namvnn i
punkt 1.00)

Der sker dmg umiddelbart en vis omfordeling fra folk

mel store til folk med smd fradrag. (Boriset fra sgamles
priorilelarenter mv., hvis veerdi opretholdes).

I lgbet afl nogle &r vil beskatning af formuegevinster og
reduktionen | rentefradragenes vaerdi § takt med afviklin-
gen al de -gamle« Mstforrenteds lin udvide beskatnings-
grundlaget — ieser for de lidt hejere indtegtsklasser.

Denne mnr'tndt,-gl skl pnvendes til en lLlu!'lﬁ vok=ende
nedesetielse of skatte- og alilsprocenterne.

Det skal endelig bemmrkes, at det skal overvejes, om der
or bethav for visse begunstigende ser- eller overgangsond-
ninger | personskaltesyslemel for en mindre gruppe med
megel amd (deltids-) lenindtagter, der belastes smrligt at
bruttaindkaomstalgiien.

uden bprn*:

Eksempel 1: I.ejerfhmllie-

3 eksempler pa skatteomlmgningens virkninger for lonmodtagersgtepar

Brutiolen:.. L 181,000 + 140,00
ngnmgsmazaame fradmg- 8400 4+ 5B
Renteudgift banklan: ...... 5.000
Samlet indkomstekot efter :nuvaerenda regler 126,400
S-forslag: Bruttoafgift ..........coccociccni i Bi0.300
Indkomstskat.. . 46100
[alt B-t'umlag 126.400
Bamlet mndringi arlig disponibel indkemet: | L]
Eksempel 2: Familie i ejerbolig — lav Inn — stor huag'n:l
Bruttolen:... 149000+ 124.000
L:gnlngsmmamm: r.ullrug 6600 + 4500
Lejeveerdi: .. 12,500
Hnn!eudm&ip'nuntctcr] B0.000
Bamlet indkomstekat ul'ter nuwnrendu ﬂ'-uler 70.100
S-forslag: Brodtomd@iiL...ocicevvimmaetisssnr isrveres 5.200
Indkomstakat.... 0
[alt S-forslag.... 68,204
Bamlet mndring i arlig disponibel indkomst: .. + 1.800
Eksempel 3: Familie i urhnl lan ll]le hunmeld:
HrutmIE:.. nj ’G Pﬂ*ﬂ : 237.000 + 160000
]'..lg:l:tmgs!'ra.drag 16400 +  B400
Lejeverdi:.. 20.0:00
Renr.pudmﬁfpdc-riteter 20,000
Renteddgifl (banklin).... X 20,000
Samlet indkomstekat el‘l‘.nr numrerui& re:r.]er 160,900
S-lorslag: Brotboafgift .. .....ccconniimminiinn 899,200
Indkomstskat . 63,700
[altB-forslag.................o.ccovvecee 162 900
Bamlet wndring i arlig disponibel indkomst: + 2.000

*) Familier med bprn vil betale lavere skat, nar bprnefamilieydelsen
(jvf, afenit 2) forhejes og samtidig omdannes til frodrag i skatten.
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Bilag 2

Samfundsekonomiske
konsekvenser af Social-
demokratiets politik

Grundforlebet uden en mere

aktiv politik

hrﬂgende hovedforudsaetninger er indlagt 1 grundforks-
ik

#® International vekst pia 3 pet. pr. dr.

Da ehsporimarkederne for industrivarer som folge af
stigende international arbejdsdeling udvikler sig hurti
gere end den generelle vakat, indebmerer anlagelsen om
BNP-veeksten pa 3 pet. pr. ar, at eksportmarkederne for
industrivarer vokser med co, § pet. pr. dr. Effekten af
sget international arbejdsdeling er ogsh indorbejedat i
bestemmelsen af industriimportien.

Eksportmarkederne for tjenesteydelser antages at
udvikle sig pb linie med markederne for industripro-
dulkter, mens markederne for landbrugsvarer ventes at
stige med godt 214 pet. arligt.

® Der ventes et vist rentefald (i gennemsnit 1/4 point pr.
dr) ude | verden i takt med en vis aldmmpning af
vieksten i verdensakonamien.

* Honkurrenceevnen overfor udlandet er uwendret fra
1591 -95. Frem til 1991 er in et de konkurrenceev-
neforbedringer, sam falger af de nye overenshomster
samt de ~forainkede- effekter af faldet i kronekursen
gennem 1988 og omlegmingen af arbejdsgpivernfziforme.

® Nettotilgangen til arbejdsstyrken vil gradvis falde o
ca. 18,000 personer 1 1990 til ca. 5000 personer | 10085,
Efter 1995 vil der vmre tale om nettoafgang fra
arbejdsmarkedet. []dv‘ikl'tng!n gf;qulpr dals befolk-
ningsudviklingen i aldersgruppen fra 15-64 ir, og dels
det forhold, at kvindernes erhvervafrekvens or hsjere
for unge end for midre.

® Udover den overenskomstmsessige aftalte redukiion i
arbejdstiden i 1989 og 1890 regnes kun med en
m:dnamnnillig arlig reduktion pd en halv procent fra og
med 15801,

¢ Der antages en stram udgifispolitile, siledes at det
offentlige farbrug er stort set umendret.

Med disse hovedforudssetninger fis falgende billede af den

okopomiske udvikling frem mod 1935:

» Arlig akonomisk vaekst pl en. 2% pet.

* Privatforbrug og boligbvggeri stiger of par procent am
aret.

» Erhvervsinvesteringerne skannes ot falde en anelse i
1588-8 for derefier at accelerere tll 3-5 pel. pr. fr from
til 19595 (i erhvervsinvesteringer medregnes DSH og
Storehalts-forbindelsen)

® Den samlede eksport stiger med 4,5-5 pet. om Aret.
Stigningen | importen o ¢a. 1 pet, lavere,

* Arbejdslpsheden volser til 300.000 i 1992-93 for deref-
ter at falde som [elge af den demcgrafiske udvikling
med ferre i ungdomadrgangens.

Grunidforlabet betyder derfior, at man fprst efter 19495
er naet under arbejdslesheden i 1989 - endda senere
hvis den nuverende regerings annoncerede politik om
nedskmring i den offentlige beskaftigelse blev realise-
ot

Batalingehalancen forbedres gradvist — med forstierket
tendens 1993-95. 119935 er et overskud ph 3-4 mia. kr. med
tendens til yderligere pen forbedring dret efter.

Renten @ Danmark forudsseties i 1985 ot vaere faldet fra
nuvEerende nivenu p godt 10 4 7 pet.

Iker gker eflerhinden en mepel markant forbedring af
den offentlige rektors skonomi — helt op til 30-40 mia, i
midien af 1990'erne.

Virkningerne af
Socialdemokratiets forsla

Den sambede virkning af Socialdemokratiets politik er i
forhold til dette grundforlab en reduktion af det private
forbrugsniveau med 2 pet. 1 1995, mens de private
investeringer forsges med 10 pet., ekaporten med 7 pet. og
hruttanationalprodukiet med yderligere 3 pet

Det forudsmttes her, at lenkonkurrenceevnen i 198194
forbedres ph samme made som i 19689-91 - og derefter er
konstant overfor amverdenen.

Det offentlige forbrug stiger ca. en halvy procent pr. ar.
Den offenitlige beskaftigelse vokser sam falge heraf og som
folge af den beherskede arbejdstidsforkorielse med 8.000
pr. ar fra og med 1991

De offentlige investeringer stiger 306 pet.  drligt
1990-1993 og knap 3 pet. pr. ar fro og med 1994,

Betalingsbalancen vil — incl. 1 min, kr. i gevinst ved
mindsket gronsehandel — blive forbedret med yderligere
4,5 min, kr.

Prisniveauet i 1995 or = mest som falge af afgifis og
takstlettelscapakken = 2.6 pel. lavere end | grundlorlebet.

Pensionpopaparingen er | 1995 steget med 26 mia. kr. De
offentlige kasser har givet afkald pa induegter pi 20 mis,
kr.

Der er forudsat of yderligere rentefald pd 1 pet,

Arbejdslesheden mindskes med ialt 120000 fro
1950-19085.

Dels kommer et stort antal ekstro jobs i kraft af bedre
konkurrenceevne som folge af en generelt gunstig produk-
tivitets- og omkostningsudvikling.

Diertil kommer virkningerne al den mere milretieds
erhverva-, uddannelses- og arbejdsmarkedspalitiske ind-
sala.

Dot or antaget, at det er l:;nmli:t. at stimulere en mere
punstig udvikling i industrieksporiens sammenssining og
i I'l:lrml'gl:jdnin,g:grndcn {og dermed ekaporten) i fadevarein-
dustrien,

De senere fir har Danmark haft en ugunstig vanssam-
mensmining, der har hemmet industricksporten, og der
har veeret en for lav forarbejdningegrad i fodevareproduk-
tionen. Det forudsmttes, at teknologizk og produktmeessig
fornyelse og mere offektiv markedsforing vl gore det
muligt at genindhente en del af <tabets ved de foregiends
frs ugunstige varesnmmensetning. Derfor er der regnet
med en halv procent ekstra drlig vaekst i ind uum.-h:udpmen
i de kammende fem dr, Der er | samme periode forudsat en
ekstraordinmr pgelse af forarbejdningsgraden i fedevarein-
dustrien med ialt 5 pet,

Disse smrlige forbedringer | produkt- og eksporisam-
mensmtningen kan selvstendigt oge beskmitigelsen med
30.000 og bidrage med 4 mia. kr, til betalingsbalancens

ring

Der Hi'i"er yderligere 39.000 fierre arbejdslese som falge

af en foregelse af wddannelseskapaciteten for voksne

{efteruddannelse, BFU m,v. udbygges svarende 1l 30,000

ekstra manddr o og med 1885 og ansmttelzer | forbindelse
hermed).

Det samlede billede i 1995
(sammenlignet med 1988)

Produktion (BNP): + 15 pet.
Arbejdslpshed: 158,000 (274.000)
Betalingshalance: + 8 mia. ( - 10 mia.}
Offentlig sektors balance: + 17 mia, (1 mia.)
Skattetrvk i andel af BNP: 45 pet. (52 pet.)

Bhattetrykked falder ekstraordinert i 1881, hvor omleg-
ningen fra indkomstskal til bruttoafgift og de dertil
k ¢ tekniske justeringer af cverfarselsindkomsterne.

it skal bemmrkes, ot prognosen udover 1995 er on klar
of steerk vderligere forbedring aff produktion, beskmftigel-
s, betalingsbalance of offentlige budget (jir, tabel).
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Det samfundspkonomiske forleb ved Socialdemokratiets politik:

Ar 1989 1990 1961 1992 1903 1904 1885 1886
Realviekst i procent
Privat forbrug + 0.2 18 25 1% 12 14 14 1.4
Bolig;l:&?rri + 5.7 B 34 4.1 2.0 1.5 L6 2.5
Private fasie investeringer + 0.8 1.6 6.3 5.1 6.3 4.2 52 6.8
Offentligt forbrog +07 =07 03 07 0.7 0.7 0.5 0.5
Offentlige investeringer + 0.4 25 25 3.5 1.5 2.9 28 29
Eksport 4.6 6.7 5.8 5.7 4.8 6.7 5.2 4.6
Industrivarer .0 7.1 7.0 6.6 6.8 8.7 6.3 54
Import 1.1 4.3 4.4 4.4 4.6 4.3 4.2 3.9
Bruttonationalprodukiet 07 22 3.4 29 28 2.8 24 24
——eMia. kr.===
Betalingsbalance +102 + B9 + 79 + 62 + 290 33 78 131
Heraf renter og udbytte + 321 +324 +320 +31.7 +31.3 +208.9 +300 +202
OfT. sekilorbalance 0.9 + 1.0 + 04 4.8 9.5 13.7 16.8 0.5
— == 1000 personer - —-=
Beskeftigelse 2600 2610 2641 2664 2680 2724 2767 2780
Arbejdsleshed 274 2377 255 240 218 187 158 134

GANG I 90’ ERNE

Udgivet afl Socialdemokratiet
Trykt ph Reklame-Trykkeriet i Nakskov
April 1589
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