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HVIS VI VIL VINDE FREDEN, MAA VI FORBEREDE DEN UNDER

KRIGEN ...

Naar Danmark atter
er frit

DANMARKS FRIHEDSRAAD
fremsetter en Plan for den forste Pe-
riode efter Besettelsens Ophgr.

Vi opfordrer til Afskrift, Mangfoldig-
gerelse og Udbredelse uden Udeladel-
ser eller Andringer.

UDSENDT GENNEM
FRIT DANMARKS TUENESTEMANDSGRUPPE




DANMARKS FRIHEDSRAAD anmoder Dem om ngje at gennemtmnke
den herved fremsatte Plan, 0g — hvis De er enig deri — undbrede og virke
for de fremsatte Synspunkter. En vidtstrakt, omend ngdvendigvis stilferdig
Drgftelse vil ndgve Indflydelse paa hele Befolkningens og derigennem paa
ledende politiske Kredses Stilling, hvilket vil bidrage til at opfylde Rna-
dets Hensigt: En Forberedelse til Tiden efter Besmttelsens Ophgr, san der
saa hurtigt, saa ublodigt og saa gnidningslgst som muligt kan blive normale,
frie Tilstande i Danmark,




INDLEDNING

Spgrgsmaalet om, hvad der skal ske i Danmark, naar Tyskland er be-
sejret og Besmttelsen hwmves, drgftes med stor Alvor og Interesse i hele det
danske Folk. En aaben Debat om dette for vort Land livsvigtige Fremtids-
problem er udelukket under de.herskende Forhold, men det er ngdvendigt,
at man ikke staar uforberedt den Dag, vi selv skal styre vore egne Sager.

For nogle Maaneder siden traadte Repramsentanter for de frie Bevie-
gelser, der indenfor Landets Grznser bekemper Tyskerne, sammen og
dannede DANMARKS FRIHEDSRAAD. Udover det aktuelle Arbejde er
det naturligt, at Raadet maatte gaa i Gang med Drgftelser af Retnings-
linier for Tiden efter Krigen, idet det her gerne vilde samle hele den
Indflydelse, det raader over, til en Indsats i Tide. Raadet mener, sig for-
pligtet til at fremlmgge Resultatet af sine Overvejelser, fordi det er det
eneste autoritative Organ, der for Tiden aabenlyst kan give Udtryk for
sin Mening, og berettiget til at ggre det, fordi Raadet reprasenterer den
store Del af Betolkningen, der fgrer en aktiv Kamp mod Besettelsesmagt
og Nazisme og derved ggr en reel Indsats for Danmarks Befrielse.

Der vil vere almindelig Enighed mellem alle retsindige Danske om, at
de Forholdsregler, der bgr traffes i direkte Tilslotning til Generhvervel-
sen af vort Selvstyre, skal opfylde 3 Hovedformaal:

1) Demokratiet skal ufortpvet og windskrenket genindfdres, og dets
Fremtid sikres.

2) De, der er shyldige i eller medansvarlige for, at vort Selvstyre og
vort Retsgrundlag blev krenket under Besaitelsen, og de, som har
draget personlig Fordel af Landets Ufrihed, bgr staa til Ansvar

; for deres Handlinger.

3) Enhver Straffeforanstaltning, der maatte blive iverksat overfor saa-
danne Personer, skal vere i Qverensstemmelse med rodfestet dansk
Retsbevidsthed og génnemfgres ad lovlig Vej, scaledes at man und-
gaar en Selvjustits,

1) Det er n=ppe ngdvendigt, at begrunde det fgrste af disse Punkier
nermere. Kun en meget lille Del af Befolkningen har sluttet sig til Na-
gismen og derigemmen taget Standpunkt imod Folkeflertallets udtrykke-
lige Pnske om Demokratiets Genindfgrelse og Videreudvikling.

Den Regering, der treder til umiddelbart efter Beswmttelsens Ophgr, faar
til Opgave at genindsmtte det danske Folk i dets demokratiske Rettig-
heder, saaledes som det namrmere skal praciseres i nmste Afsnit. Et af de
ngdvendige Skridt i denne Retning vil veere at udskrive Valg til en ny Rig
dag. Den Rigsdag, der blev valgt den 23. Marts 1943, opfylder ikke For-
dringerne til en demokratisk Folkereprmsentation. Den er ilkke valgt ved
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et frit Valg, idet alle, hvis Anskuelser om Landets Kurs afveg vasentligt fra .
Regeringens, var afskaaret fra eller i igj Grad hemmet i at give dette Ud-
tryk, foruden at et af Partierne direkte var forbudt. Endelig er de Proble-
mer, som Rigsdagen af Vealgerne har fanet Mandat til at lgse, af ganske |
anden Karakter end de, der ved Krigéns Afslutning vil faorelicge. |

Den fgrste Regering skal udfgre de Handlinger, der ngdvendigvis maa }
udfgres straks, mens andre Opgaver, der ikke krmver hurtig Indgriben, bgr
henskydes til efter et demokratisk Valg. >

2) Ved Talen om, hvem der er skyldig i eller medansvarlige for Kren-
kelsen af Landets Selvstyre og Retsgrundlag, tenkes ikke paa »Krigsfor-
bryderec, det vil sige Folk, der har forbrudt sig mod de internationale Reg-
ler for Krigsfgrelse og Optreeden i besatte Lande (Haagerkonventionen ete.)
Efter de allierede Nationers Beslutning vil disse blive dgmt ved swrlige
Domstole i de enkelte Lande. |

Derimod hersker der en utvivlsom og nomgwngelig Vilje i vort Folk til, l
at Landet selv skal ggre op med de Landsmmnd, der har veeret Tyskerne |
behjzlpelize med deres Nedbrydning af vort normale Samfundsliv paa det ;
politiske, retslize og gkonomiske Omraade. Det vilde vare en Krmenkelse af ‘

Retsbevidstheden og derfor skadeligt for en sand Fremtid, om_ de ‘ikke
blev draget til Ansvar for deres Gerninger.

Imidlertid raader der megen Uklarhed om, hvor Grensen for Skyld og
Medansvar skal drages, og hvilke Straffeforanstaltninger der skal bringes
i Anvendelse. Efter Raadets Mening kan Spgrezsmaalet om Skyld oz Med- 1
ansvarlighed rejses overfor fglgende Grupper: ‘

I. Medlemmer af Regeringer og Folkerepresentationer (specielt Rigs-
dagen), som ved deres Holdning fgr og under Besettelsen har med- |
virket til at bringe Landel under tysk Styre og Tvang. |

II. Embeds- og Tjenestemend, som ved direkte unational Optreden el- |
ler ved Slaphed og Eftergivenhed har begunstiget Fjenden. |

III.  Pearsoner indenfor Presse, Kunst, Undervisningsvirksomhed, Radio |
og Organisationsliv, som har ydet Beszttelsesmagten og Nazismen |
aandelig Stgtte. . |

IV. Erhvervsdrivende, der har udnytiet Landets Ngdstilstand t5l privat- |
glonomisk Vinding. |

V. Nazister og deres Medigbere, som har ladet sig hverve til fremmed l
Krigstjeneste, som har samarbejdet med Tyskerne for og efter 9. :

April, har modtaget Pengeydelser fra tysk Side til antidemokratisl: |

Virksomhed, har optraadt som Angivere eller har deltaget i Vold,

Trusler og Frihedsberpvelse overfor danske Statsborgere.

3) Medens der for de fgrste 4 Gruppers Vedkommende neppe bestaar |
nogen stgrre Fare for, at Folket ved Krigsafslutningen skulde tage sig sely
til Rette, viser en Rwkke Begivenheder i Sommeren 1943, at Udsigten til
Selvjustits overfor dem, der falder ind under Gruppe V, er narliggende.
Hvor forstaaelig en saadan spontan Reaktion end maatte vere, er den dog
i saa hgj Grad stridende mod dansk Retsopfattelse, at alle besindige Bor-
gere maa veere -enige om at sgge denne Situation undgaaet.

~ Men dette kan kun ske, hvis Befolkningen paa Forhaand har Sikk :1-1
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for, at Anklage mod de paagmldende vil blive rejst, og at de ufortgvet bli-
ver hindret i at udgve den Terror, de gennem deres nazistiske Oplering er
indstillet paa at bringe i Anvendelse, og som ganske utilslgret forberedes af.
de hvervede Korps,

— For at undgaa blodige Revolter oz Opggr indenfor Landets Gren-
ser, men ogsaa for at sikre Gennemfgrelsen af de to andre Hovedopgaver,
vil det vaere ngdvendigt, at der straks efter Krigsafslutningen paa forfat-
ningsmeessigt Grundlag skabes et Regeringsorgan, der i Overensstemmelse
med Folkets @nsker handlekraftigt kan og vil gennemfgre de Forholdsreg-
ler, der er ngdvendige for hurtigt at fgre Landet frem til en mormal Til-
vaerelse,

Vi skal i det fglgende nermere udforme de Opgaver, der forestaar i den
fgrste Tid efter Besmttelsens Ophgr og begrunde vor Opfattelse af, hvor-
ledes de bgr lgses. Der vil blive lagt Vagt paa at skelne mellem saadanne
Forholdsregler, der af Hensyn til Landets Sikkerhed maa trwffes straks,
" og saadanne, som ikke haster, og som derfor kan underkastes en reguler
demokratisk Behandling af en nyvalgt Rigsdag.

Det er vort Haab gennem dette Arbejde at bidrage til et retfardigt Opggr
med de landsskadelige Krmfter, som Beswttelsen har udlgst, og til en hur-
tig og sikker Genoprettelse af vort normale Samfundsliv paa demokratisk
Grund.




FORANSTALTNINGER TIL DEMOKRATIETS GENINDF@RELSE
0G BEFZAESTELSE

I Tidén fra 9.-4. 1940 til 28.-8. 1943 blev der under tysk Pres, men pas
vore Regeringers Foranstaltning og med Rigsdagens Tilslutning gennern-
fgrt en Lovgivning i vort Land, som var i afggrende Modstrid med dansk
Retsswdvane og Retsbevidsthed, og som tillige i flere Henseender brpd med
Grundlovens Aand og Bogstav. Samtidiz udferdigedes en Ruwkke Anord-
ninger og Bestemmelser, til Dels i Ly af Rigsdagens Bemyndigelser til Mi-
nisteriet, der havde samme Karakter.

Saadanne Undtagelseslove, -anordninger m. v. maa ophaeves med t,d_;cbhk
kelig Virknming, hvilket kan ske ved kongeliz Anordning

Det drejer sig serliz om fglgende Love med tilhgrende Besteramelser:
Lov 219, 1.-5. 40 om skerpet Straf for visse Overtrmdelser af Straffeloven,

— 388, 22.-7. 40, 536, 22.-12. 41, 206, 9.-5. 42, samt .

— 14, 18.-1. 41 og 206, 9.-5. 42, der alle indeholder Skarpelser og Til-
fdjelser til den borgerlige Straffelov af 1930.

— 562, 31.-10. .40 om politimmssige Bestemmelser vedrgrende militeere
Forhold.

— 349, 22.-8. 41 om Forbud mod kommunistisk Forening og Virksomhed,
samt Bestemmelsen om Danmarks Tiltrmden af Antikominternpagten.

— 452, 11.-11. 42, Bemyndigelseslov til Opretholdelse af Ilo, Orden og
Sikkerhed.

— 362, 19.-7. 43 om Aflevering af Skydevaaben og Motorkgretgjer til
Politiet.

Men desuden er ‘der paa tysk Paabud indfgrt forskellige Smrordninger,
derunder specielt en »frivillige Pressecensur, som ligeledes straks maa af-
skaffes.

— 1 Henhold til denne Undtagelseslovgivming, som fgrst og fremmest
tjener Besmttelsesmagtens Interesser, er talrize danske Staisborgere dgmt
i Beswitelsens Aar. Alle, der af denne Grund ved Krigsafslutningen endnu
afsoner Straffe 1 Henhold til disse Lovs. sial gjeblikkeliy settes paa fri
Fod. — Men yderligere maa der skabes M .ighed for at yde fuld Erstatning
til enhver, der har lidt Tab ved at bl . .udeat 1 Arrest, anklaget eller straf-
fet i Henhold til Undtagelseslovgi iza donne er eennemfprt af Sta-
tens lovlige Myndigheder, vil dv ke, o er forpligtet til at hono-
rere Erstatningskravene efte , des swites af den nye Rigsdag.
Med samme moralske Re' wiehvee cmnsker. der efter den 29. Augus
arresteres og straffes for fyua Bei pen (g ai nationale Handlinger have
Krav paa Erstatning, der eve. v e e E e :IL‘, oy ogsan disse Byrder
skal beres af Staten. Yderligerz tniagar gres cicldende
overfor de Menncsker, der har sat : « -+ under antitysk

Hn ‘
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. Kampvirksomhed indenfor Landets Greznser, f. Eks. ved Sabotagehandlin-

ger.

Det er den nye Rigsdag, der skal tage Stilling til Erstatningsspgrgs-
maalet, men hvor det er paakrevet, maa den fgrste Regering yde en fore-
lgbig Hjalp.

— Alle Afskedigelser, der er foretaget under tysk Pres eller paa Grund
af national Virksomhed, skal annulleres, saafremt den afskedigede gnsker
at genindtraede i sin tidligere Stilling. Lovmassige Bestemmelsér herom kan
naturligvis kun traffes for dem, der var ansat af det offentlige, men det
maa antages, at saadanne Forholdsregler vil gve en moralsk Indflydelse
paa Ledere af private Virksomheder, saa ogsaa de vil fdle sig forpligtet til
at sgge den Uret gjort god, der er forvoldt retsindige og wrlige Danske,

Hvor berettigede Erstatningskrav i Anledning af saadanne Afskedigelser
ikke kan fyldestzgres paa anden Maade, bgr det offentlige trmde til.

Frigivelse af politiske Fanger, Erstatningsydelse og Annullering af Af-
skedigelser er simple Retferdighedshandlinger overfor dem, der har lidt
under den ydre og indre Tvang. At yde Oprejsning er et Led i Demokratiets
Genindfgrelse.

—— Vender man sig herefter til Spgrgsmaalet om Demokratiets Befwmstel-
se, vil Muligheden af Forbud mod nazistiske Organisationer og Blade viere
nerligzende. Efter alt at dgmme vil Flertallet af deres Medlemmer og Med-
arbejdere falde ind under de Strafregler, der senere skal omtales, men det
vil efter Raadets Mening vaere meget betenkeligt at forbyde nogen politisk
Organisation, idet dette er i Strid med Grundloven. Anderledes stiller For-
holdet sig med Hensyn til de nazistiske Korps, der dels uddannes direkte
med indenlandsk Virksomhed for @je, dels kan forventes hjemsendt fray
Fronterne. Den Mulighed foreligger, at de naar Besmttelsen hmves, vil ud-
gve individuel Terror og forsgge at modsette sig Genindfgrelsen af demo-
kratiske og ordnede Tilstande ved Vaabenmagt. Derved frembyder Korpsene
en sandan Fare for Statens Sikkerhed, at de ikke alene maa forbydes, meén
afvihnes og uskadeligggres straks efter at Tyskerne har forladt Landet.
Medlemmernes videre Skwbne vil saa afhenge af de Straffeforanstaltnin-
ger, der skal fastswttes bl. a. for Deltagelse i fremmed Krigstjeneste for
fjendtlic Magt, og som omtales i det fglgende Afsnit.

— Endelig er det som omtalt den fgrste Regerings Opgave at udskrive
Nyvalg til Rigsdagen, sanledes at den yderligere Udbygning at Demoxratiet
ligger i Folkets Haand. Der vil under en offentlig og fri Valgkump blive
Lejlighed for Partierne til at tage Stilling til de Opgaver, som vi t]]lze«'ger
den nye Rigsdag, samt til andre foreliggende Spgrgsmaal, herunder Be!
skaftigelsesproblemet, som vi igvrigt ikke her skal komme ind paa.




FORANSTALTNINGER OVERFOR SKYLDIGE OG
MEDANSVARLIGE

Naar Raadet liegger megen Vezt paa et Opggr med Hensyn til de For-
syndelser, der er begaaet overfor Land og Borgere under Beswmttelsens
Tvangssituation, skyldes det ikke noget hadsk @nske om Repressalier, men
en fast Overbevisning om, at det for Danmarks frie Fremtid er af afggrende
Betydning at udskyde de Elementer af Samfundslivet, som har svigtet eller
direkte angrebet vort Demokrati og vor Retsorden.

Som anfgrt i Indledningen maa der herunder skelnes mellem 5 Grupper,
hvis Forhold nu skal behandles s®rskilt.

1. Medlemmer af Regeringer og Folkereprasentationer (specielt Rigs-
dag, som ved deres Holdning fér og under Bescttelsen har medvir-
ket til at bringe Landet under tysk Styre og Tvang,

Raadet anser det for ubetimeligt paa nuvemrende Tidspunkt at rejse nogen
Diskussion om Ansvaret for, at Danmark kapitulerede uden Forsgg paa For-
svar den 9. April. De Forhold, der fgrte til Beslutmngen om ikke at ggre
“Modstand, har deres Grund i hele vor mangeaarige Forsvarspolitik, der var
fort med Befolknmgens Tilslutning, og det kan derfor ikke veare berettiget
at rejse nogen almindelig Anklage mod den Regering, som deltog i Beslut-
ningen om Overgwelse Derimod kan det komme paa Tale at rejse Anklage
mod Enkeltpersoner indenfor Ministeriet, som har undladt at lade Oplysnin-
ger om det forestasende Angreb gaa videre til andre Ministre og til Rigsda-
gen og derved har hindret en klar ¥orhaandsafggrelse af, om vi skulde for-
svare os eller ikke.

Det maa blive den nye Rigsdags Opgave at nedsette en parlamentarisk
Kommission i Henhold til Grundlovens Prg. 45, som kap klarlegge Skylds-

-spfirgsmaa.lene i denne Henseende, hvorefter man maa treffe B&!nt.nmg
om, hvorvidt der skal rejses Rigsretsanklage.

Under Bessttelsen indtil den 28. August 1943 var det 3 danske Regerin-
ger og 2 Rigsdagsforsamlinger, der gennemfgrte Samarbejde med Tyskerne.
Der blev i denne Periode foretaget afgdrende Indgreb i dansk Retsorden
gennem de Love, Anordninger og Bestemmelser, som er anfgrt i foregaaende
Afsnit. Og samtidig ydedes der Tyskerne en Rakke Indrgmmelser paa det
gkonomiske Omraade, som sviekkede Landets finansielle Stilling. Befolknin-
gen var afskaaret fra at give sin Mening til Kende overfor den Samarbeids-

og Indrgmmelsespolitik, som Regering og Rigsdag férte, fordi enhver of-
fentlig Kritik blev opfattet som krankende for tyske Interesser og derfor
forbudt, og fordi man ved Valget i Marts 1943 udtrykkelig meddelte Vel-
gerne, at de ikke ved Afstemningen skulde eller kunde tage Stilling til Re-
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geringens Politik. Der skal ikke paa dette Sted ggres nermere Rede for -
Frihedsraadets Standpunkt til de Ledendes Optreden, men det skal kort
slaas fast, at Samarbejdsperioden efter Raadets Mening har veret til stor
Skade for vort Land, fordi det var Danske, der selv nedbrgd vor Retsorden
og undergravede vor @konomi, og fordi det blev Danske, der deltog i Be-
kampelsen af den aktive Modstand mod Besw®ttelsesmagten. Officielt blev
Danmark en frivillig Hjzlper paa Frontens tyske Side, medens andre be-
satte Lande aabenlyst satte sig til Modvierge. Og det fritager ikke.nogen af
de styrende for Ansvar, at de handlede under tysk Tvang, thi baade Rigs-
dag og Ministerium som Helhed og de enkelte Medlemmer kunde have sva-
ret Nej til tyske Krav og taget de deraf fglgende Konsekvenser.

Men det er efter Frihedsraadets Mening det danske Folk, der skal afgpre,
om det snser den fgrte Politik for forsvarlig eller endog berettiget, og om
det med Henblik paa Fremtidens Opgaver vil give de Personer sin, Tillid,
som under Henvisning til »det mindre Onde« prisgav vore demokratiske
Privilegier under Besmttelsen. Det Opgdr, der bgr finde Sted mellem disse
Aars Politikere og Befolkningen, er med andre Ord efter Raadets Opfattelse
ikke af juridisk, men af politisk Art. Den Aindring af Forholdene, der
fandt Sted ved den tyske Magtovertagelse, vil ikke kunne udviske Indtryk-
ket af, hvad Samarbejdsaarenes Mand barer Ansvaret for, og det er gan-
ske ngdvendigt for Befestelsen og Viderefgrelsen af den demokratiske Linie
i Danmarks Fremtid, at der tages en klar Stilling til deres Handlinger.
Dette kan ske gennem Valget til den nye Rigsdag efter en forndganende
offentlig Dreftelse af Beswmttelsestidens Politik.

Den nye Rigsdag vil faa til Opgave at afggre, om der skal nedsmttes en
parlamentarisk Kommission til Undersggelse af, om Enkeltpersoner inden-
for Regeringer og Rigsdag i strafvierdig Grad har svigtet deres Opgave
som Reprasentanter for danske Interesser til Fordel for den fjendtlige Magt.
Skulde Kommissionen finde, at dette har vmre Tilfzldet for nogles Ved-
kommende, vil Rigsretssag kunne rejses mod dem.

1I. Embeds- og Tjenestemend, som ved direkte unational Optreden
eller ved Slaphed og Eftergivenhed har begunstiget Fjenden.

Et stort Antal af de offentliz ansatte har under Besmttelsen udvist en
udmeerket national Holdning, idet de har sggt at forvalte tyskvenlige Love
m. v. paa en saadan Maade, at det mindst muligt kom til at gaa ud over
deres Landsmend. Men enkelte Embeds- og Tjenestemand baade i Central-
administration, Politi, Domstole og andre Myndigheder har i Tjenesteiver
eller direkte Nazisympati hensynslgst ndnyttet de foreliggende Muligheder
til Skade for danske Interesser og Enkeltpersoner. Denne Handlemaade er
5 Strid med almindelig national Moral og Retsfglelse, og det vil vere be-
teenkeligt at lade Folk, der saa tydeligh, har afslgret antidemokratiske Til-
bgjeligheder, fortsette deres Embedsgerning under ‘Landets Genrejsning.
Det fritager ikke for Ansvar, at der er handlet i formel Overensstemmelse
med Undtagelseslovgivningen eller efter tyske Ordrer, idet den enkelte 1
samme Grad som andre har haft Mulighed for at lade de paatvungne For-
skrifter slumre eller nzgte at adlyde Ordre. : g

Det vil vere den forste Regerings Opgave at suspendere snadanne of-
fentligt ansatte, hvadenten de er erklerede Nazister eller blot holdningslgse
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Medlgbere. Deres Forhold kan da tages op til nermere Undersggelse i Hen-
hold til den nye Rigsdags Bestemmelse. De vil ikke kunne drages til An<
svar efter den nugmldende Tjenestemandslov, fordi den Situation, Landet
kom i i April 1940, ikke var forudset ved Lovens Vedtagelse. Der maa der-
for skabes ny Lovhjemmel, hvorefter de kan tiltales. — Vi skal senere i
dette Afsnit behandle det almindelige Spgrgsmaal om Tiltale efter Love
med tilbagevirkende Kraft.
III.  Personer indenfor Presse, Kunst, Underviswingsvirksomhed, Radio
og Organisationsliv, som har ydet Besettelsesmagten og Nazismen
aandelig Stgtte.

I Ly af den eensidige Ytringsfrihed, som Besmttelsesaarene bgd Dan-
mark, har adskillige Mennesker undfoldet en Paavirkning af Offentlighe-
den i nazistisk og tyskvenlig Retning, som ikke kunde finde sin naturlige
Modveegt, da det var udelukket at tage til Genmele. Denne Propaganda til-
sigtede at undergrave den nationale Modstandsvilje og den demokrariske
Samfundsfglelse, men den prellede af paas Danskernes sunde Instinkter og
Dgmmekraft. Det kan forudses, at adskillige af de Folk, der mest aaben-
mundet har taget de djeblikkelige Magthaveres Parti, vil fglge deres Over-
Igbernatur og sgge tilbage i Demokratiets Razkker, men der er al Grund til
at vente, at de ikke vil formaa at aftvaette det Stempel, de selv har paa-
trykket sig, og alene den almindelige Fordgmmelse af deres Adfmrd og
Foragt for deres Holdningslgshed vil vaere tilstrazkkelig til at hindre dem
i at ggre sig offentligt gwldende for Fremtiden. Nogen Form for direkte
Straffeforanstaltninger vil derfor i Reglen ikke vere paakraevet, undtagen
hvor det drejer sig om Tjenestemend; for deres Vedkommende gelder det,
at man ikke med Tryghed kan lade dem deltage i Genopbygningen og For-
valtningen af Demokratiet, hvorfor en lignende Behandling som for de un-
der Gruppe II omtalte Embeds- og Tjenestemend vil fgles retfmrdig.

IV. Erhvervsdrivende, der har udnyttet Landets Ngdstilstand il privat-
gkonomisk Vinding.

Betydende Dele af Erhvervslivet har, medens Landet som Helhed for-
armedes, taget et stwerkt Opsving under Krigen som Fglge af Leverancer
til Tyskland og dets Forbundsfwller, Det drejer sig her navnlig om visse
Fabrikanter, Aktieselskaber, Entreprengrer, Handlende m. fl., der har ud-
nyttet den foreliggende Situation til at skaffe sig ekstraordinere Indtwg-
ter paa det gvrige Samfunds Bekostning, I Modsmtning til, hvad der var
. Tilfeldet under Verdenskrigen 1914—18, er Krigsindkomsterne nemlig den-
ne Gang ikke fremkommet ved Betaling fra de Lande, der har modtaget Va-
rerne, men ved at Nationalbanken paa det danske Samfunds Vegne har be-
talt Smigerne de Kgbesummer, som Tyskland stadig skylder os.

Det er vierd at understrege, at der i hvert Fald ikke fgr den 29. August
| var Tale om nogen egentlig Tvang-for Industridrivende, Entreprengrer og
Grossister til at producere eller levere Varer til Tyskland, ligesom der for
Detailhandel kun var Pligt til Salg af personlige Forngdenheder til Med-
lemmer af den tyske Veernemagt og paa almindelige Betingelser. Mange
; har forsgzt at give det Udseende af, at der forelaa en saadan Tvang. Det,~

—L
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kan slaas fast, at dette ikke er rigtigt, men Undskyldninger fremkaldt af
daarliz Samvittighed. Det fritager heller ikke for Ansvar, at Leverancerne
i adskillige Tilfelde har fundet Sted &fter Forhandling med de danske Myn-
digheder. Det kan kun paafgre disse-et Medansvar. At en konsekvent natio-
nal Holdning var mulig, fremgaar deraf, at en Rakke Erhvervsdrivende
faktisk har formaaet at undgaa Leverancer til Tyskland.

Endvidere maa den Indvending afvises; at Krigsleverancerne skulde ve-
re dikteret af @nsket om at opretholde Beskeftigelsen. De Summer, vi har
anvendt til de udenlandske Kreditter, har ikke blot »opretholdt Beskasftigel-
sen«, men forarmet Landet ved, at vore Beholdninger af Varer og Materia-
ler er unddraget det hjemlige Forbrug og sendt ud af Landet uden Beta-
ling.

De Fortjenester, der er udbetalt af Nationalbanken for Leverancer il
Tyskland, er kun kommet en lille Del af Befolkningen til Gavn, og da ingen
venter, at Tyskland efter sit Nederlag vil vere i Stand til at betale de
Bolgb, det skylder, vil det ikke alene under Krigen, men ogsaa i Fremti-
den, viere det samlede danske Samfund, der skal bzre Byrderne ved, at en-
kelte har lukreret stort. Gennem serlige Skattelove har Staten spgt at re-
ducere Krigsfortjenesterne, men Beskatningen har under Besettelsens Tryk
ikke kunnet faa den Karakter af Konfiskation, som maa synes rimelig i
Betragtning af, at Fortjenesterne er opnaaet paa Bekostning af den gvrige
Befolkning.

1 naturlig Overensstemmelse med demokratisk Retsfglelse paa det gkono-
miske Omraade bgr da under Efterkrigstidens frie Forhold uden Hensyn til
de Fglger, det kan have for den enkelte, foretages en Konfiskation af dis-
se Krigsgevinster til Afdrag paa Nationalbankens tyske Tilgodehavende og
saaledes til Formindskelse af det danske Samfunds Tab. Under Valgdebat-
ten maa man drgfte de Retningslinier, der Licrunder skal fglges, hvorefter®
det bliver den nye Rigsdags Opgave at fgre Foranstaltningerne ud i Livet.

En Konfiskation af denne Art, der virker som Fordgmmelse og Straf,
tenkes naturligvis ikke vendt mod den almindelige Indtmgtsfremgang,
der karakteriserer hele Erhverv som Fglge af Prisstigninger paa deres Pro-
dukter, og som den enkelte uden selv at have tilstrebt det har deltaget i.
De Personer, man gnsker at ramme, er dem, der for gkonomisk Vindings
Skyld ikke har vist tilbgrlig Tilbageholdenhed med Hensyn til at stille de-
res Arbejdskraft og Produktionsanlag til vore Fjenders Disposition. At en
mere indgribende Skattelovgivning end den nugmldende om ngdvendigt ef- .
ter Krigen maa bgde paa de Misforhold mellem forskellige Samfundsklassers
dkonomiske Stilling, som Krigstidens uheldige Indtwgtsfordeling har med-
fgrt, er-en anden Sag og falder uden for denne Redeggrelses Rammer.

V. Nazister og deres Medlpbere, som lar ladet sig hverve til fremmed
Krigstjeneste, som har samarbejdet med Tyskerne for og efter 9.
April, har modtaget Pengeydelser fra tysk Side til antidemolkratisk
Virlsomhed, har optraadt som Angivere eller har deltaget i Vold,
Trusler og Frihedsbergvelse oyerfor danske Statsborgere,

Dot er overfor Personer af denne Art, at det vil vere ngdvendigt at tage
djeblikkelige Forholdsregler, dels for at hindre dem i at skabe Uroligheder,
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dels for dermed at optylde Folkets naturlige Krav om retferdig Straf over
Landsforraderne.

Det har for Raadet veeret en tungtvejende Begrundelse for overhovedet at
gaa i Lag med den umiddelbare Efterkrigstids Problemer, at det herved
kan yde et positivt Bidrag til Afggrelsen af, hvorledes Straffen skal ramme
de skyldige af denne Art, og samtidig kan anvise den eneste Udvej for, at
Danmark undgaar at styrtes ud i en Periode af individnel Terror og per-
sonlige Repressalier, naar Besmttelsen haves. Raadet har i Kraft af sin
Sn.mmensmtnjng et meget ngje Kendskab til de Fglelser og Forsmtter, der
besjeler den aktive Del af Befolkningen unanset den politiske Opfattelse
igvrigt, og det er vor faste Overbevisning, at talrige Landsmmsnd forestiller
sig et direkte Opggr med Forraederne, saafremt disse ikke djebliklkeligt dra-
g¢s til Ansvar af Landets lovlige Myndigheder.

Raadets Overvejelser over, hvorledes dette kan ske, fgrer os ind paa en
ngjere Udredning vedrgrende

LOVGIVNING 0OG DOMSTOLE I OVERGANGSTIDEN

Vor Fremstilling har til Hensigt at foreholde Landets Regeringsmagt ved
Krigsafslutningen dens Ansvar for Opretholdelsen af ordnede Tilstande i
Landet, og samtidig at vise Befolkningen den vaerdigste Maade, hvorpaa
Opggret kan finde Sted,

— Det forste Skridt maa vere at uskadeligggre alle Nazister, Korpsfolk
0g andre, der mistemkes eller anmeldes for at have gvet Forbrydelser af
den i Overskriften nmvnte Art, Det n@ste Skridt vil vere at smtte dem
under Anklage efter Love, der tager serlig Sigte paa disse Forbrydelser.

Det vil vare uomgmngelig ngdvendigt for visse Forbrydelser at skabe
nye Love og for andre at skerpe Straffen i eksisterende Lovbestemmelser
med tilbagevirkende Kraft. Dette strider ikke mod Grundloven, idet det
ved alle Grundlovsforulag siden 1849 bevidst er undladt at indfgre Bestem-
melser, der hindrer, at en Lov kan gives med tilbagevirkende Kraft, Mu-
ligheden heraf er holdt aaben netop med Henblik paa unormale Forhold.
Naar en Lov normalt ikke maa have tilbagevirkende Kraft, er det Udtryk
for, at den enkelte ikke skal veere udsat for Vilkaarlighed ved, at efterfgl-
gende Bestemmelser straffer ham for en Handling, som Retsordenen ikke
fordgmte paa Handlingens Tid; men denne Setning skal ikke holdes fast
med den Fglge, at Samfundet kommer til at stan vergelgst overfor dem,
der handler forkasteligt, naar Samfundet er i Ngd.

Enhver Lovgivning har sin sidste Begrundelse i Retsfglelsen, men den
Stratfelov, vi havde den 9. April 1940, har ikke udtgmmende’ kunnet af-
grense det strafbares Omraade ogsaa under Forhold, som Loven ikke kunde
forudse. Og Lovgivningsmagten var ved Beswttelsesmagtens Tilstedevierelse
hindret i at mndre Straffeloven af 1930 til ogsaa at omfatte de landsfor-
reederiske oz antidemokratiske Handlinger, som Besattelsestiden medfgrte,

©og som i aller hgjeste Grad stred mod den almindelige Retsbevidsthed. Det
vilde veere mere krenkende for denne, om saadanne alment fordgmte Ger-
mnger ikke medfgrer Fglger, end om ny Lovhjemmel gives med tilbagevir-
kende Kraft.

— Men det maa paa Forhaand fastslaas, at der ved Idgmmelse af Straf
ikke kan blive Tale om at gaa uden for de Strafarter, som geldende Straffe-

lov hjemler, med Faengsel paa Livstid som den hgjeste Straf. Og ligeledes
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maa det staa fast, at enhver Sag behandles i den lovlige Strafferetsplejes
Former, med offentlig Tiltale og med samme Adgang til Forsvar for Dom-
stolen som i enhver anden Sag.

Saadanne Sager, som efter Grundloven og gmldende Retsplejelov er
Navningesager, skal afggres ved Navningeret. Men efter Raadets Mening
kan man ikke lade Sagerne paadgmme ved de bestasende Domstole, fordi
disse har veret medvirkende til at gennemfgre de tyskpaatvungne Straffe-
foranstaltninger, og fordi det maa forndses, at Tiltale vil kunne ramme
Dommere og andre af Retsveesenets Embedsmend. Det vil derfor veere ret.
test, at der til Behandling af disse Sager oprettes smrlige Domstole, hvis
Jjuridiske Element bestaar af Personer, som opfylder Lovens Fornzkrifter
for at kunne vere Dommere, men at Valget ikke er bundet til de fastansat-
te Dommeres Kreds.

Det vil vaere rimeligt, at de her omhandlede Smrlove fgrst vedtages af
den nye Rigsdag. De, der skal straffes efter disse Love, vil kunne faengsles
straks paa Grundlag af deres Overtraedelse af geldende Lov (f. Eks. Straf-
felovens Prg. 261 om Frihedsbergvelse), og Forunderggelsen imod dem kan
gennemfgres, medens den nye Lovgivning forberedes, saa at ingen kommer
til at ndstan ungdig lang Varetwgtsarrest, fordi Domfaldelsen maa afvente
Lovgivningsmagtens Beslutning om Straffens Stgrrelse.

Efter Frihedsraadets Mening vil der veere Brug for fglgende Endrmger
og Tilfgjelser til Straffeloven:

Bestemmelserne om Forbrydelser mod Statens Selvstendighed og Sxkker-
hed i den borgerlige Straffelovs Kapitel 12 maa revideres og skerpes, saa
ledes at ingen Straf bliver mindre end Fengsel i 4 Aar. Tyskland vil veere
at betragte som fjendtlig Magt under hele Besmttelsestiden.

Bestemmelserne i Kapitel 25 om Forbrydelser mod Liv og Legeme og i
Kapitel 26 om Forbrydelser mod den personlige Frihed maa revideres og
skerpes saaledes, at ingen Straf bliver mindre end Fmngsel i 4 Aar.

Bestemmelserne i Kapitel 27 om Freds- og Aireskrmnkelser revideres og
skerpes med Henblik paa de Krenkelser af Privatlivets Fred (Pgr. 264)
og Forfglgelser pan Grund af Tro og Afstamning (Pgr. 266), der har
fundet Sted. Mindste Straf bgr vere F:Dn.g'sel i4 Aar.

Paragraf 128 i Kapitel 14 om Hvervning til fremmed Krigstjeneste @n-
dres.saaledes, at det ikke alene ggres strafbart at hverve, men ogsaa at lade
sig hverve til fremmed (fjendtlig) Krigstjeneste, med mindste Straf ansat
til Fengsel 1 4 Aar.

Lov 149, 2.-8. 1914, om Forbud mod fra dansk Territorium at stgtte frem-
med Krigsmagt, maa @ndres saaledes, at der bliver Fangselsstraf ikke un-
der 4 Aar for Deltagelse i tysk Krigstjeneste, og at Straffen kommer til
Anvendelse uanset, at Regeringen ikke har kunnet udstede noget Forbud
mod saadan Tjeneste.

Endelig maa der indfgres en Bestemmelse om Straf for Angiveri, der nf
Raadet foreslaas affattet saaledes:

»Den, som ved Anmeldelse eller paa anden Maade har medvirket
til, at nogen er blevet undergivet tysk Politi eller tysk Militers Magt
eller er blevet fngslet eller straffet i Henhold til midlertidige Und-
tagelsesbestemmelser, straffes med Fengsel fra 4 Aar indtil paa
Livstid. Har Hendlingen medfgrt, at nogen har lidt Skade paa Le-
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geme eller Helbred eller har mistet Livet, kan Siraffen ikke blive
ringere end for forsetlig Tilfgjelse af saadan Skade.c

Det er Raadets faste Overbevisning, at en gjeblikkelig Fengsling af alle
nazistiske “Elementer og en hurtig Anklage og Domfaldelse efter Regler
som de her foreslaaede vil vare i fuld Overensstemmelse med Folkets Rets-
falelse, og at en energisk Gennemfgrelse af disse Foranstaltninger, ja, alene
Udsigten dertil, vil kunne hindre tgjleslgse og blodige Repressalier uden
Lov og Dom. ;

OM DEN F@RSTE REGERING EFTER BESATTELSENS OPH@R

Efter Frihedsraadets Opfattelse er der ved Valget af den fgrste Rege-
rings Medlemmer et Hensyn, der maa veje tungere end alle *andre: Det
skal vare Meand, der nyder Befolkningens fulde Tillid, saa de virkelig med
Autoritet kan gennemfgre de Opgaver, vi ovenfor har opridset.

Lgsningen af disse Opgaver — ikke de Personer, der skal Igse dem —-
er det, der i forste Rekke ligger Frihedsraadet og hele Frihedsbevegelsen
paa Sinde. Det er ikke i Dag muligt at pege paa de Personligheder, som
ved Krigens Afslutning vil have gjort sig fortjent til Befolkningens Tillid,
0g som vil have Evne til med Kraft og Myndighed at fgre Landet frem
til normale, demokratiske Tilstande. Men allerede nu kan fremhaves, at
det bgr vaere Maend, der ikke paa nogen Maande er kompromitteret ved deres
Optraden under Beswmttelsestiden.

Den fgrste Regerings Funktionstid vil blive kort, idet den formentlig
vil blive aflgst efter Rigsdagsvalget, men dens Virksomhed vil blive yderst
ansvarsfuld, fordi den falder i en urelig og farlig Overgangstid.




_OVERSIGT OVER DE AF »DANMARKS FRIHEDSRAAD« FORE-
SLAAEDE FORANSTALTNINGER I DEN F@RSTE
EFTEREKRIGSTID

Den nye Regering, som paa forfatningsmessigt Grundlag udnzvnes af
Kongen umiddelbart ved Beswmttelsens Ophgr, har fglgende Opgaver:

1. @jeblikkeliy Fangsling af alle nazistiske Elementer.

2. Forbud mod, de hvervede Korps, Afvebning og Fengsling af deres
Medlemmenr.

3. Suspension af Embeds- og Tjenestemend, der har begunstiget Fjen-
den.

4. Ophavelse af alle Undtagelseslove og Bestemmelser, der er gemnem-
fort efter tysk Ordre eller QOnske eller i tysk Interesse.

8. Frigivelse af alle politiske og andre Fanger, der er dgmi efter Und-
tagelseslovgivningen for Udgvelse af mational Virksomhed.

6. Ophaevelse af Afskedigelser indenfor det offentlige, der er foretaget
efter tysk Ordre eller Pnske eller i tysk Interesse.

7. Smarlig Udskrivning af frie Valg til Rigsdagen, senest Yo Aar efter
at Besettelsen er ophgrt. ;

Den derefter valgte Rigsdag og den Regering, der fremgaar heraf, skal
foruden de gvrige almindelige Samfundsproblemer, herunder Beskeftigelses-
Problemet, tage Stilling til:

1. Nedsattelse af en parlamentarisk Kommission til Undersggelse af, om
Enkeltpersoner indenfor Ministerium og Administration har gjort
sig skyldige @ strafbare Undladelser og Fortielser af Betydning for
Landets Forsvarsforanstalininger i Dagene omkring 9, April 1940.

2. Nedsettelse af en parlamentarisk Kommission til Undersggelse af, om
Enkeltpersoner indenfor Beseticlsestidens Regeringer og Rigsdags-
forsamlinger i strafverdig Grad har svigtet danske Interesser til For~
del for Tyskland.

3. Indfgrelse af Lovbestemmslser mod Embeds- og Tjenestemend, som
paa Grund af Nazisympatier eller Eftergivenhed og Slaphed har vist
\sig uegnede til at deltage i et demokratisk Samfunds Forvalining.

4. Fastsettelse af Erstatningsregler for Personer, der ifglge deres natio-
nale Holdning har lidt gkonomisk Tab i Besettelsestiden ved Forfgl-
gelser, Afskedigelser eller Faengsling.

4. Fastsettelse af Regler, hvorefter Krigsgevinster kan konfiskeres til
Gavn for det danske Samfund.

6. Gennemfgrelse af en serlig Lovgivning om mazistisk og antidemokra-
tisk Virksomhed i Bes@ttelsestiden, :

7. Nedswitelse af serlige Domstole til Behandling af Sager i Henhold
til 6.




