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BILLEDERNE

De smihandlende p& markedspladser i ulande er det sidste led, inden varerne ender has
forbrugerne. Uanset hvor primitive omgivelserne ma synes, bliver de handlende berert af
de store beslutninger | WTO taget lang fra deres lille bod.

Markedets udbud og priser taler sit helt eget og forstaelige sprog om landets ekonami.
Jeg har altid veeret fascineret af markedslivet, der koncentrerer et lands seeregenskaber
pé ét sted. Lydene, lugtene, tojet og vararne - alting fortzeller noget om, hvilket land man
befinder sig i. Markedsfolk har en dejlig utvungen made at omgés hinanden og andre pa
- 0g det er uanset, om du skal snydes eller ej. Man er meget fysisk taet pé bade kunder og
handlende, da pladsen mellem boderne ofte er meget trang. Koncentrationen ligger om-
kring handelen, s& du kan som fotograf vaere tilstedeveerende og teet pd uden at ode-
l=gge situationens spontanitet.

Fotograf Pia Burmalle Hansen
Kebenhawn, juni 1996




INDHOLDSFORTEGNELSE

Forord .....cc.. 4
Internationalisering 5
Liberaliseringen af verdenshandelen ... rercsnrinces i ssicsssnsnnss 6
ML T 1T T gl e L e e et e R s e e e 7
WTO's institutionelle bestemmelser ............ 9
O 00 i 1 o BT B e (o e s TV P e Py 11 Crer P TR PPV 9
Tvistar om GATT-ragleme ... .cccuumsesimsmmsmssiisssin assssesisasssss 11

=P W g [ e e 1 e B (R SRR R 12
WTO oy abanheder 00 e i e R S 13
EU's kompetence i WTO ....... din e e o Sl e 14
Handel og miljo i WTO ot 16
Miljobestemmelser i WTO ... 17
Ministerkonferencen i Singapore ........c..coocceeeeiceeecannnans 19

EU's holdning til handel og milj@ ...l 20
Fadevaresindbed . i e s e R e 24
CodmcAlmertanius ..o b i s e 24

Codex’ meda i juli 7985 ......cocmmmmiisiissrsesersssissmenmesnressns 25
Industrien dominerer Codex ... 26

4. Fagre nye verdensorden .........u.. o 28
Den magteslese nationalstat .........ccceoereeviicceeee e 29
Moter e 31




FORORD

Verdansskonomien har sndret sig grundleg-
gende i lobet af det seneste irti. Alle er enige
om, at markedskreefterne har frigjort sig fra den
politiske beslutningsproces.

Markedet nedbryder de nationale graanser.
@konomisk liberale betragter denne globale ud-
vikling som et fremskridt. Den europasiske ven-
strefle] ser med frygt pd udviklingen, men er enig
med de nyliberale i, at markedskreefternes inter-
nationalisering ikke kan rulles tilbage. | stedet vil
de styre markedet gennem red-grenne klausu-
ler | de internationale aftaler. De rode klausuler
skal sikre arbejdemne minimumsrettigheder. De
grenne klausuler skal sikre miljghensyn, menar
den europasiske venstrefla). At greenseaverskri-
dende problemer lases med greenseoverskri-
dende metoder er alle enige om.

Internationaliseringen af verdensokonomien
udspiller sig mellem den sdkaldte minilateralisme
i en reekke magtfulde okonomiske regioner i
Europa, Mordamerika, Sydastasien og Kina og
54 en styrket multilateralisme anfert af den nye
verdenshandelsorganisation WTO - World Trade
Organisation. To tilsyneladende modsat rettede
tendenser i den globale ekonomis udvikiing, men
som begge handler om at befeeste verdens tunge
okonomiske cantras position pd markedet.

| dette temahaefte ser vi pA, hvad der sker, ndr
verdens store skonomiske aktorer beslutter sig
for at liberalisere verdenhandelen, men dermed
ogsd setter de nationale beslutningstagere wd
af spillat. Hvad bliver der af de nationale demao-

kratier og velferdsstatens hoje miljoprofil? Med
andre ord hvad betyder beslutningan om at op-
rette et permanent samarbejde om verdens-
handelen | WTOD for 057 Hvad er overhovedst
WTO for en stemeise og hvad ar det for indfty-
delse, der placeres her? Hvilken rolle spiller EU
i WTO, og hvad er der tilbage af Folketingets ag
Regeringens muligheder for 2aly at deltage i det
internationale spil om verdenshandelen.

Kilderne til dette debathaafte har vaaret mange.
Dels en siribe af dokumenter fra WTO, EU og
Codex Alimentarius, men ogsa en reekke sam-
taler med embedameand | WTOD, Codex
Alimentarius, EU-Kommissionen og det danske
udenrigsministerium.

Morten Knudsen, Kebenhawn juri 1996
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Lige som EF i sin tid blev solgt pa lavere
“Neaskepriser” | Danmark er verdens nye frihan-
delsorganisation WTO (GATT's afloser) blevat
markedsfert pd okonomisk fremgang og mas-
ser af nya arbajdspladser til Danmark og Vest-

europa.

GATT's okonomer regner leseligt med, at afta-
len vil give verdenshandlen en saltvandsind-
sprejtning pa 745 mia. US-dollars og oge med-
lemslandenes indkomst med 205 mia. dollars i
ar 2005. Verdens gennemsnitiige toldniveau wil

Appelsinselger | Tumexien

som felge af WTO-aftalen falde med 33%, hwil-
ket dog deakker aver en betydelig spredning pa
seltorer. Feks. er tolden pé landbrugsvarer i
béde EU, USA og Japan stadig hejere end tol-
den pd industrivarer,

Hvis man ser pd, hvordan de skonomiske ge-
vinster af den nye frihandelsaftale fordeles, vi-
ser undersegalser fra OECD og Verdensbankan,
at OECD-landene vil haste to tredjedele af for-
delena ved libaralisaringen af handlan med va-
rer og nasten alle gevinster i forbindalse med
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aftalen om handel med tjenesteydelser. Ogsa de
asiatiske tigre, Malaysia, Singapore, Thailand,
Sydkorea og Taiwan forventes at fa ekonomi-
gka fordele af forst og fremmest handlan med
tekstiler og landbrugsvarer,

Taberne | WTO-aftalen bliver udviklingslande
som Indonesien, de afrikanske stater og det ca-
ribiske omrade’. Alene Afrika star til at tabe 2.8
mia. dollars om dret. Det skyldes bl.a. WTO-af-
talens udhuling af Lome-4-aftalens begunstigal-
ser til de afrikanske lande, og prisstigninger p&
en razkke importfadevarer. Lomé-4-aftalen er en
aftale om toldneds=ettelser pa import til EU fra
de europmiske landes tidligere kalonier,

Ser vi pA hvilke typer virksomheder, der far
gavn af aftalen, er det de multinationale selska-
ber, der str for mellem 1/3 og 2/3 af den graen-
seoverskridende handel, der drager storst for-
del af WTO-aftalen, fordi de multinationale frem-
over skal behandles ligesom nationale selska-
ber. Vied at gere en ende pA denne diskrimina-
tion bliver det nemmera for de multinationale virk-
somheder at flytte produktionen til lande med et
lavera lenniveau eller mers lempelige miljeraglar.

Liberaliseringen afl verdenshandelen risikerer
dermed ogsé at fremme produktionsformer, der
ikke tager tilstreskkelige miljehensyn. Den for-
egede intemationale samhandel vil skabe vok-
sende ekonomisk aktivitet og dermed ogsé
Il=gge et foroget pres pa verdens naturlige res-
sourcer. Internationale standarder pa fodevare-
omradet vil formentlig presse beskyttelses-
niveauet | miljevenlige lande nedad, fordi en
rakke ulande vil anklage de rige lande for - og
formentlig ved WTO-domstalen f& medhold i, at
de rige lande misbruger miljghensyn til at be-
skytle de nationale fedevareindustrier.

Stort set alle beslutninger | WTO traffes af
enten embedsmend sller af reprassentanter for
industrien i lukkede komitéer, hvilket gar det helt
umuligt for borgerne at skaffe sig indilydelse pa
beslutningerne eller bare f& et bagraenset ind-
blik | beslutningsprocedureme. Det giver et de-
mokratisk problem.

Det shulle hermed vazra antydat, at den nye
frihandelsorganisation er mere end en skono-
misk saltvandsindsprejtning til verdens-
ekonomien, og at der er sardales gode grunde
til at interessere sig for den.

LIBERALISERINGEN AF
VERDENSHANDELEN

| pericden mellem de to verdenskrige blev der
lagt st=rke bénd pé den internationale samhan-
del. Sarligt op gennem trediverns, hvor den
pkonomiske recession | USA smittede af pa den
intemationale akonomi. Samtidig skrumpede den
internationale handel yderligere ind, fordi lan-
dene for at beskytte deres nationale industrier
indforte hoje told- og importrastriktioner. | de
sikaldte hojkonjunkturdr op til 1929 skete der
stort set ingen nedsaettelser af toldsatsarne, og
da krizen for alvor slog igennem med sammen-
bruddet p& Wall Street samme ar, egedes lan-
denes protektionisme yderligere.

Efter Anden Verdenskrig var der blandt ledende
paolitikere enighed om at udvide det intermnatio-
nale handelssamkvem for at f& sat gang i
okonomierne og den okonomiske veskst. PA
amerikansk initiativ forsogte 44 lande | 1944 |
den amerikanske by Bretton Wood at udvikle et
nyt fundament for den internationale samhan-
del. PA medet blev landene enige om at oprette
et nyt system af faste valutakurser samt stitte en

6 . ralBiry Ty ST TR LIS TAT NS EEERIE



international kreditinstitution; International
Manetary Fund {IMF). Amerikanerna foreslog
desuden, at man oprettede en international
handelsorganisation ITO (International Trade
Organisation), der skulle regulers ikke blot han-
del, men ogsd spargsméil om beskeeftigelse, In-
ternational investeringer og serviceydelser. ITO
blev imidlertid feldet af amerikanerne selv, da
dan amerikanske kongres | 1850 vendte tommel-
fingaren nedad.

| meliemtiden var man blevet enige om et mere
beskedent arrangament, nemlig GATT (General
Agreement on Tarlffs and Trade). Malsastningen
med GATT-systemet var gradvist at afvikle
handelsbarrierer mellern organisationens med-
lemslande. Saarligt afvikling af toldmure har
GATT haft stort held med?®. Til gengeeld indforte
landena en reekke nye ikke-toldmeessige
handelsbarrierer inden for ferst og fremmest
landbrug, tekstiler og jem og stal®.

GATT har siden grundl=ggelsen vaerat igenam
syv forhandlingsrunder: Geneva 1947, Annecy
1949, Torquay 1950-51, Genave 1956, Dillan
1960-61, Kennedy 1964-67,Tokyo 1973-729 og
endeligt Uruguay 1986-93.

URUGUAY-RUNDEN

Udviklingen i international handel nadvendig-
gjorde en gennemgéende ravision af det multi-
laterale samarbejde | GATT. Forst og fremmest
er den internationale handel | dag prasget af
starre konkurrence, Faldende udgifter pd trans-
port og kommunikation, dereguleringsbelgen i
form af privatisering af statsforetagender og Il-
beralisering af kapitalbeveegelserna er ved at
smtle sit prag, og sd er der sket en generel
sankning af toldsatserne. Ogsé regionaliserin-

gen af verdenshandelen | samhandelsomrader
som ELVE@S, NAFTA, ASEAN og APEC har gjort
det nedvendigt at nytsenke det multilaterale
handelssystem. Det gamle GATT-system funge-
rede p& flere omrader darligt. Flere lande an-
vendte ensidige straffemekanismer aver for tred-
jelande, hvilket gav anledning til tvister om sam-
handlen. Endeligt har stilstanden | den globale
vaskst og lange arbejdsloshedskeer samt opduk-
ken af nye markeder | @steuropa og Asien efter
det kemmunistiske sammenbrud spillet ind .

Uruguay-runden blev indledt | 1886 med en
ministeriel erklaering | Punta del Este | Uruguay
og blev afsluttet | 1994 | Marakech i Marokko,
hver 117 landes ministre den 15. april underskrev
Uruguay-rundens slutdokument. Aftalen skulle
have vasret afsluttet p& et made i Heysel | 1880,
inen forhandlingemne gik i hardknude pé grund
af uenighed mellern EU og USA om landbrugs-
spargsmal.

Forhandlingeme foregik langt hen ad vejen pa
EU's og USA's praemisser, der som de to vigtig-
ste akterer reelt kunne vaslte hele aftalen. En
del af aftalerne blev faktisk indgéet bilateralt mel-
lem EU og USA. Eksempelvis var landbrugs-*
aftalen en direkte udlober af Blairhouse-aftalen
mellem EU og USA. Der var endvidere emner
man var nedt til helt at tage af bordet for at f&
afsluttet forhandlingeme inden den amerikanske
Kongres forhandlingsmandat til praasidenten
udlob®, Feks. havde mange satset pd at f& 8b-
net markedeme for kulturelle produkter - bl.a. film
- og finansiglle ydalser.

Uruguay-runden er blevet karakteriserst som
den hidtil mest ambitiose GATT-runde. Ikke blot
fordi den inddrager nye handelsomrider under
aftalen, men ogsa fordi WTO, der afloser GATT,
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nu teenkes som et permanent
forum for forhandlinger om in-
ternational handsl og ikke blot
som | det gamle GATT, hvor den
ene GATT-runde afloste den
anden.

WTO har pr. 1. juni 1996 121
medlemmer. Derudover star 29
lande - heriblandt Kina og Rus-
land - i ke for at blive optaget i
frihandelsklubben.

BAde EU og EU's medlems-
stater har ratificeret aftalan. Dat
vander vi tilbage il i afsnittat om
EU's kompetence. | EU god-
kendte Ministerradet og EU-Par-
lamentat aftalen i december
1994, Folketinget godkendte
endeligt tiltreedelsesaftalen dan
16. december 1994,

AEggesaiger | Wstnam
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WTO'S INSTITUTIONELLE

BESTEMMELSER

At prove at lsese denne aftale er som at for-
sege at fyde an gads indvolde®. Sidan beskrev
en at WTO-forhandlerne den endelige WTO-
tekst, der omfatter over 22.000 sider komplice-
ret aftalestof, Med andre ord er der tale om et
temmeligt uoverskualigt system af aftaler og for-
skellige komitéer, WTO er i realiteten an slags
paraplyorganisation, der omfatter | alt 24 aftaler
og fartolkninger samt 23 ministerbeslutninger og
erkleringer.

Udover selve WTCO-overenskomstan, der fast-
l=gger da nya WTO-institutioners kompetence
og beslutningsprocedurer, er GATT-1994-afta-
len tilknyttet. Den regulerer handelen mad varer
og indeholder nye aftaler om landbrug, om an-
vendelsen af sundheds- og plantesundheds-for-
anstaltninger (SPS), om tekniske handels-
hindringer (TBT), om oprindelsesregler, om sasr-
lige beskyttelsesforanstaltninger osv. Ved siden
af GATT-1994 findes to nye aftaler om handel
med tjenesteydelser (GATS), og handels-
relaterede aspekter af intellektuel ejendomsret
(TRIPS)S.

Der oprettes endvidere et nyt og mere effektivt
tvistbilaaggelsessystem, som geelder for alle af-
talerna. Man lavede en aftale om handels-
politiske undersogelser samt en reskke aftaler
om offentlige indkeb, en international mejeri-
aftale, en aftale om okseked, en om handal med
civile fly og et seet plurilaterale handelsaftaler®,

Siden begyndelsen har GATT-samarbajdet vae-

TumaBlery st S INHCLMES TN EARRR

ret styret af to grundleeggende frihandels-
principper, nemlig “merbegunstigelsesprincippet”
og princippet om “national behandling”. Mer-
begunstigelsesprincippet indebasrer, at hvis et
WTO-medlem har givet indrammelser til &t an-
det WTO-medlemsland er dat forpligtet til at yde
den samme indremmelse over for alle andre
WTO-lande. Princippet om "national behandling”
betyder, at udenlandske virksomheader skal have
samme behandling som egne virksomheder.

Udover at gaelde | GATT-1894 aftalen er de to
frihandelsprincipper ogsd udstrakt til en rakke
af de andre aftaler som f.eks. aftalerne om han-
del med intellektuelle rettighader og handel med
serviceydelser. Her er der dog en raekke undta-
gelser, gom for en dels vedkommende er tids-
begreenset til enten fem aller ti &r.

WTO’s INSTITUTIONER

WTQO's everste myndighed er .Minister-
konferencen”, der udgeres af én repraasentant
fra hvert medlemsland. Ministerkonferencen
modes mindst én gang hvert andet &r. Hvert
medlern har én stemme og alle lande kan tage
sporgsmél op p4 konferencen, Minister-
konferencen medes farste gang | december
1996 | Singapare. For Danmark deltager uden-
rigsministeran. Ministerkonferencen er det ene-
ste WTO-organ, hvis medlemmear er politisk
valgta.

Meallemn Ministerkonferencans mader varetages

9
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dens opgaver af "Radet for Generelle Anliggen-
der”. Det Generelle R&d har bl.a. til apgave at
overvige tvistbileggelsesorganeme samt de or-
ganer, der foratager handelspaolitiske underso-
galser. Hvart medlemsland har én reprazsentant
i Det Generelle Rad. For Danmark er det som
ragel ambassadaren fra den danske ambassade
i Genéve, der deltager i radets mader. Vied min-
dre vigtige meder kan det vaere en andan med-

10

arbejder ved missionen. Det kan cgsa veere en
ekspert hidkaldt fra Udenrigsministeriet eller et
andet ministerium, der deltager, EU-landeane
koordinerer deres holdninger far mader | Det ge-
nerelle RAd | den sdkaldte paragraf-113-komité.

Det generalle Rad har afholdt sit seneste mode
den 6. februar 1996, men har ellers kun vaeret
samlet 8 gange tidigere. PA madet den 6. Te-
bruar 1996 var dagsordenen forst og fremmest
preeget af ansogninger om optagelse af en
reekke nye lande. Radet holdt sit forste mede
den 31. januar 1995. Det Generalle Rad kan ud-
delegera opgaver til tre sarlige rad for henholds-
vis handel med varer, handel med tjenesteydel-
ser 0g handelsrelaterede aspekter af intellelktu-
glle ejendomsrettigheder.

De tre ridd har mulighed for at nedsastte rele-
vante underorganer | det omfang, det er ned-
vendigt, Radene skal overvige, at regleme for
handel med varer, tjenesteydealser og intellektu-
elle rettighader overholdes. Alle lande har ad-
gang til at sidde | rAdens. Danmark reprazsente-
res af medarbejdera fra enten Udenrigsministe-
riet, Landbrugsministeriet eller Erhvervs-
ministeriet og nogle gange suppleres de med
ekspearter.

Der blev pa Marrakech-modet ogsa nedsat en
razkke komitéer for handel og udvikling,
betalingsbalancerestriktioner samt en midlertidig
kamité for handeal ag miljo.

Endeligt er der blevet oprettet et sekretariat for
WTO, som i dat daglige ledes af en generaldi-
rektor udpeget al Ministerkonferencen. Sekre-
tariatet har adresse | Geneve og har ca. 450
ansatte, Ligesom | EU-Kommissionen ma sekre-
tariatet ikke modtage instruktioner fra nationale
regeringer aller fra andre myndigheder uden for
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WTO-systemet. Ny generaldirektar for WTO er
den tidligere italienske handelsminister Renato
Ruggiero, der i kaplebet om topposten slog bl.a.
Mexicos pressident Carlos Salinas og kandida-
ter fra Brasilien og Sydkorea.

Sekretariatet skal sta til radighed for WTO's
organer og hjealpe til | forbindelse med forhand-
linger om og implementering af aftalerne. Det
skal endviders bistd ferst og fremmest ulandena
med teknisk bistand.

WTO's samlede budget er pa 83 mio. US-dol-
lars, der indbetales som individuelle bidrag af

JraBiey i s DOCUMENTATINSSERIE
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Komsmigans | Ecuador

medlemslandane baseret pa deres andel af
handlen under WTO.

TvisTER oM GATT-REGLERNE

En af de vigtigste fornyelser | WTO i forhold til
GATT-systemet er et stasrkere tvistbilaggelses-
system til at afgere stridssporgsmal mellern med-
lamslandana om WTO-aftalerne.

Hvis der opstar uenighed mellem WTO's med-
lernslande, om hvorvidt nationale foranstaltnin-
ger er | overenssternmelse med GATT-reglerne,
forsoger man farst at saette tingene pa plads ved

n



konsultationer mellem de berorte lande. Kan tvi-
sten ikke afgeres pa denne made, nedsattar
WTO's nye tvistbilaggelsessystem et panel til
at demme | striden.

Mens der under det gamile GAT T-system skulle
enstemmighed | tvistbileeggelsesorganet til at
nedssetie et undersogelsespanel, kraaves der |
dag enstemmighed for at afvise et lands onske
om, at der bliver nedsat et undersogelsespanel.

Tvistbilggelsesorganet vedtager formelt
panelernes beratninger. Modsat under dat gamile
GATT er panelrapporierne neesten autormnatisk
vedtaget. En henstilling fra et panel kan kun af-
visas af tvistbilaggelsesorganet med
enstemmighed.

Paneleme bestér-af 3-5 uathangige eksper-
ter med kendskab til intemational handel. Kun
parterne | en strid om GATT-reglerne deltager |
tvistbillaggelserne. Hvis en panelundersogelse
tastslir, at ot land bryder GATT-regler er der tra
muligheder:

* Landet efterkommer panalets henstilling og
gendrer sin lov.

* Landet fastholder sin GATT-stridiga lov, man
betaler sig fra det ved at indreamme dat land,
der har indklaget bruddet pd GATT-reglemns,
toldiempelser, dar svarer il dem man salv har
vundet ved den GATT-stridige foranstaltning.

* Landet overharer panslets henstilling, mean
landet, der har indklaget et andet land for pa-
nalet, gives ret til straffe det anklagede lands
aksport med en tilsvarends foranstaltning.

12

Hvis blot en af de to parter i tvisten er utilfreds
med panslets kendelse, kan den appelleras il
en appelinstans, der bestér af syv uafhaengige
eksparter. Appelinstansen skal dog Kun se pa
om den retlige behandling af tvisten i panelet er
foreghet efter ragleme.

BESLUTNINGSPROCEDURER

Selv om WTO-systemst ar blavat mere affek-
tivt end tidligere og kan tvinge medlemslandens
il at rette sig efter GATT-reglerne, er der ikke
tale om et egentligt overnationalt system, dar kan
vedtage regler med direkte virkning for medlems-
landenes borgere. Endringer af de nationale
love - og EU-regleme - kan fortsat kun foretages
af landenes lovgivends myndigheder.

Mér der skal treffes beslutninger | WTO, er
hovedraglen fortsat enstemmighed. Her fortsest-
tes det gamle princip fra GATT-1947. Der gives
dog mulighed for at treeffe beslutninger med fler-
talsafgorelser,

Ministerkonferencen og Det genarella Réd har
eneret pd at fastleegge fortolkninger af WTO-af-
talarna. NAr det | forbindelse med fortalkninger
er relevant, inddrages de szerlige rad for handeal
med varer, handel med tjenesteydelser og
handelsrelaterade aspekier af intellektuelle ret-
tigheder. Beslutninger om fortolkninger af afta-
lerne vedtages med 3/4-flartal.

Ministerkonferencen kan under szrlige om-
steendigheder give en mediemsstat undtagelse
fra WTO-forpligtelserne, hvilket kan besluttes
med 3/4-flertal.

Beslutninger om at sendre WTO-reglerne eller
optage nye medlemmer i WTO kan vedtages
med 2/3-flertal.

| Ministerkonferencen og i Det Generelle Rad
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har alle medlammer én stemme undtagen EU,
som stemmer med en vaegt svarende til antallet
af mediemsstater (15).

Enhver medlemsstat kan foresld sndringer af
aftalens bestemmelser ved at sende et forslag
il Ministerkonferencen. De s=rlige rdd for han-
del mead varer, handel med tjenesteydelser og
handelsrelaterede aspekter af intellektuelle ret-
tigheder kan ngsa fremsastte forsiag om sendrin-
ger af de dele af aftalen, der vedrerer dam,

WTO 0G ABENHEDEN

WTO er som sagt en organisation med vae-
sentligt steerkere institutioner end GATT. Aben-
heden omkring organisationens arbejde er dog
ikke blevet styrket tilsvarende under Uruguay-
runden. Man har siledas ikke | WTO's sikaldte
forberedelseskomité kunnet blive enige om et nyt
sat dbenhedsregier for WTO. Man folger derfor
reglerne fra det gamle GATT-system.

Under et GATT med svage befajelser beted
det knap sa meget, men med WTQO's stigende
indflydelse pd bl.a. milje og sundhedsstandarder
i verden, ser tingene anderledes ud,

Det betyder, at alle GATT-dokumenter med
undtiagelser i dag er fortrolige for offentligheden
{restricted). Kun WTO-landenes regeringer samt
de internationale organisationer, der har obser-
vaterstatus | WTO, har krav pé at 4 udleveret
dokumenterne. Der findes dog sarlige procedu-
rer for frigivelse af visse fortrolige dokumenter,
F.eks. kan referater fra GATT- rddets moder
(ministerkonferencen | WTO) frigives to r efter
moadernes afglutning. Dog kan ethvert medlems-
land kresve, at referatet forbliver fortroligt. Alle
referater fra forhandlingerne under de tidligere
GATT-runder er strengt fortrolige. Forberedende

Jeral e O SENS DOKL AN ATIC S

papirer er hemmelige. Panelrapporter kan of-
fentliggeres efter vedtagelse, med mindre en af
parterna i tvisten onsker at fastholde fortralig-
hed omkring panelrapporten’.

To gange om #ret udsender GAT T-sekretaria-
tet an liste over dokumenter, der star til at blive
frigivet. Dokumenteme forbliver dog fortrolige,
hvis biot &t medlemsland inden for 60 dage har
kreevet, at dokumentet ikke offentligoores.

Indtil 1. januar 1995 arbejdede den sikaldie
~forberedeiseskomite" pd et set Abenhedsregler
for WTO's arbejde (restrictions and derestrictions
of GATT-documents). Dat handler dels om, hvor-
nér protokoller fra WTO's meder skal offentlig-
gares, dels om hvomndr panelrapporter fra tvist-
bileggelsespanelerne skal offentliggeras. Den
amerikanske delegation forelagde den 23, sep-
tember 1994 &t forslag om generel aktindsigt i
GATT-dokumenter, som efter omstendighe-
demne var forholdsvis vidigiende. Hovedprincip-
pet | forslaget var, at der ber vare dbenhed
omkring alle dokumenier, der udsendes fra
GATT-sekretariatet. | det amerikanske forslag var
der dog en reekke undtagelser fra hovedreglen
om abenhed. Feks, skulle arbejdsdokumentar -
eller papirer med forhandlingspositioner for for-
handlinger om taldregler ikke kunne udleveres,
Ifelge amearikanske kilder | GATT blokerede bl.a.
EU for det amerikanske udspil. Amerikaneme har
ligeledes arbejdet iheerdigt for, at NGO'ere kunne
deftage | maderne | komitéan for handel og milje.
Hvilket de evrige lande - inklusiv EU - dog har
afvist,

Efter WTO's formelle start er forhandlingame
om abanhed | WTO blevet overtaget af Det Ge-
nerelle Rad. Der er dog ikke udsigt til, at Radet
nar frem til en afgorelse inden for den naarme-
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ste frerntid. Kilder | WTO vurderer, at forhandlin-
gerna i sjeblikket bafinder sig | et dodvande. Der
er stadig uenighed om, hvormnér panelrapporterma
skal offentliggeres, cg om man skal lave &t st
tvaergaende dbenhedsregler for alle WTO-afta-
lerne, eller man skal lave ad hoc regler for hvert
enkelt omrade. | dag er der f.eks. en sarlig ord-
ning for offentlighed amkring arbejdet | komitéen
for handel og milja, hvor man affentligger en
slags uformelle referater. EU og USA mener, at
panelrapporterna skal offentliggores umiddelbart
efter vediagelse. Maxico og en rakke andre la-
tinamerikanske lande er derimod af den opfat-
telza, at panelrapporterne farst skal offentligge-
res efier en eveniuel appelsag er afslutiet. Par-
terne stér i ojeblikket stejlt p& deres synspunk-
ter. Halge kilder | EU-Kommissionen er der pd
uformelt niveau enighed om, at protokoller fra
mader | WTO offentliggeres efter tre méneder.
Sagen vil dog ikke komme pé Det generelle Rads
dagsorden, for der ogsd er enighed om, hvorndr
offentliggerelsen af panelrapporterne skal finde
sted.

Der tegner sig sdledes et maget lukket beslut-
ningssystem, der ikke opfylder demokratiske kray
om abenhed og gennemskuelighed | beslutnings-
processen.

EUs koMPETENCE 1 WTO

Siden Punta del Este-arklearingen fra 1986 er
det EU-Kommissionan, der har foretaget alle
forhandlinger om WTO-aftalen for EU-landene.
Punta del Este-erkleringen var dog godkendt af
Rédet, og RAdet fastsiog allerade dengang, at
bemyndigelsen til Kommissionen om at fare alle
forhandlinger ikke faregreb spargsmalet om
medlemsstaternas og EU's kompetence.

14

Alligavel trak EU's tiltreadelse af Uruguay-run-
dens slutakt | langdrag p.g.a. intemne diskussio-
ner i ELUl om kompetencen mellam EU-Kammis-
gionen og EUs mediemsiande,

Serligt de nye omrader om serviceydelser og
intellaktuel ejendomsret var der strid om. EU-lan-
dene mente, at der var tale om nye forhandlings-
omrader, og at de derfor endnu ikke er under-
lagt EU-enekompetence. EU-Kommissionen
derimod var af den opfatlelse, at der var tale om
handelspolitik, og at dat var ELI's eksklusive kom-
petence. Der var ogsd tvist om, hvorvidt omra-
der, der ligger under Traktaten om Dat Eurcpasi-
ske Kul- og Stél Faellesskab (EKSF), og som ved-
rarer GATT-handelsaftalen for varer, var EU-ene-
kompetence, eller om det fortsat var medlems-
staternes omride. Endeligt mente dan holland-
ske regering, at medlemsstaterne stadig har
kompetance for s& vidt angér aftalen om “tekni-
ska handelshindringer” (TET), fordi en fuldstasn-
dig harmonisering hverken er gennemfort eller
patankt gennemfert af EU pa dette omréde.

Den 6. april 1994 indgav EU-Kommissionen
sagen til EU-domstolan, hvor den bad den om
at tage stilling til spergsmélene.

Dan 15. november 1994 udtalte EU-domsto-
len sig i sagen. Den gav her EU-Kommissionen
medhold i, at EU har eneskompetence pd hele
omradet for handel med varer - inklusiv handel
med varer under EKSF og WTO-afsnitlet om tek-
niske handelshindringar.

For si vidt angik aftalerne om handel med tje-
nesteydalser og intellakiuella rettigheder udtalte
EF-domstolen, at kompetencen var delt mellem
EU og medlemsstaterna. !

Dette betyder ogsa, at det er EU-Kommissio-
nen, der farer alle forhandlingar | WTO i forhold

JumaBlar 8331 S5 DOKLMENTATONISERE
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til handel med varer - altsd ogsd | de
vigtige aftaler om sundhed og plante-
sundhed og aftalen om tekniske
handelshindringer. EU-Kommissionen
arbejder derfor i ejeblikket pd at blive
fuldt medlem i FM-organet “Codex
Alimentarius®, der | WTO-aftalen har til
opgave at fremme intemationale stan-
darder pa fodevareomradet. Hvilket dog
tidligst ventes at ske pd Codex
Alimentarius Kommizssionans naaste
made i juli 1987. Derefter vil det veere
EU, der forhandler for ELI's mediems-
stater | alla WTO-organer, der har at
gare med milje- og sundhedspolitiske
spargsmal.

EU’s italienske formandsskab frem-
lagde sdlades i foriret 1996 at forslag
pé EU's regeringskonference, der skal
sikre, at EU optreeder som én enhed |
WTO og andre internationale organer
sével pi de omrider, hvor EU har ena-
kompetence som, der hvor EU og med-
lemslandene deler kompetencen.

Man kan derefter sperge sig selv, hvor
meaget der ar tilbage af de enkelte EL-
landas muligheder for selv at indfora
strengere regler pa miljo- og sundheds-
omridat end dem, man kan blive enige
om | Codex Alimentarius? Der er nasppe
meqget, fordi national enegang ikke lean-
gere er mulig i Codex, og fordi landane
ifelge EL-retten ikke har ret til selvstan-
digt at treeffe foranstalininger med hen-
syn til samhandlen med varer over for
tredjelande.

Bl NEY 0E SENT DOKLAE N TATERSSERT.

17



Milje og frihandel lader sig ikke adskille. Det
har etableringen af EU's indre marked forl@ngst
demonstreret, ldeen om et indre marked geres
med Urugay-rundens slutakt global. WTO har i
et vist omiang kopieret &t af de besrende sle-
menter | EL's indre marked, nemlig gensidig an-
erkendelse af normer og standarder for varer.
Det er gjort for at nedbryde tekniske handels-
hindringer mellem landens og pd den mide
seette skub | den intemationale samhandel.

Farst fem minutter | tolv under de afsluttende
forhandlinger | Marrakech lykkedes det at fa ind-

16

lssaipar | Ecamdor

fajet miljshensyn | WTO-overenskomsten. | dens
praaambel star der, at "verdens ressourcer skal
udnyttes i overensstemmelse med en baeredyg-
tig udvikling og soge at beskytte og bavare mil-
jeet og forbedre midlerne hertil...”. Tilsvarende
formuleringer findes ogsé andre steder | WTO-
aftalen - bl.a. | GATT-1994 aftalens artikel 20, |
aftalemea om sundheds og plantesundheds for-
anstaltninger (SPS) og i aftalen om tekniske
handelshindringer (TBT).
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MiILIOBESTEMMELSER | WTO

Der findes ikke egentlige bestemmelser i
WTO-traktaten til at fastssette internationale
miljeregler. | sin selvforstdelse er WTO en aftale
om handal. Internationale aftaler om miljo fore-
géar via internationale miljgkonventionar som
BASEL, CITES og Montreal Protokollen, m.f."

Til gengasld rummer WTO-aftalerne en raekke
milja-garantiagtige besternmelser, der giver lan-
dene mulighed for at have nationala miljobeskyt-
telsasragler, selv om det strider mod WTO's
handalsbastemmelser. Hvis blot reglerne er ikke-
diskriminerende og ikke giver anledning til vil-
kéirlig forskelsbehandling.

| GATT-04 aftalens artikel 20b og 20g* hedder
det, at medlemslandene godt ma vedtage na-
tionale milje- og sundhedsbestermmelser, hvis
det er nedvendigt for at baskytte menneskers,
dyrs og planters liv og sundhed (20b) eller hvis
det vedrorer Devarelsen af begraansede natur-
lige ressourcer, hvis sddanne bestemmelser
ogsd indebasrer de samme begraensninger for
landets egen produktion eller forbrug(20g).

Traditionelt er art. 20b og 20g dog blevet for-
tolket indskraenkenda'. Feks. ligger bevishyrden
pé det land, der har vedtaget den nationale milja-
regel.

R=kkevidden af artikel 20 er ogs# begreenset
af, at miljo lkke er naswvnt udtrykkeligt. Det ude-
lukker at beskyttelse af f.eks. havet, landskaber
o0g atmaosfeeren kan undtages WTO-frihandels-
bestammelsame.

Bestemmelsen skal vaere “nedvendig”, hvilket
betyder, at hvis der findes en anden made at
gennemfere den samme miljobeskyttelse pd,
som ar mindre i strid med WTO-reglerme, skal

Juna e T SENS DOKLMENTATICNSSERE
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man veelge den. Feks. havde Thailand i shutnin-
gen af 1980'eme lagt en reekke begraensninger
pd import af udenlandske cigaretter af hensyn til
folkesundhaden. Den thallandske regering hesv-
dede bl.a., at amerikanske cigaretier indeholdt
tilsaztningsstofier, der var mere giftige end dem
der blev anvendt i thailandske cigaretter. Thai-
l=ndeme aonskede ogsh at begreense det sam-
lede thaillandske forbrug af cigaretter med restrik-
tioneme

| en rapport fra november 1990 afviste et GATT-
panel imidlertid de thailandske importrestriktio-
ner som unadvendige. Panelet mente, at Thai-
land kunne have opnéiet den samme sundhads-
meessige effeki, hvis man indfarte skrappe
mearkningsregler med oplysninger om cigaret-
ternes indhold og farlighed kombineret med et
forbud mod de giftige stoffer, som amerikaname
brugte | deres cigaretter. Denne lesning ville
ifelge panelet have veeret mindre diskrimine-
rende'!. Den thailandske regering valgte at folge
panelets henstilling.,

Mationale miljpbestemmelser mé heller lkke
have ekstraterritorial karakter dvs. have som for-
mé&l at beskytte milje og sundhed uden for
medlemsstatens eget omrade. Det fastslog et
GATT-panel i 1991 i forbindelse med en sag om
U.S.A's restriklioner overfor import af tun fra
Mexico. Amerikanerne pastod her, at
mexicanernes fangstmetoder truede delfin-
bestanden, fordi de mexicanske fiskere tog for
mange delfiner | forbindelse med tunfiskeriet,
Formalet med den amerikanske lov handlede
derfor ifalge amerikanerne selv udelukkende om
hensynena i artikel 20b og 20g om at beskytte
dyrs liv og helbred samt bevarelse af delfin-
bestanden.
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GATT-panelet afviste imidlertid amerikanernes
brug af artikel 20b og 20g til at beskytte delfiner
med, bl.a. fordi der ikke i forarbejderne til artikel
20b og 20qg i forbindelse med droftelserne af ITO-
aftalen kunne findes belasg for at artikel 20b og
20g cmfattede miljoproblemer, der rakte ud over
medlemslandenes eget omrade. Tvaertimod ty-
dede formuleringer | forarbejdems pa, at de to
bestemmelser kun vedrarte beskyttelza af milje-
problemer inden for eget omrade’. Desuden
mente panelet, at hvis amerikanernas bredde
fortolkning af artikal 20b og 20g slog igennem
ville det underminere GATT-systemets multila-
terale karakter og kun sikre fri handel mellem et
begraenset antal lande, der tilfeidigvis havde de
samme nationale milje- og sundhedsbastammel-
Ser.

Af SPS-aftalen fremgér det ogsd, at ot andet
krawv for at & lov til at lave skrappere nationale
miljgregler er, at internationale standarder viser
sig ineffaktive eller uegnede til at beskytte miljo
og sundhed. Dat kan vaere af f.eks. geografiske
eller klimatiske arsager eller p.g.a. teknologiske
problemer,

Ifolge SPS-aftalen er retten til at have strengere
nationale regler endvidere betinget af, at foran-
staltningeme hviler pd klare videnskabelige prin-
cippar.

Som fortaler for frihandel var Danmark et af de
landea, der under Marrakech-forhandlingarne ar-
gumenterade for, at nationale foranstaltninger
skulle veere baserede pa videnskabelige krite-
rier,

Ifelge EU-reglerne skal undtagelser fra WTO
endvidera ska pA EU-niveau - og ikke nationalt
efter EU godkendelsa™,

| nadsituationer er der mulighed for midlerti-
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digt at indfore et skrappere nationalt beskyt-
telsesniveau uden at have den videnskabelige
dokumentation | orden. Et land bliver s& forplig-
tet til s& hurtigt som muligt at skaffe ny doku-
mentation for sin foranstalining baseret pa det,
man kalder en “objektiv risikovurdering”.

P4 papiret er der siledes taget et vist hansyn
til medlemslandenas ret til at indfere hejere milje-
standarder end de internationalt fastlagte.
Spergsmdlet ar blot, hvad de nye milja-
besternmeser | WTO-aftalen betyder i praksis.

Den ferste tvist om nationale miljeregler er s3-
ledes afgjort ved et WTO-panel. Brasilien og Ve-
nazuala klagede over nye gronna regler for salg
af benzin pa det amerikanske marked. Amerika-
nemea havde her forbudt salg af benzin, der ikke
overholdt en reskke miljokrav | omrader | USA
med stor [uftforurening. Brasilien og Venazusla,
hvis benzin ifolge amerikaneme ikke opfylder de
nya skrappe miljestandarder, mante, at de ame-
rikanske miljoregler diskriminerede benzin fra de
to lande og dermed forbred sig mod et af WTO-
aftalens grundlezggende frihandelsprincipper,
namlig princippat am at importeradsa varer skal
have samme betingelser som et lands egne va-
rer. Amerikanerne derimod henhaldt sig til, at
WTO's medlemslande godt ma lave strengers
nationale standarder, hvis det er nodvendigt for
at beskytte befolkningens sundhed. | januar
1996 fastslog et WTO-handelspanel imidlertid,
at de amerikanske miljeregler var i strid med
GATT-raglarne, og at amerikanerne skulle =an-
dre den nye benzinlov.

Den amerikanske regering basiuttede den 21.
februar at appellere afgerelsen til WTO's nye
appelinstans. Man vil have appelinstansen fil at
tage stilling til panelets fortolkning af artikel 201
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GATT-1994 om landenes ret til
at lave strengere miljo-
standardar. Som en sidste teo-
retisk mulighed kan amerika-
name lade veere med at rette sig
after panalats anmodning og s&
betale sig fra det.

Det er dog nok tvivisomt, om
amerikanerna, EU eller andra
med intermational malestok mil-
jevenlige lande vil bryde med de
internationale regler - med risiko
for at skade WTO-projektets
troveerdighed. EU-Kommissio-
nen har sdledes flare gange
under forhandlingermne | WTO's
Komité for Handel og Milje
(CTE) udtalt sig for multilaterale
lesninger og staerkt vendt sig
imod ensidige nationale foran-
staltninger.

MINISTERKONFERENCEN |
SINGAPORE

Efter mange landes opfattelse
kom miljeet dog ikke til at st
staprkt nok under WTO-forhand-
lingeme | Marrakech, og man
basluttede after pres fra farst og
frammest EU og USA derfor at
nedsatte en komité for handsl
og milje, der skulle se pa en
reekke af de uloste sporgsmél
vedrerende forholdet mellem
handel og miljs. Udvalget har
faet til opgave at se pa forhol-
det mellem bestemmelserne |

L
¥ Kartaffelsmiger pd Sumatra
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det multilaterale handelasystem og:™
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Handalsinstrurnentear med miljomaassigt sigte
i internationale miljeaftaler sisom BASEL-
konvaentionen, CITES og Montreal Protokal-
len.

Miljopalitikker med relevans for handel og
milj@ginstrumentar med betydelig handels-
effekt.

Gronne skatter og afgifter.

Produktkrav sdsom standarder og tekniske re-
guleringer, emballering, meerkning og genbrug
med miljomaessigt sigte.

Gennemsigtighed i handelsinstrumenter med
milipmaessigt sigte eller med betydealig
handelseffekt.

Forholdet mellem tvistbilggelses-
mekanismer | WTC og i internationale milja-
aftaler.

Betydningen af miljepolitiske instrumenters
betydning for markedsadgang for isaer udvik-
lingslandene samt de miljormassige fordele
ved at flerne dam.

Eksport af nationalt forbudte varer,

Handelzrelaterede aspekter af intellektual
ejendomsret og miljahensyn.

Handel med tjenesteydelser og miljghensyn.

Forholdet til NGO'are.

Komitéan for Handel og Milje (CTE) skal frem-
Iegge en rapport for WTO's ministerkonference
pé et mode den 9.-13. december | Singapore,
hvor den tager stilling 1l disse spergsmal. Dan
skal komme med anbefalinger til, hvorvidt og
hvordan WTO-reglerne skal sandres for at sikre
en besredygtio udvikling | det internationale
handelssamarbejde.

Danmarks indflydelse pa arbejdet | CTE (milja/
handel-komiteen) er primaert foreglst gennem
EU. Det er EU-Kommissicnens repraesentation |
Genéve, der forhandler pd vegne af Danmark
og EU's avrige medlemsstateri WTO-komitéean.
Kommissionens forhandlingsmandat fastleegges
i EU's shkaldte paragraf-113-komité, der pd
stedfortreademiveau moades en gang om ugen |
Bruxelles og fastlaagger EU's handelspolitiske
mandater. Danmark er repreesenteret af embeds-
mzend fra Lidenrigsministeriet, hvis mandat bli-
ver til | regeringens handelspolitiske specialud-
valg.

Danmark har dog ogsd koordineret sine syns-
punkter med de andre nordiske lande om for-
handlingerne i CTE. De nordiske lande har bl.a.
pa et falles made den 7. december 1995 staerkt
opfordret Norge til at fremfere de falles nordi-
ske synspunkter | CTE.

Det viser en dobbeltstrategi | den danske
forhandlingshinie, der antyder managlende fodslag
internt i ELl om droftelserne | CTE.

EU’S HOLDNING TIL HANDEL OG MILJ@
Hvad der pracis er EU-Kommissionens
forhandlingslinia under droftelserne i CTE har i
en periode vaeret noget usikkert, Pa den ena side
sagde EU-kommissar Leon Brittan under EL-
Parlamentets sporgetid | december 1994, at det
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ikke er nodvendigt at fastlaagge skrappere be-
sternmelser til beskyttelsa af miljoet | WTO-over-
enskomsten, og | en rapport fra EU-Kommissio-
nen fra den 14. februar 1996 advarer Brittan mod,
hvad han kalder “Green Protectionism”*®. P& den
anden side sagde Millaminister Svend Auken til
dagbladet Information den 23. februar 1996, at
EU arbejder for, at miljgkonventionerne CITES,
BASEL og MONTREAL féir farrang fram for
frinandelsreglerne | WTO, og for at eventuelle
tvister mellem de to systemer skal afgeres in-
den for miljekonventioname og ikke af WTO's
handelspaneler'®. De to meget forskellige opfat-
telser af, hvad der er EU's rolle | CTE, daekker
nok farst og fremmest aver politisk uanighed in-
den for EU-kredsen am miljoet. De nordiske
lande har séledes fra begyndelsen varet mere
udfarende med konstruktive forslag end de av-
rige EU-lande. Sével | CTE som | den forbere-
dende miljokomité EMIT (1991-93).

Ogsa det Imnge ventede udspil fra EL-Kom-
missionen om handal og milje, der kom den 27.
februar 1996, baerer praag af at skulle balancera
mellam EU-landenes forskellige syn pd vaagtnin-
gen mellern miljphensyn og frihandelsintares-
sarl:l'_

[ i Hioaftah
| sporgamélet om konflikter mellem WTO-reg-
lerne og handelsbestemmelser i internationale
miljeaftaler har EU fremsat to konkrete forslag |
WTO-komitéan for handel og milje pd madet den
26-29 fabruar', | begge forslag har WTO-syste-
met forrang frem for internaticnale miljeaftaler,
og det er derfor i sidste instans WTO's tvistbilag-
gelsesystem, der afgor en konflikt mellem de to
systemer™. Forslaget gar ud pa, at hvis striden
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stér mellem to lande, hvor begge parter er med-
lernmer af de relevante infernationale miljoaftaler,
opfordres da til at bilmgge tvisten gennem
miljoaftalernes tvistbileggelsessystem. Det be-
tyder ikke, at landene afskeares fra at fi afprovet
handelsbeastemmelser fra de intermationale milje-
aftaler ved et WTO-panel, men blot, at WTO-
panelet ikke skal yvurdera hvorvidt den valgte for-
anstaltning er “nadvendig”, hvis den ligger in-
den for mmmerne af en saarlig erklzering. Til gen-
gezid skal panelet se pa om handelsbestem-
melserne i internationale miljeaftaler udgor skjulte
handelshindringer eller virke diskriminarande
over for andre landes varer.

EU forestiller sig forslaget gennemfart ved en-
ten en aendring af artikel 20b til ogsa at undtage
foranstaltninger, der varetager miljphensyn og
bestermmelser | internationale miljpaftaler aller
ved at indfere en ny artikel 20k, der undtager
handelsrestriktioner fra internationale miljoaftaler
fra GATT-reglerne, hvis de vel og mearke ikke
udgar skjulte handelshindringer eller virker dis-
kriminerende.

Savel enkelte i-lande som Japan og Canada
og sterstedelen af vlandene er dog modstandere
af EU's forslag, som de mener risikerer at skaba
unedvandige granna handelshindringer. Haller
ikke LISA bakker akiivt forslaget op. EU's for-
slag blev séledes klart afvist p& medet | CTE den
26 - 20 februar 1996. | stedet argumenterer de
andre lande for en fremgangsméde, hvor indgé-
elsen af internationale miljpaftaler vurderes fra
sag til sag af WTO-systemet. Nye forslag er ble-
vet varslet fra Japan, Korea og Schwaiz.

Miliatald
| forhold til spergsmalet om miljotold pd ikke-
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basredygtige varer har EU udtalt sig imod en sa-
dan told. Szerligt da nordiske lande har ellers set
gron told som at effektivt middel til at styre pro-
duktionen i en mere miljevenlig retning. EL's ar-
gumenl er, at ethvert land har ret til at tastssette
sit eget miljpbeskyttelsesniveau og eventuella
miljekray til varer og produktionsprocesser. EL
mener derfor ikke, at man kan tillade sig at stille
krav til et andet lands produktionsmatoder. Ogsé
her har udviklingslandene dog vaeret de steerke-
sta modstandere, fordi de maner, det vil virke som
en ekstraterritarial miljopolitik | strid med ethvert
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lands suverasne ret til selv at fastsaette sin miljo-
politik.

Miljiemerkning

EL-Koemmissionen gér ind for an international
harmanisering af miljomarknings-ordninger, fordi
de mange forskellige nationale ordninger hasm-
mer varernes fri bevaegelighed. EU-Kommissio-
nen erkender dog, at en harmonisering ikke i oje-
blikket er realistisk og foreslar derfor, at man
begynder med at skabe et mere gennemsigligt
system for de mange nationale ordninger.

TrraBervanis S DOKLMENTATIONSSERE
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Spergamélet om miljlemaarkningssystemer ar bla-
vat sat pd WTO's dagsorden af forst og frem-
mest udviklingslandene, der mener, at ordnin-
gerne begraznser deres muligheder for markeds-
adgang. Fra dansk side har man ellers lagt stor
vaegt pd en aftale, der sikrer muligheden for at
udvikle nationale maerkningsordninger, fordi de
er velegnede til at styre forbruget og industriens
produktion | en mere miljovenlig retning.

Produkistandarder

Et andet cantralt emne | Komitéan for Handel ag
Milje ar dreftelserne om forholdet mellem WTO-
reglerna og produktstandarder for varer sisom
greenseveerdier for tilseetningsstoffer og
pesticlddrester samt amballering og markning.
ElUl-Kommissionans holdning er her, at selv om
internationale standarder vil komme fil at ligge
pa et lavere baskyttelsesniveau, end man er vant
til i da mest miljovenlige lande, er internationale
standarder at foretraeldee af hensyn til den frie
handel. Kun | yderste nodstilfeide bar landane
kunne ty til ensidige miljetiltag®™. Det vender vi
na@rmere tilbage til i afsnittet om fedevara-
sundhed.

Der ar endviders uenighed meallem de nordiske
lande og de andre EU-lande om miljokravs be-
tydning for ulandenes markedsadgang til de rige
landa. Mange ulande frygtar, at de industrialise-
rede lande vil bruge miljsinstrumentar som an
slags skjult proteklionisme. Ulandenes mar-
kedsadgang kan her forbedres ved at skabe en
storre grad af gennemsigtighed i udformningen
af miljeraglerne baserat pa f.eks. konsultationer
med ulandene samt efterfalgenda information.

Jn1BEVETELSENS DOROUHESTATEESERE
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Danmark og Sverige overvejer at fremseaatte ot
kankret forslag. Der er imidlertid modstand mod
bedre markedsadgang til ulandene fra ferst og
frermmest de sydeuropeiske EU-lande. Det vil
blive dem, der rammes @konomisk, fordi de pro-
ducerer de samme landbrugsvarer som u-lan-
dene,

Eksport af nationalt forbudte varer

Eksport af nationalt forbudte varer - f.aks. far-
lige stoffer og kemikalier - er ogsé en varm sag
for ulandene. Pa modet | CTE | december 1985
fremlagde Lgypten et forslag pd vegne af de
afrikanska landa om, at eksporterande lande skal
stille samme krav til eksportvarer som fil hjem-
mamarkedat. For salg af sprojtemidier gaalder |
dag princippet om forudgiende informeret sam-
tykke (PIC), der | EU er gjort obligatorisk med
forordningen om eksport af farlige kemilalier. Fra
EUl's side har man dog forholdt sig afventande i
forhold til det afrikanske forslag. Den nuvarende
informationsprocedure (PIC) stiller langt lempe-
ligere milje- og sundhedskrav til EL's eksport til
ulandene, end hvis eksporten skulle underlag-
ges regleme for de tilsvarende produkter pd
hjemmemarkedet. Sporgsmalet om handel med
nationalt forbudte varer bliver en hovedprioritet
for da afrikanske lande pé Ministerkonferancen i
Singapaore.

Samlet kan man konkluders, atl der bide er
stor uenighed mellemn ulandens og de industria-
liserede lande og indbyrdes i EU-landenas kreds
om, hvad det er for emner, der skal prioriteres
hojst pa Ministerkonferencens droftelser om milje
og handel pa december-madeat. WTO-landena
bliver derfor nezppe enige om mere end en be-
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graenset dagsorden, og man skal sdledes ikke
forvente storre sandringer af de nuvaarende
WTO-regler til fordel for miljeet. Helge et notat
fra det danske Udanrigsministerium forventes an
snagver dagsorden bestagnde af fire punkter,
som man er enige om | EU-kredsan, og som bide
tilgodeser hensynene til industrilandene og til ud-
viklingslandenes behov for bedre markeds-
adgang. Nemlig spargsmilena om:

+ farholdet mellem WTO-regleme og internatio-
nale miljaaftaler,

miljiemearkning,

gennemsigtighed i forbindelse med brugen af
granne handelsinstrumenter,

ehsport af nationalt forbudte varer.

De resterende punkter fra CTE's arbejdspro-
gram forventes der ikke at kunne skabes enig-
hed omkring.

Kilder i EU-Kommissionan antyder enddog
muligheden for, at CTE slet ikke bliver enige om
nogen anbefalinger til decembermedat.

FoODEVARESUNDHED

Fastismaggelsen af globale fodevarestandarder
under WTO ar et af de omrider, der risikerer at
stode kraftigt mod de danske og vesteuropasi-
ske forbrugeres onsker om sunde og gode fo-
devarer. Dat aktuelle slagsmal mellem EU og
USA om anvendelsen af vaekstfremmere i for-
bindelza med produktion af oksekad er forment-
lig blot en forsmag pa, hvad vi har | vente, lfelge
den amerikanske landbrugsminister Dan Glick-
24
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man stér en Adig eksport p& 100 mio. doliars pa
spil for amerikanerne. Amerikanerme er iriterade
over EU's farbud mod vaeksthormoner | oksekad
og mener, det strider mod WTQ-reglerne.
Glickman har derfor meddelt, at man indleder en
sag mod EU ved WTO. Det bliver den anden
sag om et spargsmal, hvor der er konflikt mal-
iem handels- og sundhedshensyn under det nye
WTO-tvistbill=gelsesorgan™. Afgorelsen imade-
ses med stor spanding og mé forventes at give
at signal om, hvor tungt grenne hensyn vejer i
WTO.

Saerlig relevante er to af WTO-aftalerne, nér
man ser pa levnedsmiddelstandarder, namlig
aftalen for sundhed og plantesundhed [SPS) og
aftalen om tekniske handelshindringer (TBT).
Faslles for de to aftaler er, at standarder skal
legge den frie handel farrest mulige hindringer
i vajen, og at de ber veere baserede pa en “ob-
jektiv risikovurdering”. SPS regulerer stendarder
for fedevarer, drikkevarer og landbrugsproduk-
ter. TBT-aftalerne deskker alla resterende aspek-
ter som for eksempel maerkning, proveudtagning
og kvalitet. | miljigvenlige lande er man banga
for, at SPS- og TBT-aftalen vil fore til ringere stan-
darder, ndr s& mange lande med sa forskellige
beskyttelsesniveauer skal forsoge at né frem til
falles standarder.

CODEX ALIMENTARIUS

WTO-aftalerne overlader fastlaaggelsen af
standarder for fodevarer til FN-organet Codex
Alimentarius, der er et falles FAOMWHO-pra-
gram. | Codex Alimentarius er 150 lande reprae-
senteret med stemmeret. Et ukendt antal obser-
vatorer med taleret deltager ogsé i mademe,
Hvert lands delegation har én stemme.

TN LAESTATHINSSENIE
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Codex Alimentarius opgave er at fremme in-
ternationale standarder for maarkning, emballe-
ring og etikettering af varer. Codex Alimentarius
organet beskeftiger sig ogsé med anvendelsen
af tilssetningsstoffer, vaaksthormoner og pesticid-
rester | fodevarer.

Codex Alimentarius Kommissionen, som tras-
der sammen hvert andet ar, er dat verste
besluttende organ | Codex Almentarius. Under
sig har det en reskke fagudvalg, som forberader
de forslag, der skal behandles pd Codex Aliman-
tarius Kommissionens moder.

Danske holdninger koordineres inden mederne
| Godex Alimentarius med de ovrige EU-lande |
en arbejdsgruppe under Ministerridet.

Den danske forhandlingslinie fastisagges i det
nationale Codex Alimentarius udvalg, der er sam-
mensat af repraasentanter fra relevante ministe-
rier og organisationer som Dansk Industri,
Landbrugsradet, Danske Mejeriers Fesllesorga-
nisation og Forbrugemadet. Folketinget inddra-
ges ikke i disse forhandlinger.

Som hovedregel treeffer Codex Alimentarius
beslutninger med enstemmighed, men kan der
ikke opnds konsensus, trasffes beslutningarna
med simpelt flertal. Det var f.eks. tifsldet pa
Codex Alimentarius Kommissionens senaste
mode i jull 1985 i Rom, hvor tre vigtige sager
blev afgjort. Sageme giver et fingerpeg om, hvad
vi kan forvente os fra Codex side, nér vi taler om
veegtning af handels- og miljphensyn.

Copex” MoDE 1JuL1 1995

Den ene sag handlede om, at Codex-standar-
der skal baseres pa videnskabelige principper
som kreevet | WTO-aftalerne om sundheds- og
plantesundhedsforanstaltninger (SPS) og tekni-
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ske handelshindringer (TBT). Kravet om viden-
skabelig dokumentation lyder enkelt og basnae-
rende, men samtidig udelukker det andre prin-
cipper som f.eks. forbruger- eller dyrestiske hen-
syn. ELl forsagte sig pd madet med et afvaerge-
forslag, der | videre omfang tillod at basera in-
ternationale standarder pa andre hensyn end
videnskabelige, man forslaget blev forkastet™. |
stedel siottede et flertal | Codex - med amerika-
neme i spidsen - med 34 stermmer mod 31, at
standarder kun skal kunne baseres pa videnska-
belig analyse og dokumentation. Denna afge-
relse kan f& principisl betydning, nar USA's sag
ved WTO mod EU om EU's forbud med import
af hormonked skal behandles.

Metop sagen om brugen af vakstiremmende
hormoner var et andet punkt pd Codex dagsor-
den, der skabte voldsom strid mellem EU og
USA, Ogsd her satte amerikaneme EU pd plads.
Efter hemmelig afstemning vedtog man en ind-
stilling fra udvalget for veteringre l@gemiddeals-
rester om at tillade fem vaeksthorrmoner | ked.
Forud var giet en afstemning om, hvorvidt af-
stemningen skulle gennemfares hemmeligt.
Amerikanarne havde her held til at overtale stor-
stedelen af repraasentanterna fra Dan Tredje
Verden til at stotte en hemmelig afstemning.
Vaaksthormoner har siden 1988 vesret forbudt i
EU. | USA mener man ikke, at der er sundheds-
meessige problemear forbundet med at spise det
hormonbehandliede ked, og har derfor krasvet,
at EU abner for import af det amerikanske ked.
EU's problem er her, at man lkke har dan for-
nadne videnskabelige dokumentation for, at hor-
moner i ked er sundhedsskadeligt. Til gengaeld
har man masser af forbrugere, der ikke ansker
at kabe det hormonbehandleda ked, og har der-
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for valgt indtil videre at fastholde sit hormon-
forbud.

Den tredje sag handlede om brugen af det
sdkalcdte BST-hormaon, som anvendes til at oge
malkeproduktionen hos malkekvasg. Ogsd her
I& der en indstilling om at sige ja til brugen af
BST-hormoner fra Komitéen for Veterinsre
Laagemiddelrester. Det var ligeledes amerika-
nerme sammen med storstedelen af udviklings-
landene, der pressede pé for at fi godkendt BST-
hormonet. P4 EU-landenes initiativ (undtagen
Storbritannien) lykkedes det at 18 udsat baslut-
ningen to &r til naesta mede | Codex Alimentarius
Kommissionen.

IxpusTRIEN DOMINERER CODEX

Under den internationale farmaceutiske lobby
COMISA's halvarlige kongres den 11. august
1895 kaldte generalsekretzaer Christian Verschun-

26

gen Codex Alimentarius
Kommissionens godken-
delse af vesksthormoner i
koad for en stor sejr for in-
dustrien,

- Det er vigtigt, at indu-
strien |mrer af denne suc-
ces for at fa mere indflydel-
se pd baslutningarne pé
det naeste mode, hvor Co-
dex Alimentarius Kommis-
sionen forventes at stem-
me for BST-hormoner, sag-
de Christian Verschungen.

Industrien ger med andre
ord, hvad den kan for at
skaffe sig indflydelse pa de
Amarnassasiger | iedtam  indine beslutninger om in-
ternationale milje- og sundhedskray til fodeva-
rer, der treaffes | Codex. Det gores bl.a. gennem
an stsrk reprasentation i| de nationale delega-
tioner | Codex Alimentarius pd sdvel under-
udvalgsniveau som | selve Codex Alimentarius
Kommissionan.

En ny opgerelse fra JuniBeveegelsens doku-
mentation viser, at mindst 13% af 372 delege-
rade pA Codex Alimentarius Kommissionens
moede i juli 1895 kom fra industrien. Yderligera
13% har det ikke vaarat muligt at placera, mens
T4% var repraesentanter fra regeringer, ambas-
sader eller forskningsinstitutioner. Der var ingen
forbrugerrepraesentanter mad i landedelegatio-
neme. Blandt de mere prominente virksomhe-
der var Coca Cola, DANOMNE, Nesilé og Kraft
Food.

Af den amerikanske delegation pd 27 perso-
ner var 37% repressentanter fra industrien.

N HEV.EGELSENS L MENTATIDNESERE
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Udover de delegerede deltog ogsé 67 obser-
vatorer | modet. Kun fire af disse reprazsente-
rede forbrugerinteresser via den internationale
forbrugerorganisation Cansumers International,
mens 43 kom fra store industriorganisationer.
Resten var fra EU, WTO, FAC, Europaridet,
Codex Alimentarius m.m.™

| Codex underudvalg er industriens repraesen-
tation andnu mere markant, fordi det er her
indstillingerne til Codex Alimentarius Kommissia-
nen bliver til. Det er | underudvalgena indflydel-
sen ligger. JuniBevaegelsen har set pé industri-
ens deftagelse i to underudvalg. Det ene &r Ko-
miteen for Veterineere Laegemiddelrester, hvor
Indstillingen om at tillade de fem vaksthormoner
er blevet til. Det andet er udvalget for tilsstnings-
stoffer og og farlige stoffer, der beskaeftiger sig
med standarder for tilsetningsstoffer | fadeva-
rer samt graansevaerdier for farlige stoffer som
dioxiner, cadmium, bly, PGB, nitrat, m.m.

De fem vesksthormoner blev godkendt pé et
moade | Komitéan for Veterinere Legemiddeals-
rester | 1991. Til dette mode var 28 procent af
de delegerede fra industrien, Seks procent var
konsulanter. 66 var ambedsmaend, som deltog
pa vegne af deres regeringer. PA industrisiden
drejede det sig bl.a. om lobbyister fra
agrokemiske giganter som Monsanto og Bayer.
De horer begge til blandt verdens 1l storste
agrokemiske virksomheder. Den klart storste de-
legation var U.S.A's. Hver femte af de 253 ma-
dedeltagers, sad | den amerikanske delegation™,

P4 Komitéens made i juni 1994, hvor man god-
kendte BST-hormonet, kom mindst 18 procent
af deltagerne fra industriorganisationer, 11 pro-
cent har ikke kunnaet bastemmes prascist og 71
procent daltog for deres regeringer. Den klart
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sterste nationale delegation var ogsd her den
amerikanske, der udgjorde 17 procent af samt-
lige delegerede.

P4 medet deltog ogsd 39 obsarvatarer, hvoraf
halvdelen kom fra industriorganisationer. Kun én
enkell obsarvator repraesenterade forbruger-
intereaser. Resten af observatererne kom fra EU,
WHO, FAD, m.m.*"

P4 madat | marts 1995 | Komitéen for Tilsaat-
ningsstoffer og Farlige Stoffer var mindst 33 pro-
cent repreesentanter fra industrian. Saks procent
har ikke vaaret mulige at bestemme preacist, og
61 procent kom fra ministerier og andre organer
under nationale myndigheder. Fra industrien del-
tog bl.a. Ceca Cola, Kellogs, Campbell Soup,
Unilever, Danone og MNestie™,

Tidligere undarsegelser fra den engelske
forbrugerorganisation Mational Food Alliance og
Forbrugerrddet bekreefter dette billede™. Under-
sogelsen fra National Food Alliance viser, at 26
procent af samtlige deltagera pé udvalgsmader
under Codex i perioden 1989-31 reprassenterade
industrien, mens under 1 procent var NGO'are.

Til medeme i en underkomité, der fastiaagger
standarder for tilsaetningsstoffer, var i gennem-
snit 41% fra industrien, og til medet om pesticid-
rester | fodevarer udgjorde industriens repraesen-
tanter gennemsnitligt 33% af modedeltageme.

Danmark er ikke meget bedre end resten af
Codex's medlemmer. En undersegalse fra
Forbrugerrdet viser, at 29% af danskernede til
mader | Codex | perioden 1981 -83 kom fra indu-
strien eller landbruget. | et svar fra Landbrugs-
og Fiskeriministeriet til Folketingets Sundheds-
udvalg den 15. marts 1296 fremgér det, at indu-
striens deltagelse | Codex udvalgene fra 1993 til
1995 har vaeret nogenlunde den samme™,
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Der tegner sig med WTO-regimet et billede af
an international korporativ beslutningsform, hvor
embedsmeand og erhvervsliv sammen traaffer
vigtige beslutninger om milje, sundhed og han-
del. Hverken folkevalgte eller forbrugerreprassen-
tanter er blevet levnet megen plads | det nye
regimes arganer. Beslutninger traaffes bag luk-
kede dara vad flertalsafgeralser med maget ba-
graenseda kontrolmuligheder for borgere og me-
dier.

End ikke | de nationale beslutningsprocesser
har danske folkevalgte indflydelse pa beslutnin-
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gerne, hvor det ogsé er embedsmaend og re-
prazsantanter fra industriens organisationer, der
bestemmer, hvor skabet skal sté.

Og trods formelle regler om, at de enkelte
medlemslanda kan vedtage deres egne skrap-
pera regler til at beskytte miljle og sundhed, vil
det nmppa ske | andet end yderst sjzeldne til-
faelde. Hovedraglen bliver intemationale standar-
der, som vedtages forst som EU-regler. der der-
naest omsaettes til national lovgivning via love |
Folketinget eller gennem bekendtgerelser.

Hvis det danske demokrati skal have en fram-
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tid, der reskker ud over en slags arbejdende
museum, mé de folkevalgte tilbageercbre noget
af det tabte terraen, som den udevende magt og
industrien har vundet ved internationaliseringen
af den globale okonomi.

For Folketinget handler det om at komme ind
0g pavirke beslutningerne pa sa tidligt et tids-
punkt som muligt. Det vil fremaver i en raakia
vigtigpe miljo- og sundhedssager ikke lasngera
veere tidsnok at gé ind | sagerne, nér de behand-
les | ELL. | stedet skal Folketinget retie kikkerten
mod arbejdet i bl.a. Codex Alimentarius' under-
komiteer og Codex Alimentarius Kommissionen.
Folketinget bor endvidera neje folge beslutnin-
germe i de intermationale videnskabelige ekspert-
komitear som f.eks, JECFAY, der leverar de vi-
denskabelige anbefalinger til Codex Alimen-
tarius,

Faolketinget skal sikre sig indflydelse pa beslut-
ningerne ved at:

* f& plads i det danske Codex Alimentarius ud-
valg og p4 den méde aktivt pavirke fastlaag-
agelsen af Danmarks mandater til forhandiin-
gerne | ELl om Codex-standarder. Man kunne
ogsd helt afskaffe det danske Codex
Alimentarius udvalg og s4 genoprette Folke-
tingets Markedsudvalg til at tage sig af de glo-
bale handels- og miljapolitiske spergsmal un-
der WTO og give de danske forhandlera man-
dat til de videre forhandlinger | WTO,

= have en delegeret i den danske Codex
Alimentarius delegation pa Codex
Alimantarius Kommissionens mader samt pé
medermne i underudvalgene.
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* fa repreesentanter med | den danske delega-
tlen pd moederne | WTO's Ministerkonference
pd samme mide som Leon Brittan har lovet
at inddrage EU-Parlamentet | EL's repreasan-
tation p& Ministerkonferencen®,

+ f&regeringen til at skubbe til forhandlingame i
WTO's Generelle RAd om et saet Abenheds-
ragler, der sikrer NGO'ere og de nationale par-
lamenter mulighed for at se de forslag, der
drofles | CTE og Codex Alimentarius samt slk-
rar, at der ofientliggores referater fra alle mo-
der under WTO, umiddelbart efter maderna
er blavat afholdt, Ogsé panelrapporter bar of-
fentliggores.

* Endvidere bor der sikres en langt storre frigl-
velse af “restricted” WTO-dokumenter. Her bar
den danske regering stotte den amerikanske
forhandlingslinia.

DEN MAGTESLOSE NATIONALSTAT

Til slut kan man sperge sig salv om, hvorvidt
tesen om den magtesiese nationalstat, der le-
bes aver ende af globale markedskrafter, hol-
der stik. To engelske forskere Paul Hirst og
Grahame Thomson mener det ikke™. | en ny un-
dersogelsa viser, de hvordan verdensokonomien
var ligesd dben for 1914, =om dan er | dag, béde
hvad angér kapitalbeveegelseer og arbejdskraf-
tens fri bevaegelighed.

Myten om den magieslese stat har ifolge de to
forfattere fungeret som ragsler for politikera, der
ikke har turdet pdtage sig ansvaret for deregule-
ring ag afvikling af handelsbarrierer i de natio-
nale okonomier. 5a er det nemmere bevidstiost
at henvisa tll, at udviklingen | verden ikke lev-
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nede noget andet valg end at liberalisers. Dat er
pd tide, at de folkevalgte igen tager ansvaret til-
bage fra markedet og erkender, at det ogsd har
sine begransninger. Markedst kender ikke til de-
mokrati og ser stort pd principper om baeradyg-
tig udvikling, med mindre det tilskyndes til det.
Det kresver politiske beslutninger. Til gengasld
fremmer markedet den tekniske innovation, der
er forudsaetningen for renere teknologier og i sid-
ste ende ogsd en hejere miljebevidsthed i de
ryindustrialiserede lande, hvor den ekonomiske
udvikling tordner fremad.
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NOTER

' *Danmarks rolle | verdenshandelen efter
Uruguayrunden®™. Heather A. Hazard og Peter
Lotz, 5. 34

? Den gennemsnitlige toldsats pa industrivarer
er under GATT faldet fra 40% i 1947 til 5% i dag.

* Det @konomiske RAd, Dansk skonomi, maj
18982

* Den amerikanske forfatning tillaegger Kon-
gressen og ikke prassidenten at bestamme over
USA's handelspolitik. | Kongressen har man imid-
lertid erkendt, at der er tale om an fejl. Man har
derfor vediaget en sikaldt “fasttrack-mekanis-
me”, der gar det muligt at overdrage forhand-
lingskompetencen til preesidenten. Magten over-
drages doq kun | en naermere afgraenset periode.
Hvis WTO-forhandlingerne siledes ikke havde
veeret afsluttet inden udlobet af forhandlings-
mandatet, ville dan amerikanske preesident skulle
have haft et nyt mandat af Kongressean, der tra-
ditionalt er mere protektionistisk end prassiden-
ten. Det vidste USA's handeispartnere. Farhand-
lingeme blev derfor ogséa afsiuttet.

& GATS er en forkortelse for General Agree-
ment on Trade in Services, og TRIPS er en for-
kaortelse for JAgreement on Trade related Aspects
of Intellectual Property Rights".

® Plurilaterale aftaler er frivilige aftaler, som
WTO's medlemslande ikke er forpligtet til at del-

JumaBey e s [ MEXTRT R E

tage .

" Guide to GATT Law and Practice - World
Trade Organisation - Geneve 1995, 5. 1116.

i Basal-konventionen handler om handel med
farligt affald, CITES er en aftale om handel med
truede dyrearter, og Montreal-protokollen sigter
pa at beskytis azaniaget. Der findes jait 180 glo-
bale miljoaftaler, Af disse indeholder 18 bestem-
melser om handel.

# Artikel 20b og 20 g kom ind | GATT-aftalerne
allerada i 1947, De blev ikke sendret | forbindalse
med afslutningen al Uruguayrunden.

19 “Guide to GATT Law and Practice - World
Trade Organization, Geneva 1995, s. 563.

" DS10/R vedtaget den 7. november 1990,
37s/200.

12 “Guide to GATT Law and Practica” - World
Trade Organization, Geneva 1995, s. 569,

" Buropaudvalg bilag 128 18984, s. 11,

* Trade and Environment Decision of 14 April
1894 - Appendix 1 fra “News and Views from
the WTO, 8 maj 1985, s. 7.

'S The Global Challenge of International Trade,
COM{9E)53, 5. 17.

¥ Svend Auken siger i et svar fra oktober 1985
til Folkstingsts Miljpudvalg, at regeringens for-
handlinger foregér med udgangspunkt | Folke-
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fingets beslutning om handsl og miljo fra fore-
sporgselsdebatten den 24, januar 1985, Her
opfordres regeringen til at arbejde for en “storre
hensyntagen til beeredygtig udvikling, herunder
at der udarbejdes multilaterale retningslinier for
samspillet mellem miljghensyn og varemes frie
beveegelighed, samt at der i internationale milja-
aftaler kan anvendes handelsbestemmelser
uden at komme | konflikt med WTO".

7 Kom(3B)54, 27/2 1996. Communication to
the Council and to the Parliament on Trade and
Environment. Communication from Sir Leon
Brittan and Ritt Bjerregaard in accordance with
Emma Bonino.

8 Mon-Paper by the European Community, 19.
februar 1996,

" Non-Paper by the Eurcpean Community, 19.
februar 1996, 5. 4: At the same time it should
be noted that measures taken pursuant to the
provisions of MEA's are nevertheless governed
by the headnote to Article 20. This stands as a
guarantee against protectionist or discriminatory
abuse of those trade measures provided for by
MEA'S",

# KOM(96)54, 27/2 1996, 5. 16-17.

# Et WTO-panel har i januar 1996 udtalt sig i
en sag om miljakrav til benzin pa det amerikan-
ska marked, Dommen siger, at de amerikanske
miljpbestemmelser er for skrappe og diskrimine-
rer import af benzin fra de to lande, der har ind-
klaget amerikanerme for WTO: Brasilien og Ve-
nezuela. USA har deg varslet, at de vil appellere
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dommen.

# Codex Alimentarius Commission, Report of
the Twenty-first Session, Rome, 3-8 July 1995,
Alinorm 95/37

= Da EU fremsatte et felles forslag pd vegne
af alle EU-landene, nedlagde den amerikanske
delegation protest over, at et ikke-medlem af
Codex Alimentarius fremsatte et forslag. Den
spanske delegation métte derefter overtage for-
slaget.

# COMISA er den intemationale farmaceuti-
ske lobbyorgansaition.

* Elleve persaner deltog for EU, hvorat fire kom
fra EU-Kommissionens DG 1 {industri) og tre fra
DG VI (Landbrug), to repraesenterede Minister-
radet og yderligere to EU's faste repraesenta-
tion | Geneve, Der var Ingen fra EL-Kommissia-
nens DG Xl (milja).

2 Alinorm - 91/31, eppendix IV

7 Alinormn 95/31

= Alinom 95/12A

# Cracking the Codex - An Analysis of Who
Sets World Food Standards, Natalie Avery, Mar-
tin Drake & Tim Lang, London 1993,

* Bilag 348 fra Sundhedsudvalget, 15. marts
1996,

¥ JECFA er en videnskabelig ekspertkomité

TLBEY LS ENS [Nl MENTATHNSEERE
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under FAD og WHO, der udarbejder anbefalin-
ger om lilsa@tningsstoffer | fadevarer samt bru-
gen af f.eks. vaekstfremmere og hormoner | lev-
nedsmidler. JECFA stir for Joint Expert
Committee on Food Additives.

% Dt gjorde Leon Brittan i et svar til EU-Paria-
mentet den 6. januar 1995.

* pPayl Hirst og Grahame Thomsaon, Globali-
zation in Question, Blackwall 1856

healiEy BGELSERE DRI ENTATHRESERE
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LitTTERATUR oM WTO

T DEN S/ERLIGT INTERESSEREDE LAESER

Der findes en del litteratur om WTO genarelt
o serigt om de ekenomiske konsekvenser af
den nys WTO-aftale. Desvaerme eksisterer der
ikke ret meget litteratur om WTO og forholdet
mellem handel og milje. Det der findes, er pri-
mzert artikler i dagblade og tidsskrifter, Forst og
fremmest dagbladet Information har haft en god
deskning af forhandlingerne | WTO's komité for
handel og milje. Men ogsé | forbrugerradets blad
Teaenk og i “Ernzrings- og husholdningsako-
nomen” er der skrevat om arbejdet i Codex
Alimantarius.

GexeERELT oM WTO

Heather A. Harzard og Peter Lotz, Danmarks
rolle i verdenshandlen efter Uruguayrunden,
saptember 1994,

Trade Liberalisation: What's at stake?, OECD
Development Center 1982,

Krizen i international handelspolitik - GATT, EF
og Landbrugspolitikken - nyorientering |

Ulandena, Dansk @konomi maj 1992, Dat oko-
nomiske Rad.
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WTO oG FORHOLDET MELLEM HANDEL OG
MILJO

Guide to GATT Law and Practice, Geneva,
1995

Kjeldsen-Kragh Seren, International Trade,
Environment and GATT/WTQO, 1996. Artiklen
udkommer til efterdrat.

Meyer Niels |, Frinandel og miljo, kronik | Politi-
ken den 22. februar 1996.

Unciverser Fra WTO

WTO udgiver nyhedsbrevet FOCUS, der for-
taller om nyt fra Genéve. Dat kan bestilles vad
WTO's Infarmations- og mediecenter pa tif.: 0041
22739 5111,

Samme sted kan man rekvirere nyhedsbrevet
“Trade and the Environment” fra WTO's komité
for handel og milje.

Derudover kan man via imernettet Kontakte
WTO's hjemmeside pa: httpy/fwww.unice.ong/wio/
welcorme. html

Her findes oplysninger om GATT's historie,
hwam der er medlemmer | WTO, hvardan WTO's
tvistbilmeggelsessystam fungerer, osv.

By BOELEENS DOSIMENTATIONSS R



*Men generell er det protektionistiske sy-
stam konservativt | vor tid. mens rihan-
delssyatemat ar destruktivt. Det oplaser
da gamla nationalitater ng skeerper anta-
gonigmen mellem bourgeoisiet og prole-
tariatet voldsomt. Kort sagt: frihandealssy-
stemet fremskynder den sociale revalu-
tion. Dat er alens | deanne revolutionare
betydning, mine harrer, at jeg stemmer til
fordial for fihandlen.”

Karl Marx, ien tale for Bnoeles’
Demokraliske Fvenng 9. fanuar 1848,
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