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I Danmark skal der veere folkeafstemning om ,Amsterdam-trakta-
ten* torsdag den 28, maj 1998, Den tyske kansler Helmut Kaohl
foreslog, at man kaldte den nye traktat for -Maastricht Il-, og det
hed den leenge 1 aviserne.

Et vigtigt topmede om den nye unionstraktat skulle ogsi have
fundet sted i den sydhollandske by Maastricht, men topmgdet blev
i al hast flyttet til badebyen Noordwijk. Den franske preesident
Jacques Chirac ville ikke have den nye traktat forbundet med or-
det Maastricht, som har en dirlig klang i Frankrig.

Efter det danske nej til Maastricht-traktaten den 2. juni 1992
udskrev den nu afdsde preesident Mitterrand en folkeafstemning i
Frankrig. Han regnede med omkring 80% tilslutning, som kunne
amtte de danske velgere pa plads.

1 stedet fik han en rigtig gyser, en folkeafstemning, som lige ak-
leurat skaffede 51% tilslutning til traktaten. Senere meningsmélin-
ger har vist, at traktaten ville falde, hvis den kom til folkkeafistem-
ning i dag.

Det er baggrunden for, at forslaget til Maastricht-traktatens af-
lgser nu har faet det officielle navn: Amsterdam-traktaten.

De hidtidige trakiater har betragtet os - borgerne - som kobere
og slgere af varer, tjenesteydelser og arbejdskraft. | Amsterdam-
traktaten fir vi plads som hele mennesker. Traktaten behandler
ikke kun vores arbejdsliv. Ved siden af vores nationale statsbarger-
skab far vi som EU-borgere faslles grundrettigheder, herunder ret
til at sla os ned overalt i Unionen. Greenserne mellem de enkelte
EU-lande forsvinder til fordel for én fielles ydre greense, Set fra an-
dre lande vil EU niesten komme til at ligne en righig stat.

Det er ikke muligt inden for denne bogs rammer at né ned i alle
Amsterdam-traktatens hjsrner. Bogen er en forkortet version af
bogen ,EU's nye grundlov” pa 224 sider - i den kan man finde en
grundigere gennemgang, kildehenvisninger og dokumentation for
oplysningerne.

Selve traktat-teksten finder man i bogen Amsterdam-traktaten
. Den lmsevenlige udgave®. I den kan man preecist se, hvad der bli-
ver slottet og hvad der bliver tilfojet med Amsterdam-traktaten.
Der er korte forklaringer i margen, og den er let at finde rundt i p&
grund af et omfattende stikordsregister.

Jens-Peter Bonde, 27. marts 1998



KAPITEL 1. EN NY FORFATNING

En lang rackke
mindre sn-
dringer sam-
men med nogle
store endrin-

Pia EU-topmedet i den holland-
ske hovedstad Amsterdam, den
16.-17. juni 1997, blev EU-lan-
dene enige om en ny traktat.
Forud var ghet 15 mineders
grundige og diskrete forhand-
linger,

Den nye traktat kaldes »Am-
sterdam-traktatens, Nogle poli-
tikere betegner Amsterdam-
traktaten som en rekke sma
praktiske rettelser. Andre si-
ger, at den mere ligner en for-
fatning for en ny stat end en
traditionel aftale mellem selv-
stndige lande,

Begge parter har pi en mé-
de ret. Der er 259 sider med
rettelser og tilfwjelser il de ek-

De store endringer | Amsterdam-traktaten
Unionshorgerskabet udbyegges, med magt til

EU-Domstolen.

Granserne forsvinder og medforer fielles
retspolitik og fielles politi.
Sikkerheds-, forsvars- og udenrigspolitile, med
radighed over felles militer.

Ny fase i pro-
cessen hen
imod en stadig
snmvrere Uni-

sisterende traktater. De mange
sider gemmer en lang reekke
mindre mndringer sammen
med nogle store mndringer.

Mere en forfatning

end aftale mellem
selvstsendige nationer

[ den danske debat er der sta-
dig nogle, der mener, at EU er
et samarbejde mellem sely-
steendige suversne stater, Men
ismr Amsterdam-traktaten gpr
det klart, at EU's grundlov me-
re og mere ligner en forfatning,
som man finder det i en natio-
nalstat. Det er der iser folgen-
de grunde til:

1) Vi fir fielles forfatnings-
grundlag og felles statsbor-
perskab.

2) Ell-ret skal std over nationa-
le love og grundlove.

3) Tkke unionsvillige velgere
kan kohlag af.

4) Gummiparagraffer til at ud-
vide traklatens relkkevidde,

5) Generalfuldmagt til selv at
tage nye kompeteneer.

1) Fzelles forfatningsgrundlag og feelles

statsborgerskab

I indledningen til Amsterdam-
traktaten kan du laese om unio-
nens karakter og formal. Her
kan du i artikel 1 finde ordene:

L<Denne traktat udger en ny
fage i processen hen imod en
stadig snsevrere Union. ., .",

Setningen har staet bade i
Romtraktaten, som oprettede

EF i 19567, og i Maastricht-trak-
taten, som i 1993 gjorde EF til
EU.

Farst et stykke nede1 teksten
finder man, hvad det er Amster-
dam-traktaten endrer pa afgs-
rende vis. I den nuveerende trak-

tat stér der i artikel F stk. 1:

<Uniomen respektarer med-
lemsstaternes nationale



identitet og deres styrefor-
mer, der bygger pa demokra-
tiske princippers

I samme artikel i Amster
dam-traktaten er den sidste del
af g=tningen straget. Nu star
der blot:

aUnionen respelkterer med-
lemsstaternes nationale
identitet= (artikef 6 stk. 3, i
{Ininnsdelen.)

Amsterdam-traktaten nmv-
ner ikke liengere de demokrati-
gke styreformer i medlemasta-
terne. | et samarbejde mellem
selvstmndige stater ville de de-
mokratiske organer i medlems-
landene vere overordnede. Det
ville vazre Folketinget og de an-
dre landes parlamenter, som
leunne fastleegpe og bestemme
Unionens karakter. Sidan er
detikke i Amsterdam-traktaten.

De demokratiske organer i
medlemslandene bliver sideord-
nede med Unionens.

Derfor er det logisk, at
unionen nu fAr sit eget demo-
kratiske grundlag, ligesom en
forfatning har det i en national-
stat:

»Unionen hygger pi princip-
perne om frihed, demokrati
og reapekt for menneskeret-
tighederne og de grundlsg-
gende frihedsrettigheder
samt retsstatsprincippet,
der alle er principper, som
medlemastaterne har til foel-
lea« (artikel 13 sth. I, i Uni-
onsdelen)

Det er ogsa logisk at det f=l-
les statshorgerskab, unionsbor-
gerslkabet, bliver udvidet med
et emt EU-menneskerettighe-
der (se kapitlet om unionsbor-
gerskabet).

2) EU-ret skal sta over nationale love og

grundlove
Amsterdam-traktaten bliver
den farate EU-traktat, hvor det
direkte i traktaten slis fast, al
EU's lovgivring har starre he-
tydning end medlemslandenes
lovgivning. Man kalder det EU-
rettens forrang.

Princippet om EU-rettens
forrang er udviklet af EF-Dom-
stolen i en raekke principielle
domme. Derfor gemmer ordene
om EU-rettens forrang sigien
lidt anden formulering i Am-
gterdam-traktaten:

» de principper for forholdet
mellem national lovgivning
og fellesskabslovgivning,

som Domstolen har udviklet,
bergres ikle« (sth, 2 i profo-
kol om nserhedsprincippet)

1 tidligere udkast, for eksem-
pel fra 30. maj 1997, taltes di-
rekte om sfiellesskabsretfens
forrangs. Don diveltte formule-
ring blev slettet i de sidste hek-
tiske forhandlinger op til EU-
topmadet 1 Amsterdam. Men
der er ikke noget at tage figl,
heller ikke med den endelige
udgave af Amsterdam-trakta-
len:

EF-ret stiar altid over bade
medlemslandenes lovgivning og
deres grundlove, Det nye er, at.

Amsterdam-
traktaten nmv-
ner ikke lenge-
re de demokra-
tiske styrefor-
mer i medlems-
staterne,

Amsterdam-
trakiaten hli-
ver den fprste
EU-traktat,
hvor EU-ret-

tens forrang
slis fast.



Danmark gik
ind i EF i 1973
med en ndtryk-
kelig afvisning
af EF-rettens
forrang.

Sidste gang

medlemslande-
ne har en effek-
tiv vetoret mod

af tralttaten.

Nye bestem-
melser er en
lex 2. funi,

det nu skal sta direkte i EU-
gamarbejdets grundlov.

Flere lande anerkender ildoe
prineippet om EU-rettens for-
rang. For eksempel har den ty-
ske forfatningsdomstol i Karls-
ruhe fastsldet, at en EF-he-
stemmelse ma vige, hvis den er
i en bevidst konflilkt med det
tyske folk og det tyske folks for-
bundsdag. Bevidst konflikt vil
sige, at landel med vilje har
lovgivet i strid med en EU-lov.

Danmark gik ind i EF 11973
med en udtrykkelig afvisning af
EF-rettens forrang, hvis der
var en bevidst konflikt. Der var
heller ikke i selve Romtrakta-
ten nogle besternmelser, som

modsagde nationalstaternes
forrang. Danske myndigheder
og Hejesteret retter sig efter
folketinget, og ikke efter EU,
hvis de to lovgivningsmagter er
i konflikt med hinanden. Det er
en afrerende forudseetning for
det danske EF-medlemskah:

Amsterdam-traktaten for-
pligter altsi medlemslandene
til at anerkende KF-rettens for-
rang. Det kan Danmark ikke gi
med til uden at sndre grundlo-
ven, Hvordan danske politikere
vil hindtere den konflikt, er det
endnu for tidligt at udtale sig
om.

3) Ikke unionsvillige veelgere kan kobles af

Hvis Amsterdam-traktaten bli-
ver vedtaget, er det sidste gang
medlemzlandene har en effek-
tiv vetoret mod nye Endringer
af traktaten. I Amsterdam-
traktaten er der nemlig kom-
met et nyt kapitel, som i den
danske udgave hedder »Twite-
re samarbejde - flekeibilitets,

Bestemmelserne om taetlere
samarbejde” betyder, at der al-
drig mere skal tages afgprende
hensyn til et land, som nsegter
de andre at g videre pé et om-
ride. Man kan ogsé kalde de
nye bestemmelser om tetiere
samarbejde for en lex 2. jun.
Det vil sige en bestemmelse,
som forhindrer, at integratio-
nen bremses af for eksempel et
nej ved en folkeafstemning,
som i Danmark den 2. juni
1992

Der er indsat forskellige be-
tingelser, som skal vaere op-

10

fyldt, for at nogle lande kan ga
videre (artikel 11 (for 5AJL Det
nye afsnit om «tettere samar-
bejdes eller »{leksibilitets er
kommet ind i traktaten efter
lerav fra Frankrig og Tyskland.
De ser gerne en ssrlig akse,
der kan dominere det gvrige
samarbejde. Den fransk-tyske
akse er ikke lige populser i alle
medlemslande. Det er grunden
til, at de to lande ikke har faet
lov til at kere videre after egne
beslutninger. EU's inatitutioner
og budget mi de kun bruge,
hvis de efterlever hetingelser-
ne.
Hyis et land heevder en vital
interesse, kan landet nedlsgpe
veto, Den danske regering har
dermed vetoret mod andre lan-
des tmttere samarbejde, Men
det har danske valgere ikke,
hvis regeringen fprst har til-
shattet sig, fordi det ikke leenge-



re skal veere npdvendigt med
traktatsendringer for at lave me-
reintegration.

Yderligere militeert og vé-
benpolitisk samarbejde er et

eksempel pa et omrade, som vil
kunne indferes i EU via be-
stemmelserne om teettere sam-
arbejde®.

4) Gummiparagraffer til at udvide traktatens

reekkevidde

Der stir kun meget lidt i
traktaten om, hvad ELT ikke
kan beskaftige sig med. EU vil
i stedet kunne give sig selv nye
arbejdsomréder. Det kan ske
ved en enstemmig beslutning
efter den sdkaldte gummipara-
graf artikel 308 (for 235). Det
kan ogea eke ved at udvide for-
tolkningen af eksisterende ar-
tikler.

Den efterhfinden beramte
gummiparagraf giver EU lov til
at vedtage nye omrader .Sa-
fram? en handling fra Falles-
skabets side viser sig pakravet
for at virkeliggore et af Felles-
skabets mal..”, som der star i
gummiparagraffen (artikel
308), Det er den gummipara-
graf, som spiller en stor rolle
ved den retssag om EU og

grundloven, som en gruppe
danske borgere farer ved Haje-
storet.

Ud over gummiparagraffer
er der ogséd 1 Amsterdam-trak-
taten nogle glidebane-paragraf-
fer. De giver EU lov til at ga vi-
dere uden nye traktatendrin-
ger eller folkeafstemninger. For
elksempel giver artikel 42 i Uni-
onsdelen (fpr K.14) medlems-
landene lov til - med enstem-
mighed - at overflytle samar-
bejde fra det sikaldte mellem-
statslige til det overstatslige
samarbejde. Artikel 18 stk. 2
{for 8 A) om unionsborgerska-
bet giver mulighed for - med
enstemmighed - at udbvgge
EU-borgernes rettigheder og
pligter.

5) Generalfuldmagt til selv at tage nye

kompetencer

1 ot demaokrati er det kun veel-
gere og folketing, som kan give
myndighederne kompetence.
Myndighederne kan ikke tage
den selv, Det er et grundlz=g-
gende princip i Danmarks
grundlov. Alle myndigheder ma
handle inden for grundlovens
FAMMEE,

Love skal vedtages af folke-
tinget. Handlinger skal have
baggrund i en lov. Folketinget
kan kun overlade myndighed

til internationale organisatio-
ner, hvis de respelterer folke-
tingets ret til at tilbagekalde
kompetencen.

Grundloven udelukker, at
Danmark kan give en inlernati-
snal myndighed ret til at ud-
bygge sin egen kompetence.
Men EU fik med Maastricht-
traktaten en slags »generalfuld-
magt- til at udbygge sin egen
kompetence:

11

EU vil kunne
give sig selv

nye arbejdsom-

rader,

Med Maas-
tricht-trakta-
ten fik EU en
slags -general-

fuldmagt- til at

udbygge sin
egen kompe-
tence,



EU er ikke blot
en aftale mel-
lem selvsteendi-
ge nationer.

10

«Unionen tilvejebringer de
nedvendige midler for at nd
sine mal og gennemfere sin
politik=(artikel 6 sth. 4 i
Unionadelen (far FI).

Den tyske regering har for-
apgt at i sgeneralfuldmagtens i
stk. 4 ud af traktaten, fordi den
strider mod en dom afsagt af
den tyske forfatningsdomstol i
Karlsruhe,

12

wGeneralfuldmagtens kom-
mer nu ogsa til at gmlde de nye
omrader | Amsterdam-trakta-
ten. Bestemmelsen er med til at
vise, at EU ikke blot er en afta-
le mellem selvataendige natio-
ner. Det er nemlig sveert at af-
grense EU's omfang. EUer i
hajere grad blevet selvsteendig
og har faet ret til at give sig
gelv nye kompetencer.



KAPITEL 2. NARHED

Med fmlles retapolitik og politi-
messigt samarbejde vil der ik-
ke lengere viere vizsentlige
omriider, hvor nationalstaterne
gely kan bestemme uden at se
pi EU's regler. Allerede efter
Maastricht-traktaten har le-
dende EU-jurister fastaliet, at
der ikke lmngere er omrader i
nationalstaternes kompetence,
som ikke kan nds af Unionens
myndigheder:

Jder er ganske enkelt ingen
kerne af suverenitet, som

medlemslandene kan pabe-
rabe sig mod Fmllesskabet®

Sadan har dommer ved EU-
Domstolen, Koen Lenaerts, ud-
trykt det. Centralisering af be-
slutninger er nu mulig pa nae-
sten alle omrdder,

Maastricht-traltatens arti-
kel 3 B indforte et subsidiari-
tetsprincip, som kun i den dan-
ske overamtielse er blevet til
nerhedsprincippet”, Subsidia-
ritetsprincippet siger, at Unio-
nen kun skal handle

Jhvis og i det omfang méle-
ne for den patankte hand-
ling ikke i tilstreekkelig grad
kan opfildes af medlems-
staterne"” (artikel 5 1 Amster-
dam-trakicten).

Det var - og er - et elastisk
prineip, der ikke siger noget
konkret om, hvilke beslutnin-
ger Unionen ikke kan tage.

1 Amsterdam-traktaten ind-
fres der nu ogsa en forklarven-
de protokol om subsidiaritets-
princippet.

Hwvad betyder
subsidiaritet?

Subasidiaritet er et katolsk ud-
tryk, som betyder underordnel-
e, Decentralisering under det-
te princip skal alisa udga fra
oven, Det er Unionens myndig-
heder, som beslutter at give de
underordnede myndigheder
gtgrre frihed til at gennemfire
Unionens mal,

Traktaten bygger ikke pa,
hvad man normalt ville forsta
ved et neerhedsprincip: At de
nederste lag delegerer befajel-
ger opad og kan tage befijelser-
ne tilbage igen. Det er i hoved-
sagen omvendt: Unionens myn-
digheder fordeler kompelencen
mellem de forskellige niveauer
og giver landene lov til at have
undtagelser.

Den seerlige protokol om sub-
sidiaritet forudser, at nogle be-
slutninger kan fares tilbage til
medlemslandene. Men den ab-
ner i endnu hgjere grad for, at
Unionen kan centralisere flere
beslutninger. I protokollen hed-
der det siledes:

o Nmrhed er et dynamisk
begreb, som bar anvendes i
lyset af traktatens malset-
ninger. Det dbner mulighed
for, at Faellesekabets hand-
ling inden for rammerne af
dets befajelser kan udvides,
nér omstEndighederne krae-
ver det, og omvendt ind-
skreenkes eller indstilles,
nir den ikke lengere or be-
rettipet.« (Profokol om an-
vendelse af nerhedsprincip-
pet ag proportionalitetsprin-
cippet, stk. 3)
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JMaorhedsprin-
cippet® findes
kun i oversmet-
telsen til dan-
skerne.

Det er i hoved-
sagon omvendt:
Unionens myn-
digheder kan
delegere kom-

petencen ned-
ad.

Nye bestem-
maelser | Am-
sterdom-trak-
taten dbner for
yderligere cen-
tralisering.

11



Amsterdam-
traktaten flyt-
ter ingen be-
slutninger til-
bage til med-

Tvmertimod.

Siden L neer-
hedsprincippet
blev indfert er
der kommet
flere og flere
EU-regler.

12

Den nye protokol slar altsd
fast, at subsidiaritetsprineippet
ikke er et ,neerhedsprineip”,
men lige s& godt kan veere det
modsatte. Altsa at man med
princippet i hinden hige sa vel
lkan overfare mere magt til
Ell's arganer.

Desuden bestemmer Unio-
nen ikke alene p4 omrader,
hvor det er Unionens myndig-
heder, der udgver kompeten-
cen. Medlemslandenes myndig-
heder skal ogsd rette sig efter
Unionens beslutninger og prin-
cipper dér, hvor de selv hand-
ler. Det frempgér ogsi af proto-
kollen:

»Hvis anvendelsen af naer-
hedsprincippet forer til, at

Selvbestemmelse ma saledes
aldrig bruges til at sveekke vir-
keliggerelsen af Unionens mal,

Centraliseringen vil
fortsesette

Trods pane ord om neerhed
flytter Amsterdam-traktaten
ingen beslutninger tilbage til
medlemslandene. Tveertimod
bliver der overladt ny kompe-
tence fra medlemslandene til
Unionens myndigheder. Det
gker i kraft af flere nye
samarbejdsomriader og flere
flertalsafgorelser.

Da Maastricht-traktaten ind-
frte subsidiaritetsprincippet i
traktaten var der— ndr der ses
bort fra landbrugsforordninger —
i alt 8.507 hindende retaakter og

Fmllesskabet undlader at andre dokumenter anfort i foel-
handle, er medlemastaterne lesskabeta officielle rogister over
forpligtet til i deres handling  geeldende ret (inklusiv sendrin-
at overholde de generelle ger og henvisninger). Yed ud-
bestemmelser i traktatens gangen af 1996 var der 14.071
artikel b ved at treffe alle retaakter. Hvis man teeller den
sidanne foranstaltninger, store meengde landbrugsregler
som er egnede tl at sikre med, bliver tallet endnu starre,
optyldelsen af deres forplig- nemlig 22,097 retsakler ved ud-
telser i henhold til trakta- gangen al 1996,
ten, og ved at afholde sig fra Subsidiaritetsprincippet har
at treffe foranstaltninger, ikke medfort en udvikling 1 ret-
der vil kunne bringe virke- ning af =mindre of bedres, som
liggprelsen af traktatons EU-Kommissionens formand
mél i fare.s (Protokol om an- Jacques Santer ellers har bebu-
vendelse af nerhedsprincip- det det i flere indleg | den of-
pet og proportionalitetsprin- fentlige debat og over for EU-
cippet, stk. 8) Parlamentet.

Den store danske skiltekrig

Et godt eksempel pa centralis- de eller runde flugtslkilte.

me contra nerhed er den si- Debatten startede med at

kaldte .store danske skiltekrig”  den ordfdrende direktor for Jy-

fra sommeren 1997, _Skiltekri-
gen® var en voldsom debat om,
hvorvidi EU loreevede firkante-
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ske Bank, Anders Dam, udtryk-
te skepsis over for EU's detailre-
gulering. Han anfirte som til-



feldigt eksempel, at en hotelejer
aver for ham havde beklaget sig
over et glkiltningedirektiv, som
krievede, ot hans runde flugt-
skilte skulle veere firkantede.

Venstres daveerende for-
mand Uffe Ellemann-Jensen
fir over ham og sagde, at det
var danske myndigheder, og
ikke EU, som generede hoteleje-
ren. Uffe Ellemann ville ikke
betro sine sparepenge til en
bank med en =4 upalidelig di-
rektgr, Men lederen af EU-
Kommissionens informations-
kontor i Ksbenhavn kunne op-
lvee, at Ellemann-Jensen tog
fejl. EU-direktivet om flugtskil-
te rummede ikke den dispensa-
tionsmulighed, Ellemann-Jen-
sen brugte som grundlag for sin
kritik af Anders Dam.

Ellemann-Jensen fortsatte
med at kritisere »den unge
mand« pd EU-Kommissionens
kontor for at udtale sig i strid
med sandheden,

Sidan kan der
dispenseres

I skiltedireltivols artikel 6 er
der ganske rigtigt en dispensa-
tiomsmulighed. Af artikel 6
frempgar det klart, at der ikke
kan dispenseres for skilte uden
lva, og afbilag 3.4 om rednings-
skilte fremgir, at de skal viere
firkantede og at formen er et af
de suzsentlige krovs,

Direktivet tillader ikfe, at
medlemslandene giver hotelgje-
ren lov til at have runde skilte
til anvisning af lugtveje. En
eventuel dispensation mé gi ud
pa helt at fritage hotelejeren for
skiltning, selv om manglende
gkiltning giver ringere sikker-

hed end skiltning med et mandt
lvsende skilt, hvor der stir
#UD«,

Det er gvaert at forklare og
sverere at forsvare, men sidan
er denne »firkantedes regel for-
muleret.

Skiltnings-direktivet er godt
nok et sakaldt minimumadirek-
tiv, hvor det normalt er tilladt
at indfpre bedre regler i det en-
kelte medlemsland. Men mini-
mums-direktiver kan i praksis
virke som maksimums-direkti-
ver, hvor det enkelte land ikke
m# have bedre regler. Hvis et
minimums-direktiv indeholder
srerlige bestemmelser om, hvor-
dan det kan fraviges, mister det
nemlig karakteren af at vaere
minimums-direktiv. Undtagel-
seshesternmelsen betyder, at
andre farmer for undtagelser
nu ar forbudt, Med en dispen-
sations-besternmelze kan der
kun dispenseres netop ved at
anvende dispensations-hestem-
melsen,

Derfor er det tvivlsomt, om
der overhovedet ville kunne gi-
ves dispensation til en virksom-
hed=kategori som ~hoteller-,
Dispensationsmuligheden er
tilteenlkt mindre producerende
virksomheder, hvor mundtlige
anvisninger til de ansatte kan
traede i stedet for krav om skilt-
ning.

Undtagelserne er ikke til-
trenki virksomhedstyper, hvor
der kommer mange gester,
som det vil veere sviert at give
mundtlige anvisninger eller an-
den form for information.

Folketinget skilter forkert

Sagen viser, at centralismen i
EU fuldstendig overskygger
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Uffe Ellemann
Jensen tog fjl

Skiltesagen ek-
sempel pa fir-
kantede regler
s0m i praksis
bliver totalhar-
monisering.



Ifolge EU-di-

rektivet skal

de runde UD-
skilte ned.

14

formélet med et sadant direlk-
tiv. Der findes mange gronne
runde lysskilte med »UD« pa
danske vandrehjem og hoteller,
ja selv 1 det netop modernisere-
de folketing, Der er ingen ud-
lendinge, som vil veere i tviv
om meningen, nir de ser skil-
tet.

Ifalge EU-direktivet skal de
skiftes ud. En sadan udskifi-
ning er ikke billig, og de samme
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penge kan give mere silkkkerhed
ved at blive brugt ph anden vis.

Sagen viser, al der netop er
brug for den fleksibilitet i de
direktiver, som Uffe Ellemann-
Jensen tror, vi har, Tekniske
standarder bor vere en haelp,
iklke tvang. Medlemslande bar
selv have lov til at fortolke dem
- med hjerne og hjerte sluttet
til.



KAPITEL 3. ABENHED

Allerede i december 1993 ind-
forte EU-institutionemne en fiel-
les aftale om aktindgigt | EU-
dokumentar. 1 en sag fra 19956
har EU-Domstolen faatsliet
princippet om sterst mulig
abenhed. Disse to landvindin-
ger skrives nu ind i traktaten,
men er allerede tradt i kraft,
uanset om Amsterdam-tralkta-
ten bliver vedtaget.

Domstolens dom om aktind-
sigt skrives ind i Amsterdam-
traktatens artikel 207 (fer 151).
Formuleringeme er stadig
langt fra, hvad vi efter danske
forhold vil betragte som dben-
hed. I artikel 207 atdr nu, at
medlemslandene er forpligtede
til at offenthiggare afstemnings-
resultater, samt erkleringer
vedtagel i tilknytning til lovgiv-
ningen.

Offentliggprelsen er ifelge
artikel 207 kun npdvendig, ndr
Mimisterradet optraeder som
lovgivende myndighed, Dermed
bliver det afgerende, hvornér
Ministerridet er lovgivende
myndighed, og hvorndr Mini-
slerrddet blob vedtager mellem-
siatslige eller administrative
beslutninger,

Ifolge artilel 207 er det Mi-
nisterradet selv, som beslutter,
hvornir det optreeder som lov-
givende myndighed.

Det er stadig sidan, at ho-
vedparten af alle beshitninger i
EU vedtages pa lukkede mader
i komitéer, hvor mededolku-
menter, referater og deltager-
kreds holdes hemmelig - selv
for folkevalgte politikere,

(s i EU-Kommissionen er
der problemer med abenhed.
Det var farst 1 1997, Kommissi-

onen indvilligede i at udlevere
den fuldsteendige telefonbog
over Kommissionens ansatte,
Kommissionen nmgter fortsat
at udlevere navne over alle
dem, der medvirker til at lovgi-
ve i EUL

De fleste EU-love bliver til i
lukkede forhandlinger mellem
embedsmmend og ministre, hvor
vielgere og folkevalgte holdes
udenfor, [ EU-Parlamentets in-
stitutionelle udvalg er forslag
om sterre Abenhed blevet ved-
taget med 34 stemmer mod 0,
Alle nationale parlamenter har
givet udtryk for stette til EU-
Parlamentets arbejde for starre
dbenhed. Alligevel er Amster-
dam-traktaten ikke blevet et
gennembrud for Abenhed i EU,
men blot en opregning af allere-
de ekaisterends forhold.

Darligere beslutningsform

I dag kan et simpelt flertal pa 8
af 15 lande indfare mere dben-
hed i EU ved at eendre i forret-
ningsordenen for Ministerri-
det. Amsterdam-traktaten en-
drer denne beslutningsform til
kvalificeret flertal, som gor det
vanskeligere at indfpre mere
dbenhed,

Nar man stemmer med sim-
pelt fartal, teller landene lige
megel nanset stprrelse. Men
med kvalificeret flertal stem-
mer landene efter starrelse.
Derfor vil feerre lande kunne
blokere nye fremskridt for
dbenhed. For eksempel vil Spa-
nien, Tvskland og Frankrig
kunne blokere med tilsammen
28 stemmer. Der skal kun 26
stemmer til at blokere mere
dbenhed.
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De fleste EL-
love bliver tili
lukkede for-
handlinger mel-
lem embweds-
meand og mini-
sire, hvor vael-
gere og folke-
valgte holdes
udenfor.

Ministerridet
beslutter aelv,
hvorndir det vil
offentliggore
afstemningsre-
sultater,

Beslutningsfor-
men mndres til
kvalificeret
flertal, som gor
det vanskelige-
re¢ at indfere
mare Abenhed.

16



I et demokrati
kan enhver lov
kan sendres
igen af et nyt
flertal. Denne
kerne i demo-
kratiet findes
slet ikke i EU.

Ingen kon fien

lov igennem i
EU uden tilslut-
ning fra deres
politiske mod-
standere.
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KAPITEL 4. DEMOKRATI

Parlamentarismen er kernen i
vores demokrati, Parlamenta-
risme vil sige, al regeringen
skal udgh fra - det vil sige vere
i overensstemmelse med - fler-
tallet i det folkevalgte parla-
ment.

I Danmark vedtager folke-
tinget alle love med et simpelt
flertal pa 90 ud af de 179 med-
lemmer. Enhver lov kan men-
dres igen af'et nyt flertal. Hvis
man er utilfreds med en lov,
kan man valge et nyt folketing
og derigennem fi vedtaget en
ny lov. Det er let at forsta,

I ETT findesa dette demokrati
slet ikke, Det er meget sverere
at mndre love | EU end i med-
lemszlandene.

Felgende demokratiske orga-
ner | medlemslandene kan ikke
@mndre EU-lovene:

1) Valgerne i de enkelte

lande.
2) Flertallet i de nationale
parlamenter.
3) Etenkelt lands udsendte
minister.
Til gengzeld skal man overbevi-
se fglgende instanser, hvis en
EU-lov eller national falgelov
skal laves om:
1) 11 af 20 stemmer | Kom-
missionen.

o
2) 62 af A7 stemmer 1 Mini-
sterradet,

o

3) Etflertal af det 626 med-
lemmer store EL-Parla-
ment.

Alle tre betingelser skal veere
opfyldt for af man kan fa en ny
lov eller sendre { en gammel,

(Danmark har 3 af 87 stem-
mer ¢ Ministerrddet og 16 af 626
stemmer { EU-Parlamentet),

Det socialistisk-konservativ-liberale EU

Nogle socialdemokrater argu-
menterer for, at man kan f& et
smerligh socinldemokratisk ETT
pa grund af fremgangene for
socialdemokratierne ved valge-
ne i blandt andet Storbritanni-
en og Frankrig. Der er nu so-
cialdemokratiske statsministre
i 9 af 16 EU-lande, og socialde-
mokratiske medlemmer i 12 af
15 regeringer.

Reglen om kvalificeret flertal
i EU betyder imidlertid, at de
mange socialdemokrater - gelv
om de métte veere indbyrdes
enige - ikke er i stand til at ved-
tage en eneste lov uden tilslut-
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ning fra deres politiske mod-
standere.

Ingen lov kan vedtages uden
aktiv stette fra et fertal i Kom-
missionen og tilslutning fra 62
af 87 stemmer i Ministerradet.
Der kan aldrig opnéas kvalifice-
ret flertal 1 Ministerradet uden
kristelig-demokratisk stette.
Ingen lov er nogensinde vedta-
get i EU uden kristelig-demo-
kratisk stotte, De kristelige de-
mokrater har altid haft vetoret
mod EU-lovgivning,

Det samme kan man sige om
de europmiske aocialdemokra-
ter. De har ogsd vetoret mod



EU-lovgivning. De borgerlige
kan ikke bruge et spinkelt fley-
tal til at gennemfpre lovgiv-
ning, som socialdemokraterne
er imod. Det smregne i EU er,
at love krever tilslutning fra
begge de store politiske blokke.
I de fleste lande sidder kun en
af de to blokke pa magten. Det
er den virkelige forskel mellem
det parlamentariske demokrati
i medlemslandene og den flles
beslutningstagning i ET.

Det er tankevelkende, at
ingen i den offentlige debat ar-
gumenterer for denne sserlige
EU-beslutningsform. Et shdant
lovsystem har forskellige forde-
le og ulemper, De diskuteres
blot ikke i den offentlige debat.
Her diskuterer man EU-proble-
mer, som om man havde natio-
nalstaternes beslulningsfor-
mer. Lidt barskt m# man kon-
statere, at den offentlige debat
mellem de politiske partier kun
har lille forbindelse (il virkelig-
heden.

Flertalsheslutning pa nye
omrader

Engang blev alle beslutninger i
EU vedtaget med enstemmig-
hed. Med Dei Indre Marked fra
1987 blev flere og flere beslut-
ninger tagel som flertalsafgg-
relser. Med Maastrichi-trakta-
ten fra 1993 blev det hovedpar-
ten af alle beslutninger, T Am-
sterdam-traktaten er der 65 be-
stemmelser, som krisver
enstemmighed og 111, som
kreever flertalsbeslutning. Den
nye traktat er ikke s4 stort et
gennembrud for flertalzafgorel-
ser, som isser EU-Parlamentet
ensker det. Serligl fulsomme
omrider som udskrivning af

Kvalificeret flertal

- antal stemmer i Ministerradet
England 10 Portugal
Frankrig 10 Bverige
Tialien 10 Ostrig
Tyekland 10 Danmark
Spanien b Finland
Haolland [ Irland
Belgien 5 Luxembourg
Grekenland 5 Ialt 87

B L0 0 e &

skalter og politisamarbejde
kreever endnu enighed i Mini-
sterradet.

Af nye omrdder for kvalifice-
ret flertal ifelge Amsterdam-
traktaten kan newvnes retnings-
linjer for beskmftigelse, social
udstpdelse, ligestilling, sund-
hed, Aberhed, svindel, statistik
og forskning samt i udenrigs-
og sikkerhedspolitiklken, hvor
der dog ogsa er vetoret til stats-
ministrene,

Den offentlige
debat mellem
de politiske
partier har kun
lille forbindelse

til virkelighe-

Vetoretten nsesten vaek

Nar beslutninger skal traeffes
med enstemmighed, har hvert
land ogséd vetoret. Hvis et Iand
ikke stemmer for, kan et for-
slag ikke vedtages, Sidan var
det pd de fleste omrader i Rom-
trakiaten. Selv pa de omrader,
hvor der var mulighed for fler-
talsafstemning, forhandlede
man sig til enighed efter det
shkaldte Luxembourg-forlig.
Det gav alle lande vetoret i vi-
tale sager. Hvert land bestemte
selv, hvad det ville anse for at

T1% af stemmerne til flertal
1 Ministerridet skal der 62 af 87 mulige stemmaer
til et kvalificeret flertal, Det svarer til 71% af de
afgivne stemmer, Hvis de 8 storste lande er enige,
kan de nedstemme de 7 mindste lande, Der skal
26 sternmer til at forhindre vedtagelsen af el lov-
forslag. De 26 stemmer kaldes for et blokerende
mindretal.
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Vetoret har ik-
ke veerrel an-
vendt siden
1988

veere en vital sag, det vil sige en
meget vigtig sag.

1 praksis virkede EF derfor
som et almindeligt mellem-
statsligt samarbejde, styret af
de forskellige landes regerin-

1 1987 hlev EF-samarbejdet
revolutioneret med vediagelsen
af »Fellesakten« og en ny for-
retningsorden for Ministerra-

det. Der kom nu flertalsafgarel-
ser for Det Indre Marked. Nu
begyndte landene ogsa i praksis
at stemme om lovenes indhold
ved flertalsbeslutning.
Luxembourg-forligets vetoret
er ikke formelt afskaffet, men
den har ikke veerret anvendt si-
den maj 1988, hvor Greeken-
land nedlagde veto mod en
landbrugspolitisk beslutning.

Parlamentet inddrages mere i lovgivningen

Hvis Amsterdam-traktaten bli-
ver vedtaget, vil den sdkaldte
«Felles beslutningstagning.
med EU-Parlamentet blive ho-
vedregel for, hvordan en lov
vedtages | EU. Beslulningslor-
men kaldes ogsa forligsproce-
dure« og blev indfert pd nogle
omriider allerede | Maastricht-
traktaten. I Amsterdam-tralta-
ten er proceduren blevet for-
enklet, og den beskrives i arli-
kel 251 (far 189 B).
Forligsproceduren indfgres

EU-Parlamentet fir magt over EU-Kommissi-

onens formand

Ny procedure ved valg af EU-Kommission
1. Formanden udpeges af EU-landenes regerin-

ger.

a Formanden godkendes af EU-Parlamentet.
: § Formanden for Kommissionen er derefler
med til, sammen med regeringerne, at valge de

gvrige medlemmer af Kommissionen weflter fielles

overenskomst-.

4, EU-Parlamentel godkender den samlede

Kommission.

5.  Densamlede Kommission udnmvnes af rege-
ringerne efter fielles overenskomst.
Eonklusion: Amsterdam-traktaten giver ikke et
land ret til egenhandigt at besluble, hvem der skal
vaere med | Kommissionen fra det pageldende
land, sAdan som praksis har vieret indtil nu.
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pi 24 nye omrader og erstatier
den gamle samarbejdsprocedu-
re overalt i traktaten, bortset

fra OMU-bestemmelserne. Det
vil sige, at EU-Parlamentet far
mere magt pa 24 nye omrader,

Mér Ministerrddet har vedta-
get et forslag under forligspro-
ceduren, sendes dot videre til
EU-Parlamentet, som kan for-
kaste loviorslaget eller komme
med @ndringsforslag til Mini-
sterrfdets forslag,

Hvad enten Parlamentet for-
kaster et loviorslag eller stiller
#ndringsforslag, kreeves der
absolut flertal blandt medlem-
MErHe,

Der skal sdledes mindst
halvdelen, 314 ud af 626 med-
lemmer, til at stemme for at
forkaste loviorslaget eller for at
vedtage et eller flere mndrings-
forslag. Hvis 313 medlemmer af
EU-Parlamentet stemmer for
at forkaste et lovforslag, bliver
lovforslaget vedtaget, selv om
ingen medlemmer atotter det.
Ligesa hvis Parlamentet gneker
al stille et sendringsforslag,
Hvis 313 medlemmer stemmer
tor sndringsforslaget, bliver
mndringsforslaget forkastet,



selv om ingen stemmer imod.

Et almindeligt flertal af de
fremmgdte i EU-Parlamentet
kan & medind/Tvdelse pa lov-
givningen. Men neglen til be-
stammende indflydelse til Par-
lamentet er 314 medlemmer,
som skal stemme sammen. El-
lers er der ingen magt til Parla-
mentet. Hvis et forslag til sidst
havner i det sikaldte forligsud-
valg, far Parlamentet dog en ny
chanee for indflydelse. Kompro-
misforslaget skal nemlig ogsi
godkendes af EU-Parlamentet,
og nu kun med simpelt flartal
af de fremmapdte.

Hovedreglen er altsa, at hvis
314 medlemmer stemmer sam-
men, giver forligsproceduren
EU-Parlamentet en egentlig
vetoret mod lovgivning. 314
medlemmer kan standse et for-
slag til EU-lov, selv om Kom-
mizsionen og Ministerridet og
samtlige nationale parlamenter
mitte vaere helt enige om lov-
forslaget. Vetoretten er ubetin-
get Parlamentets steerkeste
magtbelgjelse og det reelle for-
handlingskort til indflvdelse pa
lovgivningen.

Veerdien af denne vetoret
kan diskuteres, for det vil ofte
viere ETT-Parlamentet, som selv
er interesseret i ny lovgivning. [
de tilfzlde betyder vetoretten,
at det er egne gnsker, Parla-
mentet kan blokere. Desuden
har EU-Parlamentet ofte haft
problemer med fremmadet, og
vigtige sendringsforslag der ik-
ke er kommet igennem pa
grund af manglende fremmade.

Men efter at John Iversen
kom i spgelyset for at have hae-
vet dimet uden at have deltaget i
medet, er digtreglerne blevet

strammet. Man kan nu kun
hmeve dagens fulde dist, hvis
man deltager | mindst halv-
delen af dagens afstemninger,
Ellers kan man kun heeve
halvdelen af dizeten pa 1600
kroner. Tilsyneladende er det
nedvendigt med skonomisk til-
skyndelse til at deltage i mader-
ne. Ved den forste samling med
de nye regler mpdte ca. 500 ud
af de 626 medlermmer op i
Strashourg, Det var et af de
bedste fremmpder nogen-
sinde.

Ikke endnu som i en
forbundsstat

EU-Parlamentets styrkede rol-
le er begvndelsen til et tokam-
mersystem, som for eksempel 1
USA, hvor loviorslag skal ved-
tages bide i Senatet og Reprae-
sentanternes hus. Men endnu
er det ikke som i en forbunds-
stat. Lovgivende magt flyttes
fra de folkevalgte | medlems-
landene, det er rigtigt nok. Men
den flyttes ikke kun til EU-Par-
lamentet. Magten flyites hoved-
sageligt til et flertal | Komumis-
stonen og 62 af 87 stemmer i
Ministerrhdet, mens 314 af 626
parlamentsmedlemmer i reali-
teten kun kan stille sendrings-
foralag og har vetoret mod lov-
givning, ligesom visse preesi-
denter pA udvalgte omrader
zan nedlegge veto mod de fol-
kevalgtes love,

At have lovgivende magt er
ikke del samme som at have
veloret og mulighed for at stille
endringsforslag. Al have lovgi-
vende magt betyder, at man
kan vedtage love og sendre dem
igen. Det kan hverken vaelgere
eller folkevalgte i EU. Derfor
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EU-Parlament
kan kun fa ind-
flydelse med et
flertal af med-
lemmerne.

John [versens
harin-
direlte fiiet
medlemmerne
til at made op.

Magten fra de
nationale parla-
menter flyttes
ikke til EU-Par-
lamentet.

ig9



Hverken valge-

reeller folke-
valgte kan ved-
tage eller =n-
dre lovei EU.

Formanden for

nen far steerke-
rerolle. Det er

begyndelsen til
en priesident-

lignende ralle.
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tales der ogsd om et demokra-
tisk underskud. Den lovgivende
magt er reelt flyttet til den ud-
gvende magt, fra valgere og fol-
kevalgte i medlemslandene il
indirekte udpegede ministre og
embedsmeend i EU.

De folkevalgte i EU-Parla-
mentet har fiet sterre indfly-
delse og far med Amsterdam-
traktaten endnu stgrre indfly-
delse, Men EU-Parlamentet og
Ministerridet er ikke reelt lige-
stillede. Nyvalg til EU-Parla-
mentet er ikke ensbetydende
med, at der vedtages nye love.
Nye love kan farst vedtages,
nir der kommer et nyt flertal i
Kommissionen og 62 anderle-
des stermmer | Ministerrddet
(og som tillemgsbetingelse aven-
tuelt et andet flertal i EU-Par-
lamentet),

Sagt lidt firkantet er det sa-
dan, at de politikere, vi veelger
til EU-Parlamentet, ikke vedia-
ger lovene.

Lovene vedtages af folk, som
vi ikke kan udskifte p4 neeste
valpdag,

Sammenszaetter
EU-regering
Den nye »statsministere far
samtidig sterre befajelser til at
sammensaette sin sregering..
Et land kan nu komme med
forskellige forslag til kommis-
gmerer. Regeringerne og den ud-
pegede formand udnavner dem
ved en fielles overenskomst (ar-
tikel 214 stk. 2 (far 158).

Der er ogsf kommet en ny
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Parlamentet far ny rolle
EU-Parlamentets vigtigate be-
fajelse er retten til at godkende
ndnmvnelsen af EU-Kommissi-
onens formand, Medlemslande-
ne kan ikke lengere alene ind-
byrdes afgere, hvem der skal
veere formand for Kommissio-
nen. De skal have EU-Parla-
mentets godkendelse ved en
smrlig afstemning. Det er en
reel begyndelse til noget, der
engang kan blive et europeeisk
parlamentarisk system, hvor
Kommissionens formand kan
kaldes EU-landenes fizlles
wstatsministers.

Indtil nu har EU-Parlamen-
tet kun kunnet godkende eller
afvizse den samlede EU-Kom-
mission. Da den nuverende
Kommigsion og dens formand
Jacques Santer blev udnazvnt,
skete godkendelsen 1 Parlamen-
tet med kun 20 stermmers over-
veegt, Man méi derfor gé ud fra,
at der ikke fremover vil blive
udnzevnt nogen kommissionsfor-
mand med et flertal imod sig i
Parlamentet.

formulering i artilkel 219 (far
163), og den lyder kort og godt

«Kommissionen arbejder
under formandens politiske
ledelse.«

Formanden for Kommissio-
nen skal med Amsterdam-trak-
taten vaere med til at afgare,



hvem der kommer med, og
hvad deres opgaver bliver i
Kommissionen, Hvis et land for
eksempel fremturer med en ik-
ke-pnsket Ritt Bjerregaard, vil
lommissionsformanden kunne
lkgre hende ud ph et sidespor og
give hende ansvaret for mindre
Opgaver.

Danmark star til 12
af 700 pladser

Valget til EU-Parlamentet fin-
der sted hvert femte ar. EU-
Parlamentet. far ifolge artikel
190 (far 138) til opgave at udar-
bejde forslag til felles valgreg-
ler og feelles regler for EU-par-
lamentamedlemmernes lon- og
arbejdsvilkér. I dag bliver med-
lemmerne af EU-Parlamentet
lennet vidt forskelligt, for ek-
sempel far de danske medlem-
mer gamme grundlpn som med-
lemmerne af folletinget.

Amsterdam-traktaten lag-
ger et loft over, hvor mange
medlemmer EU-Parlamentet
gkal have. Loftet er fasteat til
700 medlemmer, Grunden er,
at ET-Parlamentet ville vokse
enormt, hvis EU bliver udvidet
med flere nye lande, og man
samtidig fortssetter den nuva-
rende repraesentation fra med-
lemslandene.

Iseer de mindre medlemslande
mi indstille sig p4 en mindre
repreesentation ved en udvidelse
af EU. I dag er der 626 medlem-
mer i Parlamentet. Ved en udvi-
delse forventes en anden med-
lemsfordeling som det fremgér af
tabel 1.

Hvis EU udvides med alle nu-
vezrende ansegerlande, og de
gamle medlemslandes antal

Tahbel 1. Pladser i EU-Parlamentet med 27
medlemslande:

Tyekland 78  Polen 50
Storbritannien 69 Rumeenien 32
Frankrig @9 Ungarmn 20
Ttalien 69  Tiekkiet 20

Spanien 50  Bulgariem 17
Holland 24 Blovakiet 13
Groekenland 20 Litauen 12
Belgien 20 Letland 10
Portugal 20  Slovenien 9

Sverige 18  Estland ki

@strig 17 Cypern 6

Danmark 13 Malta 6

Finland 13

Irland 12

Luxembourg @ 12 nye 202
lalt 15 EU-lande 458  [alt 27 lande 700
Kilde:; Dagsorden for Europa

Udenngﬁrmmstenet 1996. 5.111-112, her boregnet for
700 1 stedet for 750,

Tabel 2. De 16 danske mandaters fordeling
% af stemmerne ved valget
mandaier il EU-Parlamentet 1994

Socialdemokratiet 4 15,8%

Venstre 4 19,0%

Det Komservative Fu]kapu.rl.l 3 17,7%
JuniBeveergelsen 2 5.3%
Folkebeviegelsen mod EF- Unu:rncm 2 103%
Det Radikale Venstre 1 B.5%
Socialistisk Folkeparti 0 B.6%

95,2%
Mote 1: De resterende 4,8% var fordelt ph Fremskridts-
partiet og Kristeligt Folkeparti, som ikke opnéede re-
tation i EU-Parlamentet.
Note 2 John Iversen representerede indtil 1996 Socia-
listisk Folkepart i EU-Parlamentet, men valgte at skif-
te til Soclaldemokratiet.

pladser mindakes lige meget i
forhold til deres nuvaerende an-
tal medlemmer, vil Danmarks
16 pladser hlive mndret til 13
ud af 700, De store lande an-
sker imidlertid flere repreesen-
tanter end i dag, si der er ud-
sigt til en hird forhandling om
landenes antal pladser i EU-
Parlamentet.

Mandaternes fordeling pé
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medlemslande i EU-Parlamen-
tet fremgédr af tabel 1.1 tabel 2
ses de danske mandaters forde-
ling pé politiske grupper, samt
deres procentvise andel af
stemmerne ved sidste valg til
EU-Parlamentet 1 juni 1994,

Mere kontrol fra
nationale
parlamenter

1 Amsterdam-traktaten indfu-
res ogedl felles bestemmelser
fior orientering af de nationale
parlamenter forud for vigtigere
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beslutninger, Regeringerne og
EU-Parlamentet skal fremovaer,
medmindre man angiver grun-
dene til en seerlig hastebehand-
ling, have alle lovforslag pa
eget sprog senest 6 uger for et
lovforslag kan vedtages.

Det er ikke det store frem-
shkridt, ndr man tager i betragt-
ning, at en EU-lov ofte er man-
ge ar underves 1 EU-systemet.
Reglen glder ogsa kun nye
forslag, ikke de eendringsfor-
slag, der kommer undervejs og
som betyder mere i sidste ende.



KAPITEL 5. MIJO OG SUNDHED

I 1986 sagde folketingets flertal
nej til den sdkaldte EF-palkke,
Den Feelleseuropeavishe Akt. Pak-
ken blev kun vedtaget, fordi Poul
Schluters og Uffe Ellmann-Jen-
sens regering udskrev en vejle-
dende folkeafstemning, da de var
kommet i mindretal i folketin-
get. Ue Ellemann-Jensen rejste
til de forskellige medlemslande
og fremviste stolt en sserlig »mil-
jgaranti-, som de andre lande
indvilligede i at give Danmark
for at fi vores tilslutning.

Ifplge garantien skulle Dan-
mark - og andre lande - kunne
bevare og indfpre hajere miljp-
standarder end de standarder,
som ville blive resuliatet af de
nye flertalsafstemninger efter
EF-paliken.

Miljpgarantien var i hgj grad
en medvirkende drsag til, at
danskerne stemte ja ved folke-
afstemningen 1 1986, Juristerne
i Ministerriidets og EU-Kommis-
sionens juridiske tjenester var
rasende. De ville fldke acceptere
en opdeling af markedet i for-
skellige omrader. Det ville bety-
de, at der skulle vere greense-
kontrol mellem landene - for at
kontrollere om de hejere standar-
der ogsd hlev opfyldt ved impaort
al produliter, som opfyldie de
fzelles standarder.

PCP-dommen i 1994

Snart begyndte man at udhule
fortollkningen afl miljsgaranti-
en. Regeringen var bange for at
bruge garantien, da det méske
kunne vise sig, at regeringen ik-
ke kunne holde, hvad den havde
lovet. Damiljggarantien endelig
blev anvendt og havnede pd
Domstaolens bord, blev den ved

den sikaldte PCP-dom 17. maj
1994, sendret fra en garand til
en dispensationsordning. Frem-
over skulle EU-Kommissionen -
ikke det enkelte land - afgore,
om et land kunne fa lov til at ha-
ve en bedre standard.

Denne ®ndring af garantien
til en dispensationsordning
shrives ind i Amsterdam-trak-
taten. Fremover kan vi ansgge
EU-Kommissionen om tilladelse
til at bevare eller indfisre en haje-
re standard end den, som bliver
resultatet afen flertalsafstem-
ning i Ministerradet. Men det ex
Kommissionens flertal, som be-
slutter, om vi far lov. De kan si
at sige dispensere fraudgangs-
punktet om, at varer, der opfyl-
der faelles standarder, skal have
ret til uhindret passage pé hele
markedet.

Det fremgér ogsa divekte, at
undtagelsesordningen ogsa geel-
der for lande, som har stemt for
direktivet, o for de seerlige di-
rektiver, som kan udstedes af
Kommissionen. Det er ret ind-
lvsende, at Kommissionen kan
dispensere, nir den i forvejen
har fiet tildelt kompetencen til
at fastlgge de generclle regler
pit et detailomrade. Alligevel har
der vaeret tvivl om, hvorvidt mil-
jegarantien delher direktiverne

Kan ikke indfore nye regler for sundhed og
dermed sige nej i nyve madsminke-sager

Bevare bestéende regler = artikel 95 (for 100A) sthk.

4

milje, arbejdsmilis og sundhed m.v. i henhold til
artikel 30 (fpr 36)
Indfpre nve regler = artikel 95 (far 100AJstk. &

miljg, arbejdsmiljs, men ikke sundhed m.v. i hen-

hold til artikel 30 (for 36)
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vedtaget af Kommissionen. Der
har ogsd veeret. tvivl om, hvor-
vidt man kan anvende miljoga-
rantien, nfr man bliver op-
meerksom pi ny viden. Det
fremgar nu, at miljggarantien

kun kan anvendes i denne situa-

I forhold til den danske re-
gerings udtalelsar om miljaga-
rantien i folketinget er der in-
gen fremskridt. olge skiften-
de danske regeringer har ga-
rantien altid omfattet alle rets-
akter og situationer, hvor der

tion.

argumenteres med ny viden,

Pa 5 omréader bliver milje“garantien” indskrsnket

1. Garantien® =ndres til en mulighed for
dispensation.

Amsterdam-traktaten afskaffer den miljg-
garanfi, vi har haft til folkeafstemmning i
1986, 1992 og 1993, Miliggarantiens v
sentligate indhold var, at det var medlems-
landene selv som bestemte, hvorndr de vil-
le bruge garantien.

Denne garanti afskaffea nu til fordel for en
ordning, hvor et medlemsland sender en
ansggning om dispensation til Kommissio-
nen. Kommissionen far normalt 6 méne-
der Lil at behandle ansegningen. Hvis
Kommissionen ikke meddeler el afslag el-
ler en ny frist inden 6 maneder, skal an-
madningen om dispensation anses for ime-
dekommet. Utilfredse medlemslande ma
ga tl Domstolen som hidgl

2. EU-Kommissionen bestemmer frit.
Tidligere skulle Kommissionen alene holde
¢je med, om et lands brug af miljpgaranti-
en i virkeligheden var en skjult handels-
hindring. Det skal Kommissionen fortaat,
Men som noget nyt shkal Kommissionen no
ogsi underspge, om et lands hejere stan-
dard kan hindre Det Indre Markeds funk-
tion. Hvad kan ikke det? Det er i praksia
et frit sken, som nu gives til Kommissio-
nen, der overtager hele befgjelsen fra med.
lemslandene.

3. .Garantien” er emnemsessigl beshdret.

| Miljg"garantien” deskker thke landbrug,
transport og andre afanil i traktaten. Den
deekker kun regler under Det Indre Mar-
ked. Inden for Det Indre Marked skal nye
regler ikke lengere kunne begrundes med
sundhed, men kun med milje og arbejds-
miljg. Dermed kan den nye =garanti« for
eksempel nappe bruges til at holde madva-

rer fri for alle de farvestoffer, der ifalge
danske sundhedsmyndigheder giver al-
lergi.

4, Garantien® beshaeres indholdsmaes-
i,

Fremover skal miljp“garantien® kun
kunne piaberibes, nar et medlemsland
kan dokumentere, at der er kommet nye
aplysninger pi bordet, siden EXT vedtog
git direletiv. Traktaten taler om wacienti-
fie evidence., som ordbogen oversmtier
til »videnskabelige bevisers, | den dan-
ake udgave anvendes dog det mere ud-
flydende udlryk »nyt videnskabeliot be-
laege. | praksis kreeves der formentlig en
ny udtalelse fra en videnskabelig komité
under EU.

5. Garantien” beskares lande-specifike.
Fremover er det ikke nok at hevise eller
sandsynliggere, at et predukt indebaerer
en almen risiko for miljget. Man skal nu
agef bevise, at riaikoen er stdrre i eget
land end i andre lande. Der skal forelig-
ge en geografisk eller en anden smerlig
omstendighed, som 1 PCP-sagen. Her
doekumpnterede Tyskland, at de dels
havde mere PCP end andre EU-lande og
dermed var mere udsatte, og dels havde
ot llima med mere ene, som fremmer
omdannelgen af PCP il kreftfremkal-
dende dioxiner. Hvis man ikke kan bevi-
se, al nitrit er mere farlig for danskere
end for tyskere, kan garantien ikke leen-
gere bruges. Den geografiske betingelse
kan lizses i PCP-dommen fra 1994, og
indskrives nu i traktaten. Kommissio-
nen godkendte farst Tysklands brug af
miljpgarantien ved PCP, efter at produl-
tionen i ELY var hort op!
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Det praeciseres nu, at »garanti-
an«= kun kan anvendes, hvis et
land har en seerlig begrundelse,
som ikke ger =ig gmldende i de
andre EU-lande. Nye regler
kan kun anvendes for milje og
arbejdsmilje. Tidligere kunne et
land ogei paberibe gig hensyn
til »den offentlige orden, den

offentlige sikkerhed, beskyttel-
se af menneskers og dyrs liv og
sundhed~ som omtalt i Ma-
astrichi-traklatens artikel 36
(nu 30). Det vil man med Am-
sterdam-traktaten kun kunne
gore for bestdende regler, men
ilcke som begrundelse for at
indfare nye regler.

Beaeredygtig udvikling - et nyt traktatmal

Man indskriver hensynet til
milje og heeredyetig udvikling i
Amsterdam-traktatens malsaet-
ning. I Maastricht-traktaten
tales der ikke om vhmredyptig
udvikling«, men om »beredyg-
tig veekst«. Den nye formule-
ring er i ord et fremskridt. Men
Amsterdam-traktaten indfarer
ikke nye konkrete redskaber til
at sikre, at hensyn til beredyg-
tig udvikling gir forud for hen-
syn til skonomisk vaekst,

Der indlores ogsa en artikel
om integrering af miljget i andre
politikker. Den samme formule-
ring findes i Maastricht-tralta-
tens artikel 130 R (nu 174). Der
er blot tale om en Aytning af' be-
stemmelsen.

Danmark havde habet p4 at
fi miljghensynet placeret i hvert
enkelt kapitel om transport,
landhrug og si videre, men det
har méttet opgives. De pmnera
ord om miljeet kan ses som et
politisk signal i retning af’ mere
miljghensyntagen, men den
operationelle bestemmelse om

garanti for bedre miljp sendres
altsd til en dispensationsmulig-
hed, som, pa grund af kravet
om specielle forhold for det pa-
gldende land, sjsldent vil
kunne anvendes.

Beslutninger om miljs efter
artikel 175 (fur 130 8) skal nu
tages efter forligsproceduren,
hvor EU-Parlamentet har mere
at sige. Med Parlamentets nu-
verende sammenssetning vil det
give et sterkere miljgpres.

Problemet er dog stadig, at
ingen miljpforbedring kan gen-
nemfares, medmindre der er fler-
tal herfor i Kommissionen, og
dette flertal stottes af 62 af 87
stemmer i Ministerradet.

Den nuveerende Kommission
er desvierre ikke smrlig miljs-
venlig, og i Ministerridet vil 3
embedsmeend fra ltalien, Spani-
en og Frankrig fortsat kunne
hindre et miljefremskridt, selv
om det méatte blive stettet af 12
lande og et enigt EU-Parla-
ment.

Sundhed bliver nyt samarbejdsomride

Kogalskabe-krisen seetter spori
den nye traktat med et nyt af-

snit om folkesundhed. [ artikel
152 stk. 4 er der en slags sund-
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Hensyn til dyr
og menneskers
liv og sundhed
gmlder nu kun
ved indflorelse

al nye regler,

Ingen miljafor-
bedring kan
gennemfares,
medmindre der
er flertal i Kom-
missionen,
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EU fir kompe-

De fleste regler
om forbruger-
beskyttelse
vedtages efter
et andet kapitel
-om De Indre
Marked.

hedsgaranti®. EU skal «...vedta-
ge foranstaltninger til fasts=t-
telse af en hgj standard for kva-
liteten og sikkerheden af orga-
ner of stoffer af menneskelig
oprindelse, blod og hlodpra-
dukter; disse foranstaltninger
er ikke til hinder for, al den en-
kelte medlemsstat opretholder
eller indfrer strengere beskyt-
telsesforanstaltningor-.

Det dbne spergsmal er, om
EU-Kommissionen slal godlen-
de - ligesom ved anvendelse af
miljpgarantien - al man kan {4
low til at indfere egne regler. Ud-
gangspunktet er nemlig, at der
er tale om varer i Det Indre Mar-
ked. Her har EU den fulde kom-
petence til at lovgive, og EU ekal
derfor ogsd give tilladelse til en-
hver national afvigelse fra fielles
regler,

Kompetencestrid

afgeres i EU

Der er ogsd en tillpjelse | arti-
kel 152 stk. 4¢ (for 129) om, at
Ministerradet kan »vedtage til-
skyndelsesforanstaltninger med
henblik pa beskyttelse og forbed-
ring af folkesundheden, men
uden at der er tale om nogen

form for harmoenisering af med-
lemsstaternes love og admini-
strative hestemmelsers.

Det eren formulering, der
svarer til Maastricht-traktatens
krav til undervisning og kultur.
Nok inspirere, udvekele erfarin-
ger, samarbejde og samordne,
men signalet erindtil videre: In-
gen feelles bindende retsakter,
der kan smtte medlemslandenes
love ud af kraft,

Men det er EU, der afgar,
hvorndr harmoniseringen bliver
upnsket,

Hwem kan ikke kengere be-
stemme sporgsmalet selvstan-
digt? De enkelte medlemslande,
nationale parlamenter og vielger-
korps. Selv med en sé betryggen-
de formulering af et forbud maod
harmonisering af medlemslande-
nes love kan man ikke veere helt
sikker,

Det eneste sikre er, at tvister
om kompetence afgpres ende-
ligt i EU. EU fér ikke enekom-
petence, men en blandet kom-
petence, hvor bade nationerne
og Unionen kan handle - lige-
som 1 Danmark, hvor bide stat
og amier ndfprer sundhedsop-

gaver.

Forbrugerbeskyttelsen ind i traktaten

Forbrugerbeskytielsen fir et
seerligt afsniti den nye traktat.
Unionen kan ikke blot vedtage
regler, som »sttters, »supple-
rers og =overvagers medlemslan-
denes indsats. Unionen kan nu
ogsd ~bidrages med foranstalt-
ninger for at fremme forbruger-
nes interesser,

Det er et politisk signal om
en stmrkere indsata for forbru-
gerbeskyttelse, Nogen garanti
for konkrete forbedringer er dot
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ikkke. De fleste EU-love, der berg-
rer forbrugerbeskytielse, vedia-
ges som Indre Markeds-regler
efter artikel 95 (for 100 A) - det
vil sige med flertalsafgerelser og
totalharmonisering, Selv med
det nye afanit om forbrugerbe-
skyitelse er det derfor lige sd
sveert som hidtil at opretholde
eller indfpre bedre regler i de en-
kelte lande (sd ogsd kapitel om
miljpgarantien).



KAPITEL 6. KULTURPOLITIK OG

DYREVELFARD

[ Amsterdam-traktatens artikel
151 stk. 4 (for 128) indferes det
i afsnittet om kultur, at felles-
skabet skal »respeklere og
fremme sine kulturers mangfol-
dighed«. Serligt for et lille
sprogomride m& man kalde det
et rigtigt signal. Men der er in-
gen bestemmelser til at fore de
gode hensipter ud 1 livet,

Det eneste, som nu bliver
klart, er, at kulturspgrgsmél er
omfattet af trakiatens alminde-
lige principper, og at kulturgo-
der kan anses for varer pa lige
fod med andre varer - altsi
bortzet fra, at det bliver udtryk-
kelig tilladt at fremme kulturel
mangfoldighed. Det er siledes
neppe en garanti for, at det er
tilladt at forbeholde for eksem-
pel danske skatteborgeres hibli-
otelspenge til danske forfatte-
re. Danske bibliotekspenge kan
stadig risikere at blive betrag-
tet som konkurrenceforvriden-
de eller diskriminerende over
for nationalitet.

Danmarks Radio

mé {4 licens

Den ny traktat har ogsa en
s@rlig protokol, som tillader op-
kraevning af licens eller anden
statsstette til fordel for radio- og
TV-virksomhed, som udfprer en
serlig offentlighedsforpligtelse

eller »public services, som det

Dyrevelfzerd

Transport af dyr over lande-
greenser sker ofte uden adgang
til vand i adskillige timer. Selv
over korte afstande har trans-

hedder pd nudansk,

Bestemmelsen kan hindre
anlegpelse af sag for ulovlig
statsstgtte og er dermed en ga-
ranti for, at Danmarks Radio og
tilsvarende »monopolers kan
hevare den statsstette, som fol-
ketinget matte beslutte at give
dem.

Men oged her kan besternmel-
gen vise sig at veere et lvemgget
svierd. For besternmelsen bety-
der, at det kun er den ssrlige
offentlighedsforpligtelse, som der
mb gives stette til af statens
midler. Traktatens almindelige
forbud mod statestetto og natio-
nal diskrimination udstrekkes
dermed til Danmarks Radioog
tilsvarende hel-og halvoftentlige
foretagender,

Danmarks Radio skal altad
konkurrere frit med kommer-
cielle kanaler pa de omrader,
hvor Danmarks Radio ikke ud-
forer en serlig publie service
forpligtelse.

Det kan man veere for eller
imod ud fra politiske synapunk-
ter. Men behgver EU-Kommis-
sionen i Bruxelles at have kom-
petenca over Danmarks Hadio?
Beor radio- og TV-udsendelser
og deres finansiering ikke viere
et spergsmiil, som eventuelt ud
fra nerhedsprincippet kan af-
gores direkte i de enkelte med-
lemslande?

port nmesten altid konsekvenser
for dyrene. Det kan medfiare mis-
farvning af kedel og i veerste fald
daden, inden dyrene nar slagteri-
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Det eneste, som
nu bliver klart,

er, at kultur-

8 er
omfaltet af
trakiatens al-

mindelige prin-

cipper.

Rulturgoder

kan anses for

varer palige

fod med andre

Varer.

Baor radio-og

TV-udsendelser
og deres finan-
siering ikke voe-
re et nationalt

spargsmil?
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Dyrenes vel-
EU, og derer

ikke nogen ga-
ranti for bedre
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et eller et andet bestemmelses-
ated.

De dyreetiske regler for hus-
dyr er meget forskellige i EU-
landene. De feelles regler i EU
tillader burhgns, tremmekalve,
leenkesger, marke stalde, sméa
arealkrav, halekupering, tand-
klipning, kastration og opdrat af
vildt og reeve. Tremmekalve bli-
ver fgrst totalt forbudt i EU fra
ar 2006, Burr®ve udssettes for
den vaerste form for dyrplageri,
da deres naturlige adfrerd stiller
af store arealkrav, at de ikke
kan opfyldes i fangenskab.

Dyrevelfserd reguleres i EU
med flertalsafgorelser efler den
artikel, der har skabt den f=l-
les landbrugspolitik, artikel 37
i fior 43),

I Maastricht-traktaten er der
en ikke juridisk bindende er-
klering om dyrevelfzrd. 1 Am-
sterdam-traktaten far dyrevel-
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feerden nu sin egen bindende
protokol, Der skal nu tages
sfuldt hensyn (il dyrs velfserds,
hedder det. Dog kommer der
ogsa en tilfjelse om, at EU

ssamtidig.., respekterer
medlemsstaternes love og
administrative bestemmel-
ser gamt deres gkikke, navn-
lig med henayn til religisse
ritualer, kulturelle traditio-
ner og regionale skikke «
{Protokol om dyrebeskyttelse
og dyrevelfierd)

Unionens myndigheder slkal
afveje modsatrettede hensyn og
afgpre, om for eksempel tyre-
fregtning og rituel slagtning
skal tillades, Realiteten bliver,
at dyrenes velferd afgores af
EU. Og der er ikke med den
nye protokol negen garanti for
bedre dyrevelfaerd.



KAPITEL 7. SOCIALPOLITIK

OG VELFARDSMODEL

Ifalge Amsterdam-traktaten statsborger. Belpbet afhrenger

skal grensekontrollen afskaffes  af det antal ér, man har hafi

og der skal veere fri beveegelig- bopel i Danmark. Folkepensio-

hed for personer i labet af 5 ir nen er med andre ord en men-

efter at traktaten er tradt i neakeret, en borgerret, Man fir

kraft. Den dbne greense og den  folkepension, fordi man bor her, T Paxleaan

frie beveegelighed vil give den ikke fordi man har eller har et ansker Bel-

danske velferdsstat problemer.  haft arbejde, les sociale reg-

EU-Parlamentet pnsker for Hvis der indfpres fri beviege-  leriallemed-

eksempel fmlles sociale regler i lighed, vil det i praksis veere lemslande.

alle medlemalande. EU-Eom- dansle ekatteborgere, som

missionen har samme opfattel-  kommer til at betale til tilflytte-

se og har allerede stillet forslag  re, der kommer fra et system af

om fwlles regler for beskatning,  private forsikringer og arbejds-

pensioner og sociale ydelser. Et  markedsordninger.

flertal blandt EU-landene gn- I de andre EU-lande er bor-

gkor ogel fmlles regler. Indtil gere uden arbejdemarkedsafor-

nu er det dog lykkedes blandt sikringer dirligt stillede, For

andet Tyskland og Danmark at  eksempel modtager 20% af de

modsta presset for fuldstzendig  tyske kvinder slet ingen pensi-  Ved fri beviege-

fri adgang. o, fordi de ikke har hait til- mmi
knytning til arbejdsmarkedet.

Sterre lighed i Danmark Nogle enkelte lande i EU - Md;;:e'

Danmark er i en speciel situati-  Holland, Sverige og Tyskland - kommer til at

on i modszetning til nabolandet  bruger lige sh mange penge Ll betale.

Tyskland eller andre EU-lande,  sociale ydelser som Danmark.

miske bortset fra Sverige og i Vi er altsd ikke de eneste med

nogen grad Finland, I de fleste et hajt niveau. Men vi har en

EU-lande tildeles sociale vdel- storre lighed i tildelingen af so-

ser gennem tilknytning til ar- ciale ydelser. Netop pd grund af

bejdsmarkedet. Arbejdsmarke-  den feelles finansiering via

dets parter betaler forsikrings-  skatten er den enkelte ikke af-

preemier, De forsikrede fir 24 hangig af, om hun har veeret i

betaling, néir de bliver arbejdsle-

se, syge, handicappede eller pen- Stor omfordeling i Danmark

gionerede. I Danmark har vi et
stem.

For eksempel tildeles folke-
pensionen ikke ud fra det antal
ér, man har veeret alderdoms-
forsileret gennem tilknytning til
arbejdsmarkedet. Man skal blot
have haft bopeel i Danmark s
lz=nge, at man er blevet dansk

Der findes et tal for, hvor meget et samfund omfor-
deler fra de rige til de fatlige. Det hedder omfor-
delingseffekien, og er et OECD-tal for a) hvor for-
skellige indkomsterne er b) hvor meget skattesy-

stemel omfordeler ¢) hvor meget det offentlige be-
taler i dagpenge, sypepenge med mere.

Den samlede omfordelingseffeki er ph 14,6% i Dan-
mark. Det er den hgjeste omfordeling mellem rige
og fattige i forhold til en rackhe udvalgte lande,
Tyskland ligger nede p4 3,9%, og blandt OECD-
landene ligger USA helt i bund med 0,7%.
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Enmere lige
adgang til so-
ciale ydelser er
med til at sikre
mange danske
kvinders pa ar-
bejdsmarkedet.

Den danske vel-

passer ikke ind
iet omride
med fri bevm-

gelighed.
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stand til at hetale sin egen for-
aikringapremie ph arbejdamar-
kedet.

Den mere lige adgang til so-
ciale ydelser er og=4 med il at
sikre en hgj erhvervsdeltagelze
for danske kvinder og dermed
en hegjere grad af ligestilling, [
Danmark er merve ond T6% al
de 15-64 Arige pd arbejdsmar-
kedet. I Holland og Tyskland er
det knap 60%, og i Spanien,
[talien og Grekenland er det
omkring 43%.

Kvinderi arbejde i de fleste
EU-lande har ret til fuld lan
under barsel. Danmark ligger -
sammen med Storbritannien -
lavest hvad angér lpn-kompen-
sationen. Til gengaeld har dgn-
gke kvinder en lengere barsels-
orlov end de 16 uger, som er
almindelige i Mellem- og Syd-
europa. Kun i de andre nordi-
ske lande er der lengere bar-
selsorlov.

Understattelsen ved arbejds-
lpshed er sterkt varierende i
EU-landene. Efter 1 irs ledig-
hed er understettelzen i Dan-
mark mere end dobbelt s4 hgj
gom i Storbritannien, Irland,
Italien og Grakenland.

Forsikringer lette at

tage med

For lande, som tildeler sociale
goder gennem forsikringer, op-
gtdr der ikke de store proble-
mer, nir greenserne fiernes, og
der indfures fuldsteendig fri bo-
palsret for EU-borgere. Ar-

bejdstagere tager deres optjen-
te forsikringsydelser med sig,
nir de flvtter for eksempel fira
Tyskland til Danmark.

Den danske velferdsmodel
med haje skatter og haje shatte-
tinanzierede ydelzer passer der-
imod ikke ind i et omride med
fri bevaegelighed. Det krever
priecize regler for, hvordan
man overgar fra det enc til det
andet system. Konflikten kan
opleves i disse ar i det dansk-
tyske greenseland. En tysk fa-
milie med arbejde i Flensborg
kan kebe et hus noget billigere
pé den danske side al prensen
end el tilsvarende hus i Tyzk-
land.

Den tyske familie fortsmtter
med at betale den lavere ind-
komstskat til Tyskland, men
kan nu i kraft af dansk bopael
koble sip til skattelinansierede
danske velferdsydelser. Borne-
ne kan komme 1 tysk bernehave
i Danmark med lige sa stort et
kommunalt tilskud som til en
danak bprnehave. Bedstefar el-
ler bedstemor kan komme péa
dansk plejehjem, ogsa betalt af
de danske skattevdere.

Til gengmld kan en tilsvaren-
de dansk familie s fé lov til at
flyite til Flenshorg og betale
mere for et hus, bevare den he-
je indkomstskat i Danmark og
aveni betale den reelle udgift
for at have harnene 1 bérmehave
og bedsteformldre pa plejehjem
i Tvskland.

Beskatning og fordelingspolitik

Det er en vigtig statsfunktion

at kunne omfordele goder - mel-

lem grupper i samfundet eller
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mellem regioner. Enhver omfor-
deling forudstter et Gelles
budget og en myndighed til at



udskrive skatter og anvende
dem.

Nér EU fjerner de indre
greenser, mister medlemslande-
ne muligheden for at fere en
effektiv fordelingspolitik. Mag-
ten over fordelingspolitikken
forsvinder fra folkevalgte til
markedet. EU kan kun fare for-
delingspolitik, hvis alle lande er

Et godt eksempel er de indi-
rekte skatter: Moms og afgifter.
I Danmark opkreever vi 25% i
forbrugaskat al alle varer og
tjenesteydelser. I Tysldand op-
kreeves kun 16% for almindeli-
ge varer og 7% for madvarer.
Si l=nge der er en greense mel-
lem Danmark og Tyskland, er
det muligt at opretholde for-
skellige indirekte skatter.

[ de kommende &r kommer
der derimod et pres pa de dan-
ske statsfimanser. Det sker i
kraft af Amsterdam-traktatens
bestemmelser om at fjerne de
indre greenser og de igangvm-
rende forhandlinger om et fuld-
stendigt ensartel momssystem
ihele EL.

Virkningen af at fjerne
grznsen mellem Danmark og
Tyskland er at fjerne mulighe-
den for at opkraeve hojere skat-
ter og afpifter. Med Amster-
dam-traktaten har de folke-
valgte og velgerne i Danmark
ikke mulighed for at finansiere
velfierdsydelser gennem hejere
shkatter pa goder, der kan flyt-
tes,
Nar den for statamagter =4
typizke omfordelingsfunktion
hegranses, skabes til gengeld
et marked for krav om, at en
tilsvarende omfordelingsfunlti-
on i stedet glkal udfyres pi EU-

niveau. EU-Kommissionen har
faresliet en »skatiepolitik«, som
gkal harmonizere indirelite
shalter, selskabaskatter og
kapitalindkomst. Kommissio-
nen har bebudet forslag om op-
holdsret, social sikring og pen-
sioner, som skal lette mulighe-
derne for ogsd i praksis at kun-
ne bosmtte gig frit i hele EUL

Hvor fa har for meget...

I de tre skandinaviske lande
statter 3/4 af befolkningen den
offentlige finansiering af vel-
faerdastaten, og denne holdning
er meget stabil.

Danskere afl alle anskuelser
kan lide at synge =og da hari
rigdom vi drevet det vidt, nér f&
har for meget, og faerre for hidt«
fra Grundtvigs sang »Langt ha-
jere hjerges.

Ligheden er mere grundfze-
stet 1 Norden end i det evrige
EU, Og sterre lighed er netop
den grundlegrende forskel pa
den gengae velfmrdsmaodel
EU, og 54 den nordiske modal.

Nationalstaten far med dbne
graenser mindre raderum til at
uddele sociale ydelser. Marke-
det og eventuelle feelles EU-
ordninger far en tilsvarende
starre rolle. Nir traktatens
overgangsordninger opherer,
risikerer en lang rekke danske
velfserdsordninger at komme 1
klemame, nar der mangler skat-
tepenge til at finansiere dem,
Det er for eksempel folkepensi-
on, arbejdsmarkedets Lillsags-
pension, sygesikring, svgedag-
penge, harselsdappenpe, revali-
dering, fartidspension, arbejds-
skadeforsikring, arbejdslps-
hedsforsikring, efterlen, fami-
lisydalser og kontanthjelp.
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Nar EU fjerner
de indre gran-
ser, mister
medlemslande-
ne muligheden
for at fere en
effektiv forde-

lingspolitile.

Storre lighed er
forskellen pd
mmﬂ“‘»
fierdamodel i
EU, og si den
nordiske mo-
del.

Der bliver
skabt krav om
omfordeling pa
EU-nivean.

a1



Uninnsborger-
skabet giver
problemer for

tet til statshor-
gerskabet.

EU-Domstolen
har allerede
blandet sigi,
hvem et land
skal hetale so-
ciale ydelser til.
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Pension, SU og statsborgerskab

Og=i Amsterdam-traktatens
udvidelse af unionsstatsborger-
skabet giver problemer for vel-
faerdsstaten. Pension og Sta-
tens Uddannelsesstutte er to
eksempler pa velfeerdsordnin-
ger, som er knyttet til det dan-
she statsborgerskab og samti-
dig tilgengelige for en afgreen-
set kreds af udlendinge.

Danmark har den hejeste
uddannelsesstotte i Europa.
Den gives ifalge loven til »dan-
ske statshorgere eller efter in-
ternational overenskomst-,
Med Amsterdam-traktaten bli-
ver det Unionens myndighoder
og til syvende og sidat Unio-
nens domstol i Luxembourg,
som afger eventuelle stridighe-
der om afgreensningen af, hvem
der kan fa del i de danske ord-
ninger, Seiningen om, at uni-
onshorgerskabet ikke erstatter,
men er et supplement til de na-
tionale statshorgerskaber, giver
ilcke danske myndigheder ret
til at besternme (se senere kapi-
tel om de danske forbehold).

Domstol ligestiller
veernepligt

Den sdkaldte Romeros®-dom
fra 1996 viser, at EU-Domasto-
len kan gribe ind. I Tyskland
betaler staten et smrligt tilskud
til unge under 25 4r, som har
mistel en far eller mor, For un-
ge ty=kere forlsenges fristen
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automatisk med det antal mé-
neder, man har veeret soldat i
den tyske her I dommen fra
EU-Domstolen, blev Tyskland
demt til at betale denne ydelse
lige sA leenge til en spansk ind-
vandrersgn, selv om denne hav-
de aftjent sin veernepligt i den
spanske heer.

Sagen er interessant, fordi
vaernepligt ikke er et spargs-
mal, hvor Maastricht-traktaten
giver EUJ nogen som helst kom-
petence. Alligevel tager Dom-
stolen stilling og afger, at en
ung mand ikke kan behandles
pi anden méde, fordi han aftje-
ner sin vernepligt i et andet
land. Pa samme made vil ud-
lzendinge i Danmark kunne ga
til EU-Domstolen og anke af-
slag pi anmodninger om Sta-
tens Uddannelsesstgtte, fartids-
pension eller en anden ydelse,
som i Danmark uddeles efter
statshorgerkriterier, Domstolen
kan ikke forventes at godkende
den mindste diskrimination.

For udlendinge ar det en
klar fordel. Ulempen er, at poli-
tikerne s& vil veere mindre
rundhéndede med de sociale
ydelser, Det kan ende med, at
ordningerne beskeres, si de
ikke er attraktive at rejse efter,
og at man sd oged rammer dir-
ligt stillede danskere i bestrae-
belsen pé at begreense det, som
kaldes =social turismes.



KAPITEL 8. UDVIDELSE MED @STEUROPA

[ alt har 10 lande spgt om opta-
pelse i EU. Ifolge Maastricht-
trakiaten kan man umiddel-
bart vedtage udvidelsen, sidan
som man gjorde med udvidel-
sen 1. januar 1995 med @atrig,
Finland og Sverige.

Med Amsterdam-traktaten
stilles ekstra krav til udvidel-
sen, krav som ikke findes i Ma-
astricht-traktaten. Ifslge Am-
sterdam-traktaten skal trakta-
ten endres endnu en gang, for
man kan udvide med flere lan-
de.

Topmadet i Amsterdam be-
sluttede at splitte en udvidelse
op i to trin, [ ferste omgang kan
E1T gh fra 15 til 20 lande, som
alle kan fi en plads | Kommis-
sionen. Det kreever, at de fem
store lande med hver to kom-
missserer afgiver deres ene
kommisseer til de nye lande.
Men de store lande vil kun give
afkeld ph deres ene kommisamr
mod il gengeeld at {3 flere
stemmer i Ministerradet.

I anden omgang =kal der ind-
kaldes til en ny regeringskonfe-
rence, for man skal forhandle
om at udvide EU med mere end
20 lande. Her skal man disku-
tere institutionerne og Kom-
missionens sammensstning
pany.

Konstruktionen med de 2
trin er foresliet af den tyske
forbundskansler Helmut Kohl
og siglter pa at opfylde hans pn-
ske om en begrenset udvidelse
med lun Polen, Tjekkiet og Un-
garn og miske Slovenien. Opta-
gelsen af de gvrige anspgerlande,
Estland, Letland, Litauen, Slo-
vakiet, Rumenien, Bulgarien og

Cypern har siledes lange ud-
sigter,

Landbrug, fonde og
budget

Det er blevet sagt, at forhand-
lingerne om Amsterdam-trak-
taten slkulle sigte pa at gore EU
parat til udvidelsen, Men afle
spergemal af betydning for ud-
videlsen skal forst behandles i
de kommende fr, Det eneste
Amsterdam-traktaten gar for
udvidelsen er at stille et ekstra
krav op om en ny traktat fpr
udvidelsen. Det fremgér af’ Am-
sterdam-traktatens -Protokol
om institutionerne i perspekti-
vet af en udvidelse af Den
Europmiske Unione.

Budget, strukturfonde og
landbrug er de tre vigtigste ting
at drgfte i forbindelse med en
udvidelse, Da disse problemer
endnu ikke er bergrt under for-
handlingerne, kan en udvidelse
kun ske meget langsomt og
med fa lande, formentlig kun
de farste 3-4 lande indenfor de
neeste 5-7 ar. Det kan ende med
meget lange overgangsordnin-
ger, hvor de nye demolkratier i
@at- og Centraleuropa ikke op-
nér fuldt medlemskab forels-
higt.

Yderligere krav til
Ansggorne

Med Amsterdam-trakiaten hay
man tilmed gjort det sveerere
for nogle af landens at opng
medlemskab. Schengen-aftalen
om at fjerne greenserne skal nu

opsi opfyldes af' ansegerlandene.
Det er ikkke realistisk at forestille

sig, at lande, hvor der er stor fal-
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Amsterdam-
traktaten split-
ter udvidelsen
op i to grupper.

De vigtigste
problemer for
en udvidelse
bliver ikke he-
rart i Amster-
dam-traktaten.
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100000 men-
nesker i Un-
garn, Polen,
Tjekkiet og Slo-
wakiet har kon-
krete planer
om at udvandre
:r‘ arbejde i

esteuropa-
(Aktuelt 19/8-
a7)

Destore lande
ensker ved en
udvidelse mere
magt i forhold
til de sma lan-
de.

Der skal en ny
tralkiat til foren
udvidelsa,
fremgar det at
Amsterdam-
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tigdom og udvandringslyst, fir

fri adgang til EU-landenes hirdt
pressede arbejdsmarkeder, uden

at det forer til sociale protester.

En gstrigsk rapport fra Insti-
tut for By- og Regionalforsh-
ning i Wien oplyser, =at cirka
700,000 mennesker i Ungarn,
Polen, Tiekkiet og Slovaliet
har kenkrete planer om at ud-
vandre og arbejde i Vesteuro-
pas, skrev dagbladet Aktuelt
den 19, august 1997, og fajede
til, at «ti millioner ssteuro-
peeere i princippet or interesse-
ret i at komme til Vesten-.

Diet er sveert. at forestille sig,
at EU-lande vil give fri adgang
for polakkere pa EUs arbejds-
marked uden lange overgangs-
ordninger. Alligevel har man
gjort fernelse af greensen mel-
lem Polen og Tyskland Lil en
betingelse for Polens medlem-
gkabi EU. I realiteteten har
Amsterdam-traktaten nedprio-
riteret EUs udvidelse med flere
lande til fordel for yderligere
udbyvening af Unionen mellem
de eksisterende medlemslande.

Mere magt til store lande

Dee store lande har gjort det
til et seerligt problem, at de mi-
ster indflydelse, nar EU udvi-
des med flere lande. Realiteten
er, at alle lande mister lige me-
get indflydelse - forholdsmis-
gigl. De store lande argumente-
rer med, at de er steerkt under-
repreesenteret i forhold (il deres
befolkningstal. En stemme i
Ministerradet ~kosters Tysk-
land ca, 8 mio. vielgere, mens
den kun -koster« Lusembourg
ca. 200,000 vaelgere.

De smb lande argumenterer
med, at det normale i alminde-
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ligt internationalt samarbejde
er at give lande samme indfly-
delse uanset stprrelse. Der vil
ikke kunne vindes forstdelsze for
at sendre magtfordelingen 1 Mi-
nisterradet til gavn for de store
lande, siger de.

Forhandlingerne om flere
gtemmer til de 5 sterste lande
blev ikke afsluttet pa topmadet
i Amsterdam. Forhandlingerne
genoptages pa en ny regerings-
konference, inden EU udvides
med flere lande. Det star i =pro-
tolollen om institutionerne i
perspektivet af en udvidelse af
Den Europaiske Unions.

Amsterdam-traktaten frem-
mer alted ikle udvidelsen, sna-
rere tveertimod. Men hvad med
gelve forkandlingerne om en
udvicelse, vil de kunne blive
forsinket ved et dansk nej? Ma-
ske, hvis et nej resulterer i en
gtprre krize, det vil sige mang-
lende vilje til at impdekomme
den folkelige skepsis. Men det
er mere sandsynligt, at et
dansk nej vil fremrykke tids-
punktet for den regeringskonfie-
rence, der skal tage fat pa de
reelle forhindringer for en udvi-
delze med nye lande.

Hvis Amsterdam-traktaten
ikke godkendes i samtlige med-
lemslande, skal der indkaldes
til en ny regeringskonference,
hvis landene gnsker en ny trak-
tat. Samtidig dermed kan man
frerdiggere det, man ikke fik
afsluttet i Amsterdam, nemlig
endringer af EU's institutio-
ner. Muligheden for at fjerne
forhindringerne for en udvidelse
er sdledes starre, hvis danskerne
stemmer nej.



KAPITEL 9. FZALLES UDENRIGSPOLITIK

Med Amsterdam-traktaten vil
Nertalzalgerelser blive hovedreg-
len for udenrigs- og sikkerhods-
politiske beelutninger. En beslut-
ning skal starte med, at stats- og
regeringscheferne pa et EU-top-
mede vedtager en sakaldt faslles
strategi. Nir den ~felles strate-
gio er vedtaget, skal alle opfol-
gende beslutninger vedtages med
kvalificeret flertal.

Et land kan ogsé meddele, at
man vil afstd fra at stemme og
ikke viere forpligtet af en felles
afgprelse. Landet skal dog ac-
ceptere, at afgorelsen forpligter
Unionen, Der skal 30 af de 87
stemmer til at blokere for en
felles afgarelse. Det vil ailedes
blive meget sveert for de mindre
lande at hindre en udenrigspo-
litisk aktion. Selv om alle de B
mindste lande gik eammen, har
de til sammen kun 29 stemmer.

Det enkelte lands vetoret be-
skares ogsi. Det skal nu vere
=af vigtige, neermere anfprte
drsager, der vedrarer den natio-
nale politiks (artilel 23 stk 2 i
Unionsdelen), og landets stats-
minister skal forsvare sit veto
p4 et EU-topmpde med de svri-
ge stats- og regeringschefer,
Dermed overgar vetoretten i
udenrigs- og sikkerhedspoliti-
ske beslutninger realt fra de
femten udenrigsministerier og
til statsministrene. Kun hvis en
statsminister er parat til at for-
svare et veto i en sag, som lan-
det anser for vital, vil der frem-
over kunne nedlmgges veto.

Begyndelsen til et felles
udenrigsministerium

En asserlig erllering nr. 61 Ams-
terdam-traktaten er begyndel-

sen lil et felles udenrigsmini-
sterium i Ministerridets sekre-
tariat. Her skal embedsmand
fra medlemslandene, Kom-
missionen og den militeere Vest-
union danne en serlig ~enhed
for politikplanlz=gning og hur-
tig varsling-.

Ministerridet skal kunne
mpdes indenfor 48 timer - eller
inden for en endnu kortere
frist, hvis en afgerelse er uop-
ssttelig - op traeffe hurtige be-
slutninger, pé baggrund af for-
slag fra enten Kommissionen
eller et medlemsland. En seerlig
politisk komité skal kunne mg-
des »nér som helst-, ifslge er-
kleringen med titlen »ad. arti-
kel 25+

Feelles ansigt udadtil
Sekretariatet og den feelles
udenrigspolitik skal ledes af
Ministerradets gpeneralsekre-
tzer, som far titel af »hgjtstaen-
de repraesentant for den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik-
(artikel 26 i unionadelen).
Frankrig har presset hirdt
pa for at £ en steerk personlig-
hed, som kan reprasenters
Unionen udadtil. Den endelige
formulering i Amsterdam-trak-
taten dbner for en sterk politi-
kertype. Det athsenger dog alf
personvalgel, om EU fir en
stzerk felles udenrigsminister,
eller det mere bliver en em-
bedsmand, som star 1 skyggen
af de store EU-landes udenrigs-
minisire og presidenter,

Feelles optraeden
udadtil

EU indgar flere og flere interna-
tionale aftaler pd medlemslan-
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Flertalsafgarel-
ser vil blive ho-
vedreglen i den
fielles ndenrigs:
og sikkerheds-
politil.

Ny enhed er
hegyndelsen til
el felles uden-
rigsministeri-
.

Dt afhsenger
af personvalget
om ELT fiir en
slmrlk fielles
udenrigsmini-
sler.
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Miilet er, at EU
over for omver-
denen skal
fremivmede som
en enhed.

vil kunne gives
kompetencen
til at underteg-
ne internatio-
nale aftaler pi
viegne af hele
Unionen.

a6

denes vegne. Maastricht-trak-
tatens sgjleinddeling har en
indbygget hindring, hvis der
skal forhandles internationale
aftaler. Det er nemlig kun i den
overstatslige sgjle, at Unionen
kan indgd aftaler med tredje-
lande og internationale organi-
sationer. I sgjle 2 og 3 er det
fortsat medlemslandene, som
har kompetencen.

Det ville swrligt EU-Kom-
missionen gerne have mndret,
sfi den kan undertegne mange
flere internationale aftaler pd
vegne al hele Unionen, 1 for-
handlingerne om Amsterdam-
traktaten lykkedes det ikke
Kommissionen at f& magten pa
vegne af medlemslandene. Men
et enstemmigt Ministervid vil §
hvert enkelt tilfeelde kunne gi-
ve Kommissionen kompetencen
til at undertegne internationale
aftaler pa vegne af hele Unio-
nemn,

EU forhandler
udenrigspolitik
1 udenrigspolitikken betyder
det, at de fleste internationale
aftaler fremover skal indgfis af
Unionen (se den nye arfikel 24 i
unionsdelen).

I FN betyder det, at med-
lemslandene nok kan fortsaette
deres medlemskah hver for sig,
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men i de fleate spargsmél ma
medlemslandene ngjes med at
statte de indleeg, som fremfpres
af EU. Enten af det land, som
har formandskabet 1 EU, eller
hvis Amsterdam-traktaten bli-
ver vedtaget, eventuelt af EU's
»udenrigeministers eller en re-
preezsentant med et sserligt
mandat.

Malet er, at EU over for om-
verdenen skal frerntreede som en
enhed, selv om kompetencen i
EU er opdelt i mellemstatslige og
overstatslige sgjler.

Ogsa den nye »udenrigamini-
ster« skal udtrykke Unionens
holdning over for omverdenen:

LHadets generalsekreteer,
der er hpjtatiende repra-
sentant for den fielles uden-
rigs- og sikkerhedspolitik,
bistar Radet 1 sporgsmal,
der falder ind under anven-
delsesomradet for den fielles
udenrigs- og sikkerhedspoli-
tik, navnlig ved at bidrage
til udformningen, forbere-
delsen og implementeringen
af politikafgprelzer, zsamt
ved efter behov pd Radets
vegne og pé formandskabets
anmodning at fare politisk
dialog med tredjelande.” {ar-
tikel 26 | unionsdelen)



KAPITEL 10. UNIONSSTATSBORGERSKAB

Menneskerettigheder har hidtil
veeret et anliggende for den dan-
ske grundlov og for Den Europae-
iske Menneskerettighedskonven-
tion og den tilherende domstol 1
Strashourg, som ikke er et ETU-
argan.

Den Europeeiske Menneske-
rettighedskonvention blev op-
rettet i 19501 tilknytning il
Europarddet. Her samarbejder
nu 39 europeeiske lande om
menneskerettigheder.

De europaiske menneskeret-
ticheder inddrages i dag oged af
EF-Domstolen, nar den dem-
mer, Men der erikke i Amster-
dam-traktaten medtaget en he-
stemmelse om, at Den Europee-
iglee Union ekal overtage men-
neskeretttighedsdomstolens
domme og tolkninger.

EF-Domstolen har tvaerti-
mod lavet sin egen »discount-
udgaves af menneskerettighe-
derne, hvor de loun anvender
nogle af bestemmelserne og
kun i den tolkning, som passer
dommerne. De har tilmed faet
Menneskerettighedsdomstolen
til at accepteres, at det alene er
EF-Domstolen, som demmer i
menneskerettighedseporgemal
inden for Unionens virkeomra-
de.

Kunne overlade det til
menneskerettigheds-
domstolen

I stedet for den nuveerende for-
mulering kunne Amsterdam-
traktaten have fastslaet, at EU
forpligter sig til at overholde de
grundleggende menneske- og
frihedsrettigheder, som de tol-
kes af Den Europaiske Menne-

sherettighedskommission- og
domstol 1 Strasbourg, Sa ville
derikke kunne opsti retslige
konflikter mellem EU-Domsto-
len og Menneskerettighedsdom-
stolen, og menneskerettigheder-
ne ville automatisk veere felles
for alle lande i Buropa.

En sadan forpligtelse har
man ikke villet indfare. Det. vil-
le sté i vejen for EU's midl om et
udbygget unionshorgerskab
med fielles rettigheder og plig-
ter for alle EU-borgere.

Brud pa

internationale regler
Under forhandlingerne har det
vieret et problem, at de interna-
tionale regler for flygtninge pi-
lasgger ethvert medlemsland at
undersdge berettigelsen af gn-
sket om asyl. Problemet spges
nu lgst med en protokol.

Det geres som hovedregel
ulovligt for en dansk regering
al give asyl til en person fra et
andet EU-land, selv om ved-
kommende maske ville vere
berettiget til asyl efter de inter-
nationale regler.

Den nye protokol er et kon-
kret udtryk for, at man nmermer
aip et felles statsborgerskab.
Folk fra andre EU-lande mé
ikke betragtes som udenland-
ske statsborgere. De or ogsé
EU-borgere, og de skal derfor
ikke kunne fi de samme rettig-
heder som rigtige udenlandeke
statsborgere til at spge azyl.
Amsterdam-traktatens asylpo-
litik er blevet kritiseret af en
lang reekke mennesherettig-
heds-organisationer, herunder
Amnesty International. De heev-
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EF-Domstolen
har lavet sin
egen »discount-
udgave- af
menneskeret-
tighederne.

trakiaten kun-
ne hlot have
fastsldet, at ELT
at overholde
Den Europ®i-
ske Menneske-
ventions tolk-
ninger.

Amsterdam-

asyl
regleri strid
mad_msluon-
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Forslag om fzel-
les regler for
tildeling af
statshorger-

1 praksis vil det
veere EU som
fiir kompeten-
ecen over de fe-
lels regler om
opholdsret og
visumtildeling,

der, at EU bryder med FN's lande (Erklering fra Belgien
agylregler. vedrorende asyvl for EU-stats-
Belgien har ikke villet accep-  borgere, i Amsterdam-trakta-
tereet forbud mod atgiveasyl til  ten). Den belgiske erkleering er
for eksempel baskere fra Spani- ikke en juridisk bindende pro-
en. Belgien har afgivet enerklm-  tokol, men en undtagelse med
ring til traktaten, hvorman for-  samme status som Edinburgh-
heholder sig ret til at gennemfore  afgerelsen, der gav Danmark
enindividuel behandling afasyl-  sikaldte »forbeholds fra Ma-
anspgninger fra andre medlems-  astrichi-traktaten.
Tildeling af statsborgerskab
[ Maastricht-traktaten star der,  for Unionens frelles vdre graen-
at unionshorgerskabet opnas i ger, og et medlemsland modsat
leraft af et statsborgerskab i et heslutter at lade borgere fra
af medlemslandene. Betyder Tanzania fi et fristed inden for
den nye formulering i Amster- Unionen? SA vil der fra med-
dam-traktaten om del europeei-  lemslandet vaere fri og uhindret
ske statshorgerskab, som sup- passage til Unionens gvrige ter-
plerer det nationale statshor- ritorium, som falge af de dbne
gerskab, at det stadig kun er granser, som traktaten indfp-

nationalstaterne, som kan -
dele statsborgerskab? Det frem-
gar ikke klart af traktattek-
sten. | mangel af klarhed er det
op til EU-Domstolen eller even-
tuel feelles lovgivning at afgere,
hvilke EU-regler der skal an-
vendes, nir nationale myndig-
heder tildeler statshorgerskab,
Den svenske KlU-kommisseaer,
Anita Gradin, har foreslael, at
der indfpres fielles EU-regler,
ga statsborgerskab automatisk
bevilliges andre EU-landes bor-
gere efter 5 drs ophold i landet.
Hvis de fzlles regler om op-
holdsret og visumiildeling skal
have mening, mi det alene vae-
re som enekompetanece for Uni-
onens myndigheder, Ellers ville
en beslutning i EU i praksis bli-
ve ophmevet af medlemslande-
nes egne beslutninger. Bt ek-
semnpel kan vise det: Hvad nu
hvis Unionens flertal beslutter,
at borgere fra Tanzania skal
have visum for at komme inden
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rer (se nmste kapitel om Schen-
gen-samarbejdet),

Ud fra denne logik ma det
derfor formodes, at Amster-
dam-traktaten i praksis vil gere
Unionens statsborgerskab til
det overordnede stataborger-
skab. Hertil kommer, at EU-
love og EU-ret stir over danske
love og danske domstole.

Ifelge Unionstraktaten er det
forbudt at. forskelshehandle
EU-borgere pi grundlag af de-
res statsborgerskab. Som noget
nyt indfares der nu ogsi forbud
mod at diskriminers mod andet
end nationalitet. Der kan indfis-
res fielles lovglvning mod dis-
krimination, hvis landene er
enige. Den nye artikel lyder:

wMed forbehold af denne
traktats gvrige bestemmel-
ser og inden for rammerne
af de befgjelser, som trakia-
ten tillegger Fzllesskabet,
kan Réidet med enstemmig-



hed pa forslag af Kommissi-
onen og efter horing af
Europa-Parlamentet treeffe
hensigtsmassasige foranstalt-
ninger til at beksempe for-
skelsbehandling pa grund af
kan, race eller etnisk oprin-
delse, religion eller tro, han-
dicap, alder eller seksuel ori-
entering.« (artiks! 15

Man ma altsa ikke lengere
skelne mellem race og etnisk
oprindelse, religion eller tro,

handicap, alder eller selsuel
tilbgjelighed. Hedninge, musli-
mer og kristne, beaser, lesbiske
og heteroseksuelle har samme
rettigheder, herunder retten til
at blive behandlet hige ved til-
deling af statsborgerskab. Det
vil nmeppe veere tilladt for ek-
sempel at give norske og island-
ke statshorgere lettere adgang
til dansk statsborgerskab end
den adgang, som gives EL-
medborgere.

Suverseniteten afgives nu

De flesie nye samarbejdsomri-
der i EU starter med enighed
mellem regeringerne. Man be-
gynder med enstemmighed og
ender med flertalsafgerelser.
Som Justitaministeriet opfatter
averladelse af suversenitet, er
det ved indskrivningen af nye
omrader i EU-traktaterne, at
suversnitet overlades til EU.
Niir man sidenhen mndrer be-
glutningsform og gar fra en-
stemmighed til flertalsafparel-
ser, er der efter Justitsministe-
riets opfattelse ikke tale om
overladelse af suvermnitet. Det
kan derfor ske med tilslutning
fira et almindeligt flertal i folke-
tinget, uden folkeafstemning.

Selv om der er enstemmig-
hed, er det altsé nu, vi skal tage
stilling til, om vi ogsé vil vaere
med til at gere horgerrettighe-
der til et anliggende, der skal
kunne afgeres ved flertalshe-
slutning i K17 Ministerrad.

Den nye artikel 13 udvider
omradet, hvor Kommissionen
kan optrade som «traktatens
vogter«, og hvor EU-Domstolen
i Luxembourg kan demme,

Hyvis et land eller et europaeisk
fodboldforbund stiller krav om,
at der hajst méa vare 3 uden-
landske spillere pd et klubhold,
vil det veere el anliggende, som
endeligt afgares ved en flertals-
beslutning i EU-Domstolen i
Luzembourg.

Indtil nu har landene kunnet
hevde, at sport ikke er en del
af det almindelige erhvervaliv,
Kommissionen har hevdet, at
professionel sport er en del af
erhvervslivet, som allerede nu
skal falge traktatens bestem-
melser, for eksempel forbudet
mod national diskrimination.
WVed at gare borgerrettigheder
til EU-anliggende lgses sidan-
ne konflikter automatisk til for-
del for EU-retten. Enhver nati-
onal lovgivning skal anses for
ikke-eksisterende, 1 det omfang
den mitte veere i strid med be-
stemmelser vedtaget af Unio-
nens myndigheder eller domme
afsagt af Unionens domstol.

M3 et land selvstzndigt ved-
tage regler om, at besser og les-
hiske kan blive viet og adoptere
hprn?
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Vidighende ar-
tikel om ikle-

Det er nn, vi
skal tage stil-
ling til, om hor-

skal kunne af-
gores ved fler-
talsheslntming i
EU's Minister-

Enhver natio-

strid med EU-
regler eller EU-
domme skal
anses for ikhe-
eksisterende.
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Som danske
borgere er vi
ikke lengere
sikre pa at have
de rettigheder,
den danske
grundlov giver.

Vi hliver for-
i for-
hold til Unions-

Unionsborger-
slkabet ma bare

ikke fuldstsen-
dig erstatte det
danske stats-
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Ja, 84 lenge der ikke er fel-
les regler vedtaget enstemmigt,
vil landene kunne behandle
basser og leshiske efter epne
regler, medmindre EU-Domsto-
len gir ind og demmer anderle-
des,

Sadanne greensedragninger
bliver fremover EU-anliggen-
der, hvis Amsterdam-traktaten
vedlages med den foresliede
udvidelse af unionsstatshorger-
skabet med tzlles rettigheder
fartikel 6 ¢ unionsdelen og arti-
kel 13 i@ EF-delen). EU overta-
ger ansvaret for at tolke vore
friheds- og menneskerettighe-
der, og vi har ikke sikkerhed for,

Det danske forbehold

Det fielles EU-statshborgerskab
definores nu nermere i Amster-
dam-traktaten:

=Der indfres et unionshar-
gerskab, Unionshorgerskab
har enhver, der er statshor-
ger i en medlemsstat. Uni-
onshorgerakab er et supple-
ment til det nationale stats-
borgerskab og traeder ikke i
stedet for dette.« (Arfikel 17
stk. 1}

Det skal ikke erstatte, men
supplere det nationale statshor-
gerskab. Regeringen kalder det
en indskrivning af et al de s4-
kaldte danske forbehold fra
Edinburgh-afgerelsen. I det na-
tionale kompromis fastslog Ner-
tallet i folketinget dog, at «Dan-
mark skal ikke veere forpligtet i
forhold til unionsborgerskabets,
Med Amsterdam-traktaten bli-
ver vi nu forpligtede i forhold til
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at EU-Domatolen i Luxem-
bourg vil tolle frihedsrettighe-
derne i Den Europeiske Men-
neskerettighedskonvention pa
samme made som Menneske-
rettighedsdomstolen 1 Stras-
hourg. ;

Som danske borgere vil vi ik-
ke lengere kunne veere sikre pi
at have de rettigheder, som vi er
blevet tildelt gennem den danske
grundlov og folketingets tilslut-
ning til de f=lles europ=iske
menneskerettigheder. Unionens
myndigheder og domstol kan hi-
de stille os bedre eller ringere. Vi
bestemmer det ikle lengere
selv.

unionshorgerskabet, blot det
ikke fuldstndigt erstatter det
danske statsborgerskab. Men i
princippet kan det danske stats-
borgerskab nsesten tammes for
indhald,

Den nye bestemmelse 1 Am-
sterdam-traktaten er en aner-
kendelse af et dobbelt statsbor-
gerskab, som det prakiiseres i
forbundsstater. [ for eksempel
Tyskland kan man biade vere
statsborger i Bayern og i For-
bundsrepublikken. Det afgeren-
de spergemil er: Hvilken forfat-
ning atir gverst?

At kalde Unionsstatsborger-
skabet for et »supplements er
ingen garanti mod, at den dan-
ske grundlovs statshorgerskab
bliver andenrangs. En eventuel
konflikt i tolkningen af de to
statsborgershaber kan efter
Amsterdam-traktaten alene
foretages af EU-Domstolen i
Luxembourg, Preeeis gom i for-



bundsstaten Tyskland, hvor en
konflikt mellem forbundsforfat-
ningen og en delstatsforfatning
skal afgores af forfatningsdom-
stolen i Karlsruhe.
Unionshorgerskab er lig med
unionssfafshorgerskab. Det er
kun i den danske oversmttelse af
Amsterdam-traktaten, at
unionsborgerskab tilsyneladen-

de ikke er det samme som et
statsborgerskab. I de andre
overszttelser anvendes det
samme begreb for EU-statsbor-
perskabet og det nationale
statsborgerskab. Der er ingen
retlig forskel mellem de to for-
skellige begreber i den danske
udgave, unionsborgerskab og
nationalt statshorgerskab,
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Unionshorger
og Unionsséals-

borger er det
SAamime.
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Ingen- hverken
Unionshorgers
eller tradjelan-
des statshorge-
re mi kontrol-
leres ved gran-
BT,
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KAPITEL 11:

RETS- OG POLITISAMARBEIDE

Schengen er navnet pé en lille
granseby ved Mosel 1 del sydli-
ge Luxembourg n@r Tyskland
og Frankrig. Her startede Bel-
gien, Holland, Luxembourg,
Tyskland og Frankrig fjernel-
gen af de indre greenser mellom
aig med Schengen-konventio-
nen af 14, juni 1985. Det er det-
te samarbejde, der nu kommer
ind 1 selve Amsterdam-trakta-
ten, Nye Schengen-lande kom-
mer til at overtage hele den ek-
sisterende Schengen-lovgivning
uden mulighed for at ;endre no-
get som helst.

EU bliver med Amsterdam-
traktaten et omride uden indre
griznser. Greenserne mellem
landene bliver til administrati-
ve samtagransers, som kan
passzeres uden nogen form for
kontrol. EUT skal

=,..8ikre, at personer, uanset
om de er unionshorgere eller
tredjelandsstateborgere, ik-
ke kontrolleres ved passage
af de indre grenser.« (arti-
kel 62 stk 1)

For EU-borgere er der fuld-
stendig fri ret til at sla sig ned
overalt i Unionen. Heller ikke
tredjelandsstats-borgere skal
vizse deres visum ved indrejsen
over en indre granse. De har
ligesom EU-statsborgere fii rej-
se over samtsgrensernes. Med-
lemslandene har il gengeeld
bade ret og pligt til at kontrolle-
re deres visa ved indrejse over en
vdre graense. Her skal hvert
medlemslands myndighed kon-
trollere gyldigheden af indrejzen
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ph vegne af alle medlemslande
og Unionens myndigheder

Ridet for Europeisk politik
har i oktober 1996 udgivet rap-
porten » KLU og konsekvenserne
ved ophevelse af grensernes.
Her skriver politimesteren for
Grasten Politikreds, M. Marup
Hansen:

LAantallet af personer, som i
dag illegalt krydser greensen
gemt i bagagerum eller over
den grenne graense vil for-
mentlig stige kraftigt, nir
paskontrollens praeventive
virkning forsvinder”,

+En anden alvorlig konse-
kvena af pashontrollens op-
hevelse vil formentlig veere,
atl den greenseoverskridende
kriminalitet, herunder ind-
brudskriminalitet udfert af’
f.eks. psteuropmiske bander
boende blandt andet i Ham-
borg-omridet, ma antages
at ville stige kraftigt.®

Fra enstemmighed til
flertalsafgerelser
Reglerne, der skal fplge op pa
konsekvenserne af at fjerne de
indre greenser, skal vere vedta-
gel senest fem Ar efter at Am-
sterdam-traktaten er tradt i
kraft. Fristen betyvder, at ELI-
Domstolen efter dizsse 5 ar selv
kan tage fat pd at gennemfare
lovene via domme, uanset hvad
ministrene matte have taget sig
sammen til at vedtage.

I overgangsperioden pa b ar
skal de felles regler vedtages
enstemmigt 1 Ministerridet.



Herehter skal reglerne kunne
vedtages som flertalsboslutnin-
ger efter forligeproceduren. Til
den tid kan de enkelte landes
regeringer og parlamenter
stemmes ned, men alligevel bli-
ve hundet til at acceptere de
feelles regler.

Overgangen til flertalsafgp-
relser skal dog besluttes en-
stemmigt, bortzet fra visumreg-
ler, hvor der allerede i dag treef-
fes beslutninger med flertal,

Spring fra sejle 1 til spjle 3
Regler om indvandring, flygt-
ningepalitik, visumbestem-
melser og andre spprgsmal ved-
rerende personers frie bevege-
lighed skal afgeres i den over-
statslige del af Amsterdam-
trakiaten med levalificerel fler-
tal. De flytles siledes fra den
nuvaerende mellemstatslige spj-
le 111, hwor der skal vere en-
stemmighed.

Efter overgangaperioden fir
EU-Kommissionen eneret ph at
fremsstte loviorslag, og EU-
Domstolen opnér kontrol med
denne del af retspolitikken og
kontrollen ved de ydre greenser.

Registrering i Schengen
Schengen-samarbejdets hjerte

er el fielles EDB-system i
Strasbourg, hvor der ifdlge den
britiske avis The Guardian alle-
rede er registreret mere end 6
millioner oplysninger. Ifalge en
besluining tra justits- og inden-
rigsministrences mede i maj
1997 ma de registrerede perso-
ner ogsd vere smisteenkelige«
folk, der deltager i blandt andet
sportsbegivenheder, rockkon-
certer; demonstrationer og
gadeblokeringer.

Oplysningerne kan hentes ud
pé 30,000 tilknyttede data-termi-
naler. Systemet hedder Schen-
gen Information System, SIS, og
skal omdpbes til EIS - European
Information System og til sidst
smeltes sammen med det felles
politisamarhejde, Europol.

Harmoniseret strafferet

Ministerradet skal ogsi harmo-
nisere medlemslandenes love og
herunder vedtage minimums
atraffebestemmelser for forskel-
lige forbryvdelser. Sigtet er ikke i
forste omgang én felles straffe-
lov. men et st minimale regler
for afstrafning, 54 ingen kan fa
mindre straf end den, man fast-
setter i fiellesskab,

Britisk, irske og danske undtagelser

Storbritannien og Irland har en
undtagelee baskrevet i en sser-
lig protokol. Ifslge protokollen
ansker de to lande ikke at veere
med i Schengen-samarbejdet
om dbne greenser. De far dog
ret til at deltage i samarbejdet
«a la carte«, hvis de selv vil.
Danmark har ogsé en undta-
gelse i en seerlig protokol. Den

danske undtagelse er dog ikke
lige s4 konsekvent som den bri-
tiek-irake. Storbritannien og
Irland stér uden for Schengen,
mens folketinget har godkendt
et fuldt medlemskab af Schen-
gen fra og med den 1. januar
1999, Fra samme dag hliver
reglerne overstatslige, safremt
Amsterdam-traldtaten treeder i
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Allerede mere

Alle spargsmiil
vedrorende fri
beveegelighed
for personer
fyttes til det
overstatslige
samarbejde.

Kun Storbritan-
nien og Irland
har fuld undta-

gelse,
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Danmark er
ikke undtaget
ophmvelse af

kraft til tiden. En dansk graen-
gekontrol vil kun kunne gen-
indfgres med en enstemmig be-
slutning,

Storbritannien og Irland har
yderligere en undtagelse i en
s@erlig protokol om artikel 14.
Artikel 14 beskriver Det Indre
Marked som et omride med {iri
beveegeliched for varer, perso-
ner, tjenesteydelser o kapital.
Ved hjslp af protokollen om

artikel 14 fir Storbritannien og
Irland lov til at opretholde per-
sonkontrollen ved grensen,
trods den frie bevaegelighed for
personer.

Her har Danmark ikke no-
gen undtagelse. Danmark er
dermed forpligtet til at ophsve
personkontrollen ved greensen,
uanset den danske undtagelse i
Amsterdam-traktaten.

Europeeisk politisamarbejde, Europol

Pii topmedet i Luxembourg den
2B.-29. juni 1991 blev der truf-
fet afparelse om oprettelse af
det eurnpseiske politisamarbej-
de, Europol. Milet er at be-
keempe international narkoeti-
kahandel og organiseret krimi-
nalitet. Europol bliver nu en del
af EU-samarbejdet og skrives
ind i selve Amsterdam-trakta-
ten.

Europol fir ogsa mulighed
for at registrere folk med oplys-
ninger, som det i Danmark er
forbudt at opsamle og registre-
re. | nogle tilfelde kan man re-
gistrere oplysninger om en per-
sons race, religion, seksuelle og
politiske orientering samt med-
lemskah af eller tilknytning til
lovlige organisationer og beva:-
gelser,

I nogle sakaldte »analyse-
databaser« kan Europol ogsa
registrere folk, som mistenkes
for at ville kunne begh en straf-
bar handling, blive offer for en
sadan handling, eller personer
som har veeret ledsagepersoner
til personer, som enten kan
frygtes at begd strafbare hand-
linger eller blive ofre for sadan-
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ne - eller folk som kunne ten-
kes at skulle vidne,

Hvem kan ikke
registreres hos Europol?
Med sé vide rammer for Eurc-
pols kontrol af borgerne er det
vigtigt at vide, hvorledes Euro-
pol selv kan kontrolleres. Her
foreslar Amsterdam-traktaten
et smrligt registertilsyn. Prin-
cippet om, at folk skal kunne
kontrollere oplysninger om sig
selv, er dog a4 fyldt med undta-
gelser, at bargerne ikke har no-
gen reel mulighed for at kon-
trollere Europols oplysninger.
Europolbetjente har favs-
hedspligt om Europols virke og
mé ikke g til ofentligheden,
hvis for eksempel reglerne bry-
des. De kan heller ikke straffes
for at bryde reglerne, idet be-
tjente tildeles diplomatisk im-
munitet, det vil sige straffrihed,

Demokratisk kontrol?
Det meget hemmelighedsfulde
samarbejde i Europol er blevet
starkt kritiseret. Det danske
folketing godkendte Europol-
konventionen samme dag, som



man godkendte Schengen-kon-
ventionen den 30. maj 1997.
Der er ogsi hemmelige afsnit i
aftalerne, som folketinget, de
@vrige nationale parlamenter
og EU-Parlamentet ikke har
fhet forelagt.

Justitsministeriets interne
notits til regeringen om Schen-
gen-konventionen og regerings-
konferencen er stemplet hem-
melig, og folketinget har ikke
fiet den udleveret, selv om den
er leekket til pressen,

SBuvermnitetsafgivelse?

Den danske professor dr. jur.
Hjalte Rasmussen har i en arti-
kel i bladet Juristen argu-
menteret for, at en dansk til-
slutning til Eurcpolkonventio-
nen er en suversenitetesafirivel-
se, of at tilslutningen derfor
burde ske efter reglerne i
grundlovens §20 (5/6 flertal i
folketinget eller bindende folke-
afstemning).

En anden jurist, Lars Adam
ERehof, har i Danmarks Radio
F1. juni 1997, stillet sporgs-
méalstagn ved Schengen-kon-
wventionens og Europols forene-
lighed med den danske grund-

lov. Efter grundloven kan der
nemlig kun overlades befajelser
til mellermfolkelige myndighe-
der - ikke til andre lande:

- Der er altsd i givet fald
ikke tale om overladelse af
befajelser til en mellemfol-
kelig myndighed, men deri-
mod - i det konkrete danske
tilfzlde - om overladelse af
befgjelser til tyske politi-
myndigheder, hvilket
grundloven overhovedet ik-
ke giver mulighed for. En
dansk tilslutning vil derfor
kraeve en egentlig grund-
lovazndring. Schengen-afta-
len indebarer, at tysk politi
kan foretage ohservationer
af'bl.a. danske statsborgere i
hele Danmark. Under obsear-
vationen méa de gerne med-
bringe deres tjenesteviben.
Endviders indehsrer afta-
len, at tysk politi inden for
en bestemt radius kan gen-
nemfpre forfalgelser af mis-
teenkte fra Tyskland over
grensen mellem Danmark
og Tyskland og ind i Dan-

mark®.

Grznsen mellem den mellemstatslige sgjle 3
og den overstatslige sgjle 1 udviskes

Mens en del af Schengen-afta-
len og alt andet vedrarende
personers {rie beviegelighed
samles i den overstatslige agjle
I, vil hovedparten af det pvrige
retapolitiske og politimaessige
aamarbejde og en del af Schen-
gen-aftalen veere »mellemstate-
lig= 1 setile 3.

I sajle 3 har Kommissionen
ikke eneret pi at stille forslag,
men kun medinitiativret, og

Domstolens rolle er ikke lige ad
omfattende som i sgjle I. Men
der indfpres i sdjle III nye pro-
cedurer, som gur del sveart al se
forskel pa overstatsligt og mel-
lemetatsligt samarbejde. For
eksempel kan der vedtages
rommeafgsrelser, gom hinder
medlemslandene ligesom direk-
tiver i sdjle I, og der kan vedta-
ges afgerelser, som gelder
umiddelbart ligesom forordnin-
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Tillader grund-
loven overhovel
at afgive suve-

reenitet til et

andet lands po-
liti-mymdighed?

Tyuk politi mab
medbringe de-
res ljenestevi-

ben,
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Lovgivningen
besluttes af em-
bedsmeend og
ministre, og en
del af lovgivnin-
gen holdes
hemmelig for
follkevalgte.

EF-Domstolen

far magt over
alle omrzider.

Retspoltishe
samarbejde si
vidtghende, at
undtagelse for
pressefriheden
er nadvendig.
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ger i sajle I Dermed bliver lov-
givningen i den sikaldte mel-
lematatslige sejle 3 i praksis li-
gesom | den overstatalige sajle
1. Lovgivningen besluttes af
embedsmand og ministre, an
del af lovgivningen holdes hem-
melig for EU-Parlamentet og de
nationale parlamenter, og veel-
gere og folkevalgte kan ikke
mndre beslutninger i sgjle 3.

Ved neeste traktat®ndring
vil man kunne sige, at der ikke
er nogen praktisk forskel. 54
kan man opheeve den noget
indviklede og meget uklare op-
deling af det retspolitiske og
politimassige samarbejde pa
sdijle 1 og 3.

EU-Domstol far sterre
betydning

EF-Domstolen bliver den pver-
ste domstol ogsa for det retspo-
litiske omrade oF burde derfor
sendre navn fra EF-Domstol til
EU-Domstol. Domstolen far
kompetence pa hele Unionens
virkeomrade. Domstolens kom-
petence pé det retapolitiske om-
rade er automatisk og skal ikke
lengere tildeles gennem de en-
kelte konventioner. Det vil fort-
gat vaere medlemslandenes eg-

ne domstole, som skal damme
for brud pa de fielles regler.
Men alle nationale domstole og
relzanvendende myndigheder
bliver forpligtet til alene at leg-
pe Ell-retten 1l grund for deres
afgerelser. Hvis de eri tvivl, ma
de forelegge tvivien for Unio-
nens domstol, EU-Domstolen
kan sid komme med en gikaldt
spreejudiciel afgprelses, som
den nationale domstol skal leg-
ge: til grund i den videre proces.

Man kan ogs4 sige, at EU-
Domstolen bliver en forfat-
ningsdomstal, for det er forfat-
ningedomstolens typiske roller,
som nu ogsa pd det retspoliti-
ke omrade tildeles Domstolen.
For borgerne er Domstolen ikke
en sidste appelinstans over He-
jesteret. EU-Domstolen er en
slags forfatningsdomstol, som
Hajesteret skal konsultere, hvis
de er i tvivl om fortolkningen af
en Ell-regel.

For Danmark er virkningen,
at EU kan vedtage bestemmel-
gor, som i praksis endrer vores
straffelov og reteplejelov, og for-
pligter medlemslandene til at
harmonisere nationale love pé
retspolitikkens omrade,

Sarlig erkleering om ytringsfrihed

Der er medtaget en serlig er
kl@ring om presse- og yirings-
frihed, som forpligter Unionens
myndigheder til at respekiere
medlemslandenes forfatnings-
mmssige bestemmelser om
pressze- og yiringsfrihed. At en
sadan erklaring har veeret npd-
vendig viser, hvor langt det
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retapolitiske samarbejde rek-
ker.

| Danmark garanteres presse-
og yiringsfriheden i grundlovens
paragraf 77. Udelukker erklee-
ringen i Amsterdam-traktaten,
at der pa trods af grundloven
kan indfpres censur af visse ty-
per af oplvsninger? Er det ogsé



udelukket, at der kan ske regi-
strering af oplysninger, som
ifelge dansk lov er forbudte at
registrers?

Juridisk er det ikke udeluk-
ket, selv om det palitisk vil vae-
re gmtdlelige omrader. Respek-
ten for presse- o yiringsfrihe-
den er lkun optaget 1 en silealdt
serklering«. En erklicring er
ikke en del af selve traktaten.
Den kan ophseves, eller landene
kan valge at se bort fra den,

Hvis den skal have retslig be-
tydning og kunne beskytte vo-
res grundlovssikrede yiringsfri-
hed, mé den ophgjes fra erkle-
ring til protokol og dermed bli-
ve en del af selve traktaten, El-
ler traktaten ma direkte fast-
sla, at den viger for medlems-
landenes forfatninger.

Med Amsterdam-tralitaten
bliver vore grundlovemeessige
rettigheder el anliggende for
EU.
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sige rettigheder
hliver en sag
for EN,
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EU far radig-
hed over et mi-
litoer.

Sammensmelt-
ning mellem
EU og WEU bli-
ver fastsat.

EU vil kunne gé
ind i hovedpar-
ten af alle krige,
derbliver fort i
verden.
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KAPITEL 12. MILITAR

Et flertal af ELI's medlemslan-
de gnsker en integration af den
militsere Vestunion med det ci-
vile EU Smrligt Storbritannien,
Danmark, Sverige og Irland pn-
sker dog, at forsvaret fortsat skal
vaere placeret i NATO, 1 et tet
samarbejde med USA og Cana-
da.

Lagsningen i Amsterdams-
traktaten er blevet, at ETT fir
rddighed over et feelles militer
i Vestunionen. [ en serlig pro-
tokol til unionsdelens artikel 17
er der nu indsat en tidsfirist pd
1 dr efter Amsterdam-traktaten
for, hvorndr ETT skal have ud-
arbejdet nermere regler for ud-
videt samarbejde mellem EU
og Vestunionen.

Sammensmeltningen mellem
EU og Vestunionen er en hen-
sigtserielering i den nuveerende
Maastricht-traktat. Med Am-
sterdam-traktaten bliver denne
sammensmeltning fastsat, og
en kpreplan skal udarbejdes.
Sammensmeltningen mellem
militaer og EU begynder nu, og
kan med Amsterdam-traktaten
fortesttes uden nye trakiatmn-
dringer og folkeafstemninger,

Gradvis udformning

I Maastricht-traktaten hed det,
at milet var en felles forsvars-
politik _pé lang sigt,, og ,med
tiden,,. Amsterdam-traktaten
fierner disse begreensende ud-
tryk, og taler i stedet om en
Jgradvis ndformning af en fal-
les forsvarspolitik..., i artikel 17
stk. 1 i Unionadelen.

Med Amsterdam-traktaten
far EU ogs4 adgang til at bruge
militser i andre lande. Der stari
Amsterdam-traktaten:
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«Den Vesteuropaiske Union
(WEU) udgpr en integreren-
de del af udviklingen af Uni-
onen, der giver denne ad-
gang til en operationel kapa-
citet, navnlig i forbindelse
med stk 2. %artikel 17 sth.
1 i Unionsdelen)

Ordet »navnlig- er under-
streget. Ordet viser, at den ope-
rationelle kapacitet ogsd kan
anvendes til andet end de opga-
ver, som udtrykkeligt er nevnt.
Opgaverne er falgende:

JDe spergsmal, der er om-
handlet i denne artikel, omfat-
ter humanitzre opgaver og red-
ningeopgaver, fredsbevarende
opgaver og kampatyrkers opga-
ver i forbindelse med krisesty-
ring, herunder fredsskabelsze.”
fartikel 17 stk. 2 i Unionsdelen)

EU kan blande sig

i alle krige

Beskrivelsen af hvilke opgaver
ELU kan gi militert ind i, dek-
ker over hovedparten af de kri-
ge, der har veeret fort siden 2.
verdenshrig. T dag er krig oftere
borgerkrig end krig mellem
lande. Hovedparten af alle kyi-
ze vil kunne blive EU-ansvar.
Der er heller ingen begraens-
ning for, hvor ph kloden EU's
militzere indsats kan lkomme til
at foregi.

Den eneste - men ogséd betyd-
ningsfulde - begreensning er re-
elt. at alle EU-lande shal vaere
enige for at sende militeret i
aktion.

Nir EU treffer en sadan be-
slutning, har samtlige E1-lan-
de ret til at deltage fuldt ud i

den militeere planlegning og



udfirelse, Danmark har dog en
sikaldt undtagelse, der siger, at
JDanmark deltager derfor ikke
i vedtagelsen heraf® (protokol
om Danmarks stilling, artikel
.

Det vil sigre, at den danske
gtateminister er den eneste,
gom ikke kan hindre EU i at ga
ind i en krig. Vestunionen kan
ogséd handle pa egen hiind, hvor
de nentrale EU-lande og Dan-

mark med sin forsvarsundts-
gelse ikke er med som fulde
medlemmer med vetoret.
Militeere aktioner skal afhol-
des af de deltagende lande.
Felles udenrigsaktioner vil i
praksis skulle medfinansieres
af de lande, som er gaet imod
eller stiller sig uden for delta-

gelsen, fordi blot et enkelt land I{l:: F:I:n dan-

kan hindre en anden fordeling s tsmini-

: ster kan ikke

afudgifterne. hindre EU i at
gi ind i en krig.

Erkleaering om Vestunionen og EU

1 Amsterdam-traktaten er der
ogsh en erklering om Vestunio-
nen og dens forhold til EU og
NATO ( Erklmring fra Den
Vesteuropeeiske Union (WEL)
om Den Vesteuropmiske Unions
rolle og forbindelser med den
Europsiske Union og Den at-
lantiske Alliance®).

Erklaringer er ikke juridisk
bindende som artikler og proto-
koller, men erkleringen funge-
rer som et program for, hvor-
dan EU’s militser gradvist skal
udformes. WEU er den engel-
ske forkortelze for Vestunionen.
WEU defineres nu til at have
en dobbeltopgave, dels i forhold
til ELT og dels i forhold til NA-
TO.

Arbejdsdeling EU - NATO
WEU-erkleringen bekrafter
en tidligere erklering fra 1991,
hvor milet blev defineret til:

=at WEU i etaper skal ud-
bygges til at vaere forsvars-
komponenten i Den Euro-
peiske Union«

Denne milaetning bliver og-
sé bekraftet 1 Amsterdam-trak-
taten, hvor der i WEU-erklee-
ringen til sidst anfares, at WEU
vil , handle i overensstemmelse
med de retningslinier, der fast-
legges af Det Ruropmiske
Réd..

Feelles forsvarspolitik i
Amsterdam-traktaten

- ven gradvis udformning af en feelles forsvars-
politik...som vil kunne fore til et fzlles forsvar,
hvis Det Europeiske Rad treeffer afgprelse her-
om.«(artikel 17 stk. 1 i Unionadelen)

- wDen Vesteuropmeiske TTnions (WELU) udger en
integrerende del af udviklingen af Unionen, der
giver denne adgang til en operationel kapaci-
tet« (artikel 17 stk. 11 Unionsdelen)

- wDen BEuropeiske Union udarbejder inden et
4r fra denne protokols ikrafttreeden sammen
med Den Vesteuropgeiske Union ordninger for
udvidet samarbejde mellem dem.«(Protokol om
artikel 17
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Vestunionens
hajeste politi-
ske myndighed
hliver ELlan-
denes statsmi-
nistre pi deres
EU-topmader.

a0

Formuleringen viser, at Vest-
unionens hdjeste politiske myn-
dighed bliver EU-landenes
stataministre pd deres EU-top-
mader { Det Buropzeiske Rad®).

Det er fortsat NATO, som
tapger sig af kollektivt forsvar,
hvis et af landene skulle blive
angrebet, men inden for NATO
gkal WEU udgpre «et vaesent-
ligt element i udviklingen al en
europeeisk sikkerheds- og for-
svarsdimensions«, fremgar det
af WEU-erkl=ringen,

1 pkt. 11 bekreefter WEU, at
dens sikkerheds- og forsvaradi-
mansion »vil veere bhaseret pi
sunde militeere principper og
stpttet af en hengigtsmeaessig
militser planlsegning, samt at
den vil gore det muligt at opret-
te militert sammenhmengende
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og effektive styrker, der vil va-
re i stand til at fungere under
dens politiske kontrol og strate-
giske atyring.

Der taenkes her ph en udbyg-
ning al de integrerede europeei-
ske militeere korps som for ek-
sempel Euro-korpaet, der be-
stér af 60,000 soldater og 7.000
faste officerer fra Frankrig,
Tyskland, Spanien, Belgien og
Luxembourg.

Der er ogsa opratiet en ny
sarlig lobby-gruppe, som virker
for vibenproduktionen i EU,
European Defence Industries
Intergroup. Vibenfirmaer ar-
bejder her sammen med em-
bedsmeend fra EU-Kommissio-
nen og medlemmer af EU-Par-
lamentet for at sikre en stprre
vabenproduktion i Europa.



KAPITEL 13. BESKAFTIGELSE

Amsterdam-traktaten indehol-
der et afsnit om beskatigelse,
som indebserer, at medlemslan-
dene skal mgdes for at diskute-
re udviklingen i beskeaftigelsen.
Der kan kun vedtages henstil-
linger op tilskyndelsesforan-
stalininger.

EU far ikke nogen konkrete
redskaber til at ggre noget ved
beskaftipelsen. Hensynet Lil
beskaftigelsen skal fortsat ikke
veje 88 tungt som hensynet til
prisernes stahilitet. Kravet om
stahile priser er grundlovsfie-
stet i Maastricht-traktatens kop-
replan for Den Okonomiske og
Monetzzre Union, @MUen,

Skrappe OMU-krav
strammes

Mentunionen har ilke officielt
veerel til forhandling under
regeringskonferencen forud for
Amsterdam-topmadet, men den
har ligget 1 baghovedet hos alle
forhandlere. Ingen har turdet
genibne @MU-afsnittet of frygt
for, at OMUen i ville falde fra
hinanden.

Men Tyskland har belinget
sig, og faet, Amsterdam-topma-
dets godkendelse af, at @MUTen
ledsages af en seerlig stabiliteis-
og vmksipagt. Denne pagt
strammer de i forvejen skrappe
OMU-krav til medlemslande-
nes akonomiske politile

Da Danmark

tilpassede sig

Hvad betyder de stramme
IMU-krav om prisstabilitet?
Det viste sig under Poul
Schliiters regering fra 1982-
1992, I begyndelsen - fra 1982

til 1937 - havde regeringen suec-
ces med den phkonomiske poli-
tik. Prisstigningerne blev mere
end halveret fra 10,1 til 4,0%.
Renten faldt fra 20,5 til 12,5%.
Efter en kort stigning faldt le-
digheden fra 9,8 til 7,9%,

Men sa gik det galt for
Schliiters regering. Den gen-
nemforte en hirdhmendet «kar-
toffellsur-. PA 5 Ar fra - 1987 til
1992 - faldt priserne fra 4,0 til
2.1%. Renten gik yderligere ned
fra 12,5 til 10,1%, Det var godt.
Men arbejdslpsheden steg sam-
tidig fra 7,9 til 11,3%, et hop pé
43!,

Fra januar 1987 til septem-
her 1992 14 valutakursen | EF's
valutasamarbejde fuldstendig
fast, Kronens veerdi kunne ikke
mendres. Reale akonomiske for-
skelle mellem EU-landene kun-
ne ikke udlignes. [ Danmark
kom de arbejdslese til at betale
prisen for dansk pkonomis til-
pasning til GMU-modellen med
faste valutakurser og lav infla-
tion.

OMU-tilpasninger i
andre lande
Tilpasning til MU-modellen
sker i disse Ar ogsd 1 de andre
Ell-lande. Det er Arsagen til, at
arbejdslpsheden er steget og
steget siden Maastricht-trakta-
ten blev vedtaget. 1 1992 var
den samlede arbejdslpzhed i
EU-landene 13 millioner, i dag
er den pa 18 millioner. Og der
er udsigt til endnu Nere, fordi
AMU-tilpasningerne langt fra
er overstaet endnu,

Det er den EU-politik som
har vakt vrede og massedemon-
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Hensynet til

beslueftigelsen
akal fortsat il-

e veje s tungt
som hensynet

til prisermes
siabilitet.

11992 var den

samlede ar-
bejdsleshed i

El-landene 13
millinner, i dag

er den pa 18
millioner.

&1
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strationer imod EU rundt om-
kring i Europa. Amsterdam-
traktatens uforpligtende afanit
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om beskeftigelse reekker ikke
langt over for M ens forplig-
telser.



KAPITEL 14.

DE FIRE DANSKE FORBEHOLD

Den 2. juni 1992 havde dan-
gkerne gtemt nej til Ma-
astricht-traktaten og forhindre-
de dermed traktatens ikraft-
treeden. Til den britiske avis
The Guardian sagde daveren-
de udenrigsminister Uffe Elle-
mann-Jensen 9. december

1992:

»Alle ved, at nden Dan-
marks ratifikation, er Ma-
astricht-traktaten dad.

Man méatte enten give dan-
skerne indremmelser, som kun-
ne {4 Danmark til at skifte
holdning og godkende trakta-
ten - eller helt opgive projektat.
Resultatet blev den sikaldte
Edinburgh-afgerelse, der blev
vedtagel pa el lopmepde 1 Edin-
burgh i december 1992, Dan-
marks krav pa topmedet var
noget mere vidtghende end det
endelige resultat. Det er gen-
nemgdet i mine tidligere hager
«Unionen og det nationale
kompromis= og »Unionen efter
Maastricht og Edinburghs

Forud for Edinburgh-afgerel-
sen havde et flertal i folketin-
get i efterdaret 1992 vedtaget
det sdkaldte «Nationale kom-
promis=, | det nationale kom-
promis kan man lese de politi-
ske lofter, som de fire »forbe-
hold= gkulle vere udtryk for

Det nationale kompromis
farte til, at Danmark fik fire 4-
kaldte ~forbehold«, hvoraf de to
i forvejen stod i selve Ma-
astricht-traktaten.

Det blev nu gjort helt klart,
at Danmark ikke ville deltage i
planen om at afskaffe de natio-
nale valutaer til fordel for en
frelles ment. Danmark ville hel-
ler ikke deltage i et eventuelt
feelles forsvar eller i ELs nye
militzere arm, Vestunionen, Og
Danmark ville ikke veere for-
pligtet af Unionshorgerskabet,
og tog forbehold over for at gere
rets- og politisamarbejdet over-
statgligt. En femte sundtagelses
var, at traktatens Unionsmal-
seetning ikke skulle geelde for
Danmark pé de fire omrider.

1del nationale kompromis
blev der talt om en »ny og lang-
sigtet« dangk Europapolitik.
Den er imidlertid aldrig blevet
til virkelighed. Folketingets ato-
re flertal er parat il at accepte-
re Amstordam-traktaten uden
forbehold. Folketingets tilslut-
ning til EU er ikke i overens-
stemmelse med holdningen i
befolkningen. Vi har her et poli-
tisk spargsmél, hvor den politi-
ake alite er enige, men hvor de
ikke, trods radigheden over sto-
re ressourcer, er i stand til at
overhevise befolkningen om
Unionens fortreffeligheder.

Forbehold om rets- og politisamarbejde

I det nationale kompromis i ef-
teraret 1992 lpd heskrivelsen af
forbeholdet for rets- og politisam-
arbejdet sadan her:

«Danmark kan ikke godtage
suverenitetsafivelse pa det
retslige- og politimasssige
omrade, men kan deltage pa
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Danmarks krav
ph Edinburgh-
topmadet var
noget mere
vidighende end
det endelige
resultat.

En femte »und-
tagelses var fra
Unionsmalsat-
ningen pa de
fire omrader,

I det nationale
Lkompromis
blev der talt om
en -ny of lang-
o flansk
Europapolitile



Storbritannien
og Irland er
undtaget fra

Danmark er

Storbritannien
?g'lrl:n.ndhar

i
Danmark har

a4

det hidtidige mellemstatsli-
ge grundlag. Det betyder, at
Danmark for sit vedkom-
mende ikke kan stotte, at
dele af sgjle 111 overfares til
det overnationale samarbej-
de i spjle T-

Amsterdam-traktaten overfprer
netop omrader fra den mellem-
statslige sajle 3 til den overstats-
lige s¢jle 1. Den danske regering
har derfor ved forste gjekast faet
en undbagelse, s vi ikke delta-
ger i dette samarbejde. Formelt
er vi ikke forpligtet til det, men
realt bliver vi deltagere. Del
skyldes atvi - i modsaetning til
Storbritannien og Trland - ikke er
undtaget ophesevelsen af greensen
{se kapitlet om rets- og politisam-
arbejde).

I praksis vil der nieppe vere
spergsmal, hvor Danmark selv-
steendigt nar frem til andre be-
slutninger end dem, der fprst er
beglutiet af de aktive medlem-
mer. For ndr greensen heves,
vil vi mzrke de samme konse-
kvenser, som de lande, der ikke
har forbehold.

Formelt vil vi fa 6 méneders
betsnkningstid il at afgere,
om vi vil kopiere de gvrige EU-
landes beslutninger. Vil vi ikke
det, skal der vediages »passen-
de foranstaltninger« mod os.
Hvad det vil sige, er ikke nar-
mere bestemt,

Tanmark bliver samtidig for-
pligtet til at acceptere alle be-
stéende Schengen-regler. Hvis
vi ville genindfore greensekon-
trol, kan det kun ske med en
enstermig afgorelse i hele EL.

Undtaget indflydelsen
Den danske undtagelze og den
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britisk/irske undiagelse er ogsd
vidt forskellig, hvad angéar ind-
flydelzen. Her hedder det for
Danmark:

JDanmark deltager ikke i
Réidets vedtagelse af foran-
staltninger, der foreslas i
henhald til afsnit TV (Schen-
gen-aftalen, red.)” og JFor
radsafgerelser, der skal ved-
tages med enstemmighed,
kraeves der enstemmighed
blandt Ridets medlemmer
med undtagelse af repree-
gentanten for Danmarks re-
gering.” (Protokol om Dan-
marks stilling, artikel 1)

De tilsvarende bestemmelser
er helt anderledes indrettet for
Storbritannien og Trlands ved-
kommende:

Det forenede Kongeringe
eller Irland kan... skriftligt
meddele Radets formand, at
den pAgeldende stat pnsker at
deltage i vedtagelsen og anven-
delsen af gidanne foresldede
foranstaltninger, hvorefter de
skal have ret hertil.”

JFor radsafgerelser, der skal
vedtages med enstemmighed,
kreves der enstemmighed
blandt Radets medlemmer med
undtagelse af et medlem, der
ikke har indgivet en siddan
meddelelse lom at man vil vere
med, red.® (Profokol om Det
forenede Kongeriges og Irlands
atilling, artikel 3)

Teksten betyder, at Storbri-
tannien og Irland selv bestem-
mer, hvornér de vil have indfly-
delse og vare underlagt virk-
ningerne af frelles regler pd om-
radet. Danmark derimod, er
helt undtaget indfydelsen, men



ikke ophaevelsen af gresnsen og
virkningerne deral, Kort sagt:
Storbritarmien og Irland er
undtaget virkningerne, men
ikke indflydelsen. Danmark er
undtaget indflydelsen, men ik-
ke virkningerne.

Af dette kan velgerne enten
drage den konsekvens, at vi lige

gd godt kan droppe undtagelsen
og deltage fuldt ud. Eller veslger-
ne kan kreeve, at undtagelsen
respekteres og far et reelt ind-
hold, Det er et vigtigt valg, som
danskerne skal afgere ved folke-
afstemningen om Amsterdam-
traktaten.

Forbehold for Unionsborgerskab

I det nationale kompromis i ef-
terdaet 1992 hed det om forbehol-
det for unionsborgerskabet sidan
her:

«Danmark skal ikke veere
forpligtet i forhold til uni-
onshorgerskabete.

Amsterdam-traktaten leeg-
ger op til et markant brud pé det
nationale kompromis. Ganske
vist genfinder man formulerin-

Forbehold for militser

1 det nationale kompromis i ef-
teraret 1992 hed det om forbehol-
det for felles forsvarspolitik sa-
dan her;

«Danmark holder sig uden
for den sikaldte forsvarspe-
litiske dimension, der inde-
barer medlemskab af Vest-
unionen samt feelles for-
svarspolitik eller faelles for-
BVar:,

Med Amsterdam-traktaten bli-
ver EU udstyret med et militar,
som er placeret i Vestunionen,

gerne om al Unionens statsbor-
gerskab jikke erstatter, men
supplerer” de nationale statshor-
gerskaber. Men Danmark og
danske borgere hliver i hajeste
grad forpligtede af Unionsstats-
borgerskabet. Amsterdam-trak-
taten udvider Unionsstatshor-
gerskabet op ger de nationale
statshorgerskaber til underord-
nede (se kapitlet om unionstats-

borgerakabet),

WELUL EU vil med de nye regler
kunne blande sigi alle mulige
krige overalt pi kloden. (se ka-
pitlet om militzer).

Danmark har en undtagelse,
og har stillet sig uden for et
kommende felles militeer i EU.
Men med Amsterdam-trakta-
ten skal vi uden forbehold ac-
ceptere, at de pvrige EU-lande
kan handle militeert pa Unio-
nens vegne - blot uden dansk
deltagelse. Nar et EU-topmede
treefler en beslutning om mili-
teer kampindsats, er Danmark
det eneste land, som ikke har
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Veelgerne kan
krsve respekt
for undtagel-
sen, eller drop-
pe den.

Amsterdam-
trakialen gor
de nationale
staishorgerska-
ber underord-
nede.

Med Amster-
dam-traktaten
shkal vi uden for-
hehold accepte-
re, at de gvrige
EU-lande kan
handle militert
pi Unionens
Vegne.



Den dansloe
undtagelse hin-
drer ikke, at EU
bliver en mili-
toer Undon.

Regeringoen til-
passer sin poli-
tik til ML en,
aom om der ik-
ke eksisterede
ot forbehold.
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vetoret. Den danske undtagelse
hindrer ikke, at EU bliver en
militeer Union. Undtagelsen
fjerner vetaretten og deltagel-
sen med danske soldater, men
uden undtagelsen var vi heller
ikke forpligtet til at sende sol-
dater, fordi der kreeves en-
stemmighed mellem landene.
Aa til militarigering af ELT,
hvis blot det sker uden danske-
re”. Det er blevet essensen af

den danske forsvarspolitiske
undtagelse, Det var nok ikhke
det, vaelgerne mente med et nej
til Maastricht-traktatens nye
forsvarspolitiske dimension ved
folkeafstemningen i 1992, Om
et flertal af danskere vil god-
kende EU's militarisering, blot
uden danskere, afgares ogsi
ved folkeafstemningen om Am-
sterdam-traktaten den 28, maj.

Forbehold for felles mont

I det nationale kompromis i ef-  Den anden del af leftet fra fol-
teraret 1992 hed det om forbe- ketingets flertal - at holde sig
holdet for den fzelles mont s4- uden for de krav til den ekono-
dan her: miske politik, der er knyttet til

»Danmark holder sig uden
for den frelles ment og de
krav til den gkonomiske po-
litik, der er knyttet til 3. fa-
ge af Den Gkonomiske Mo-
neteere Unions,

Amsterdam-traktaten vedrerer
ikke OMU'en og den feelles
mgnt, Buro'en. Derfor endrer
Amsterdam-traktaten heller
ikke ved Danmarks stilling,
som hedder ,Danmark holder
aig uden for den faelles ment®.
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3. fase - har regeringen for-
leengst valgt at se bort fra.
stedet for at felge .en ny lang-
sigtet Europa-politik", som skit-
seret i det nationale kompro-
mis, tilpasser regeringen sin
politik til GMU’en, som om der
ikle eksisterede et forbehold.
Som mange gange udtalt af
blandt andet gkonomiminister
Marianne Jelved og Venstres
afgaede formand Uffe El-
lemann-Jensen, er méalet helt
dbenlyat ved en senere folkeaf-
stemning at fi danskerne til at
opgive egen valuta.



KAPITEL 15. EFTER ET NEJ

Der er nu EU-skel i alle lajre og
sociale lag. Man kan ikke mere
tale om sammentsmrede fron-
ter af ~tilheengere« g »mod-
standere«, Mange skel kan ud-
trykkes i noget med »mere- el-
ler »mindre« Nogle gnsker min-
dre Union og mere demokrati,
Andre gnsker mindre Union og
mere neerhed. Atter andre gn-
gker mere Union og mere de-
mokrati. Men der er ingen, som
har meldt sig med ansker om
mere Union og mindre demao-
krafi, Alligevel er Amsterdam-
traktaten en kombination al
sidstneevnte.

De danske forbehold og
fremtiden

Den danske regering snsker
reelt alle fire forbehold afskaf-
fot, s4 anart det er muligt at (3

vaelgernes tilslutning til det,

Det kan kun ske ved en eller
flare folkeafstemninger. Det lo-
vede man veelgerne, og alle par-
tier star endnu ved dette lalte
til befolkningen.

Der kommer ingen formel
afskaffelze af de danske forbe-
hold, uden at vaelgerne bliver
gpurgt. Problemet for regerin-
gen er, at der stadig er et solidt
flertal i befolkningen for at be-
vare de fire forbehold.

Efter et ja til Amsterdam-
traktaten vil man formentlig
studere udviklingen i opinions-
tallene og forberede at afskaffe
forbeholdene efterhinden, som
befolkningen er parat til at ae-
ceptere det. Et forslag fra det
socialdemokratiske bagland om
at garantere forbeholdene i fire
dir kunne heller ikke komme
med i Nyrup-regeringens pro-
gram efter valget 1 1993,

Alle skal vaere enige om ny traktat

Amsterdam-traltaten kan kun
treede i kraft, hvis samtlige
medlemslandes nationale par.
lamenter godkender den. Hvis
bare et enkelt parlament undla-
der at sige ja til traktaten, kan
den ikke traade i kraft,

Hyvis et land siger nej til den
nye traktat, fortsetier EU-
samarbejdet pd det bestdende
grundlag, det vil sipe Maas-
tricht-traktatens EU. Man kan
ikke melde sig ud af EU ved at
stemme nej til Amsterdam-
traktaten. Et nej har alene be-
tydning for det, som Amster-
dam-traktaten tilfgjer til eller
andrer i Maastrichi-traktaten,

Hyvis et land vil ud af EU,
skal landene trade sammen pa
en regeringskonference og trief-

fe en enstemmig afgprelse, som
organiserer vilkiirene for ud-
trieden og de fremtidige forbin-
delser mellem det udtreedende
land og Unionen. Hvis landene
ikke kan na til enighed om en
enstemmig afgprelse, findes der
ingen retlige mulighader for
udtrseden.

Et land kan s paberibe sig
folkerettens almindelize prin-
cipper og foretage en ensidig
udtreeden. Der bliver tale om
en konflikt, hvor de bestiaende
traktater ikke har retlige 1ps-
ninger.

Hyis et land siger nej til Am-
sterdam-traktaten, men ikke
gnsker at melde sig ud, er der
forskellige muligheder til radig-
hed.
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Der er ingen
som fdhent har
pnsket mere
Union og min-
dre demolkorati.

Hvis et land si-
ger nej til den
nye traktat,
fortseetier EU-
samarbejdel pa
det bestdende
grundlng.
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Uden genab-
ning og genfor.
handling af
traltaten kan
den ikke trexde
i kraft.

Hvis et land
fastholder sit
nej til den nye
trakiat, er den
automatisk
hortfaldet.

Regeringens

har selv anty-
det losningen.
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Hvis reaktionen bliver lettel-
ge over, ab et land har veeltel en
traktat, som alligevel ikke er
rigtig populeer, gar traktaten i
glemmebogen, eller man s=tier
sig sammen og laver en ny.

Hwvia reaktionen derimod er,
at alle pvrige lande snsker
trakiaten gennnemfprt pd trods
af et enkelt lands nej, mé lan-
dene indkalde til en ny rege-
ringskonference og genforhand-
le den forkastede traktat. Det
er den eneste mulighed, uanset
at den danske statsminister
Poul Nyrup Rasmussen sam-
men med tidligere udenrigsmi-
nister Uffe Ellemann-Jenzen
har havdet, at der ikke kan bli-
ve tale om genforhandling.
Uden genabning oi genfor-
handling af traktaten kan den
ikke treede i krafl, medmindre
landet omger sin beslutning om
at afvise traktaten, som det
skete ved den anden folkeaf:
stemning i Danmark om Maas-
tricht-traktaten.

Hvis et land fastholder sit
nej til den nye traktat, er den
automatisk bortfaldet. medmin-
dre nogle tager initiativ til at
fastholde den. De fjorten avrige
lande kan ikke bare treede sam-

men og vedtage, at den nye
traktat skal gmlde for de 14
lande uden Danmark,

Det kan kun ske, hvis alle
femten lande treeder sammen
og vedtager, at den skal geelde
for fjorten lande. Det var sidan,
man forhandlede socialproto-
kollen pd plads pd topmadet i
Maastricht. Alle de dengang
tolv lande traf'en enstemmig
beslitning om, at socialproto-
kollen skulle gelde for alle EU-
lande med undtagelse af Stor-
britannien.

Sidan kan man handle igen,
hvis Danmark eller et andet
land skulle forkaste Amster-
dam-traktaten. Man kan mpdes
of blive enige om at opdele
traktatkomplekset i to dele,
hvor den ene del geelder i samt-
lige lande, og den anden del
kun i 14 eller fzrre lande, Man
kunne for eksempel foretage en
opdeling, 4 de skonomiske be-
stemmelser om det feelles mar-
kad galder i alle lande, mens
Danmark og eventuelle andre
unionsskeptiske lande holdes
uden for de dele af Amsterdam-
traktaten, som sigter mod uni-
onsophygning.

Uden for Unionen, men med i EF

Ministerradets tidligere gene-
ralselretzer Niels Ershall har
antydet en sadan lgsning i et
interview til Berlingske Tiden-
de den 5. august 1997, Niels
Ershgll siger, at man efter et
dansk nej vil kunne forestille
sig en lgsning, hvor Danmark
deltager 1 de gkonomiske be-
stemnmelser, men melder sig ud
af Unionadelen:
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»Et nej vil ikke fire til el far-
vel op tak 1 den forstand, at
vi melder o8 ud. Det kan jeg
ikke indse. Det betyder, at
vi er med i al det pkonomi-
gke samarbejde. Men vi stir
uden for alt, hvad der har
med udenrigspolitik. felles
sikkerhedspolitik og gren-
seapargsmil at gore...«



Siéidan sagde Niels Ersboll,
der ogsi har veret Danmarks
chefforhandler i forhandlinger-
ne om Amsterdam-tralctaten.

Ersbell troede, at samtalen
med journalisten var fortrolig,
og han beklagede, at udtalelzsar-
ne var blevet trykt. Han de-
menterede dem iklke, men fast-
holdt i farste omgang deres ind-
hold. Nogle dage efter var em-
bedsmanden kaldt til orden. og
Ershalls udtalelzer var herefteri
overensstemmelse med Nyrup
Rasmussens og Ellemann-Jen-
sens pastande om, at der nmp-
pe ville blive tale om genfor-
handling af traktaten.

I EU-institutionerne og med-
lemslandene vil man kunne fin-
de enkeltpersoner, som vil veere
parate til at kere traktaten
igennem uden tilslutning fra
Danmark. De vil vaere parate
til at sige det for en follkeaf-
stemning, men de vil ikke kun-
ne realisere en sidan trussel af
forskellige prunde,

For det fgrste vil det kramve,
at samtlige 14 lande er enige
om at gennemfpre en vedtapel-
se uden Danmark. Det vil 14
lande naEppe blive, Nogle af
landene vil veere lettede, fordi
de ikke er begejatrede for ind-
holdet. Andre vil stptte Dan-
mark, fordi de ikke selv vil risi-
kere al komme i en lignende
situation. Storbritanniens
Europaminister, Doug Hender-
son, har allerede meddelt det
hritiske ITnderhus, at Storbri-
tannien ikke vil ratificere trak-
taten uden dansk tilslutning.

Men selv om man forestillede
gig, at 14 lande blev enige, kan
de iklke uden underskriften fra
land nr. 15 lade Amsterdam-
traktaten treede i kraft. Den

eneste retlige mulighed vil vae-
re at oplpss det bestiende 15-
landes EU og oprette en ny or-
ganization for 14 lande. Men
selv en oplesning af EU kreever
femnten underskrifter. Der fin-
des saledes ingen retlige mulig-
heder for at tryne et medlems-

Mange muligheder ved et nej

Er der ghonomizk balance i Danmarks gnsker, er
det sandsynligt, at Danmark selv vil kunne for-
mulere sin tilslutning til et kvart, halvt eller tre-
kvart medlemskab. Valgmulighederne kan opstil-
les saledes:

L. En frikandelsaftale.

En frihandelsaftale mellem Danmark og BU, som
Schweiz har detl. Schweiz har pennemfiart hoved-
parten af EU's lovgivning vedrerende Det Indre
Marked uden at veere forpliglet til det.

2. En EOS-aftale.

En E@S-aftale, som Norge og Island har det. Nor-
ge og Island har gennemfart hele ELs lovgivning
vedrsrende Det Indre Marked uden nogen undta-
gelse og uden at kunne &ndre pd lovene. Det er
medlemskab i Det Indre Marked uden medbe-
stemmelse, Men til gengzeld frihed pa alle andre
omrader: Norge og Island behpveda ikke at gen-
nemfare EU-lovgivningen, men regeringerne har
ensket det. Der ar en vetoret | EAS-aftalerne, som
kan paberibes.

3. Medlemskeh wden Union,

Medlemskab i det felles marked, men uden delta-
gelse i Unionen. Et shdant begreenset medlem-
skab kan gennemfares med en protokol til Am-
sterdam-traktaten, som enten opregner de be-
stemimelser, der skal ge=lde 1 Danmark, eller fast-
slar at hele traktaten skal gaelde i Danmark, bort-
set fra de besternmelser, der 4 nmvnes ved deres
numre.

4. Fuldt medlemskab.

Fuldt medlemskab 1 Unionen, hvor traktatens be-
stemmelser gelder uden andre begraensninger
end dem, der fremgdr af de bestaende trakiater,
5. En ny traktot med mndringer for alle lande.
Embedsmend og ministre vil veere meget lidt til-
bpjelige til at gendbne forhandlinger om bestem-
melser, der skal geelde for alle lande og siledes
flytte pa den etablerede balance. Her vil mulighe-
derne i en genforhandling atheenge af den folkeli-
ge reaktion. Krav om Abenhed, nserhed og demo-

krati vil kunne samle tilslutning i alle lande,
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Det danske nej
til Maastricht-
traktaten hlev
hilst med glede
ide andre EL-
landes medier.
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land. Et nyt ETJ med 14 lande
vil kun kunne opatd som et
brud p# den eksisterende rets-
orden, det vil sige en revolution.
Et sadant scenarie er fuldsten-
dig urealistisk.

Gensidig forstielse er vejen til
al komme videre. En genfor-
handling af traktaten er den
eneste mulighed for at fa dele
af traktaten til at treede i kraft
for nogle af landene. Der findes
ikke andre muligheder, uanset
Nyrup Rasmussens og El-
lemann-Jensens udsagn,

Der findes naturligvis heller
ingen garanti for, at en genfor-
handling vil fare til en bedre
traktat. Den genforhandlede
traktat gkal jo oged accepteres
af samtlige femten medlems-
lande, Blandt mange embeds-
mend og ministre vil holdnin-
gen vaere, at resultatet fra Am-
aterdam ikke skal gendibnes.
Man skal i stedet finde en lps-
ning, hvor Danmark undtages

Folkelig reaktion vigtig

Den 2. juni 1992 blev det dan-
ske nej til Maastricht-traktaten
hilst med gleede i de andre EU-
landes medier. «Tak, Danmark.
skrev den franake avis, Libéra-
tion, pd sin forside.

Den franske konservative
avis svarende til Berlingske Ti-
dende, Le Figaro, skrev:

»Med hvilken ret skulle man
jage dette land ud af EF, néir
det dog omhyggeligt har re-
spekteret alle regler i de sid-
ste 20 ar-

Den serigse italienske avis,
Corrierre della Sera, skrev:

62

fra de dele, som danskerne ikke
bryder sig om. Her vil de fleste
veere ganske fleksible, 24 lenge
afvigerlandet ikke forsager al
tilrane sig gkonomiske fordele.
Hvis et land ville undtages fra
de bestemmelser, hvor landet
mistede penge, men gerne del-
tage, der hvor man kunne {je-
ne, ville det blive meget van-
skeligt at na til enighed.

For eksempel vil det for Dan-
mark blive let at frigere sig fra
den fielles land brugspolitik, fordi
vi medtager mange midler fra
EU-budgettets landbrugskapitel,
Tilsvarende vil det blive sveert at
frigere sig fra regionalpolitikken,
hvor Danmark sender store bi-
drag til de fattigere lande i EU,
uden at fi ret meget igen.

Der skal viere balance mellem
gkonomiske fordele og ulemper i
den nye traktat, hvis de pvrige
medlemslande skal tilslutte sig
ordningen,

=Det ville viere som at dragm-
me med abne ajne, hvis vi blot
valgte at ignorere den danske
afvisning og blindt fortsatte
vejen mod ratifice-ring...der
er ikke andet end at genfor-
handle hele Traktaton.«

I Tyskland skrev Frankfur-
ter Allgemeine:

«Traktaten er et uigennem-
akueligt makveerk, der flere
steder er direkte selvimodsi-

gendes,

og Stiddeutsche Zeitung tilfp-
jede fra Miinchen:



»Den danske folkeafatem-
ning kan blive et helsebrin-
gende chok, hvis de gvrige
EF-lande tager den danske
angst alvorlig, Maastricht er,
som vore nordlige naboer
frygter, den sikre vej til det
ukontrollerede, centralisti-
ske og horgerfjendske super-
bureaukrati i Bruxelles«.

Springer-avisen =Die Welt«:

»Pludselig star det klart,
hvor stor tvivlen er ogsi
uden for Danmarke.,

1 britiske pubber blev det
danske gl undsolgt pa rekordtid
om aftenen den 2. juni, og da-
gen efter tamtes butikkerne for
danak hacon.

Chance for abenhed
og demokrati

Hyvis et negj igen skaber en si-
dan stemning, er det muligt at
genforhandle bestemmelser for
alle lande og sikre for elsempel
mere dbenhed og demolkrati for
alle. Her or kunsten at formule-
re krav, som nyder bred stotte i
medlemslandene.

Et krav om at indfere de be-
stemmelser om Abenhed, som er
foreslaet af EU-Parlamentet
med enstemmig stette fra alle
nationale parlamenter, vil veere
meget svaert at afvise, selv om
ministre og embedsmeand i alle
lande er mest trygge ved at kun-
ne handle bag lukkede dere.

Krav om initiativret til natio-
nale parlamenter vil kunne
flytte magt fra EU-Kommissio-
nen og skabe dynamik i de nati-
onale parlamenter.

Krav om at indskrive de be-

stemmelser om mindsteregler
for miljs, som Danmark for-
handlede sig til ved feellesakten
1 1956 og igen i den skaldte
Edinburgh-afgerelse, vil vaere
sviere at afvise, fordi man alle-
rede én gang har givet den ind-
remmlse.

Mulige danske krav

Danske penforhandlingskrav, der svarer til
heldningerne i meningsmélingerne og som
eventuelt kan mpde sympati, kan for eksempel
omfatte falgende krav:

1. Starre dbenhed.

Der kan indféres en regel om omvendt bevis-
byrde, s4 mpder og dokumenter automatisk er
dbne, medmindre 273 flertal beslutter en kon-
kret begrundet undtagelse. Kravet er formule-
ret enstemmigt i EU-Parlamentet og har fiiet
tilslutning fra de nationale parlamenter.

2, Mindre inerti,

Der kunne indferes en regel om, at EU-regler
falder bort, hvis de ikke efier en anmodning fra
et medlemsland bekraftes pany. I dag kan EU-
regler fortseette, selv om samtlige medlemslan-
de miitte veere imod. En EU-loy kan kun bort-
falde, hvis Kommissionen stiller et forslag her-
om, og forslaget vedtages af Ministerridet,

3. Mere demokraiti.

Der bir kunne stilles krav om en sterkere ind-
dragelse af de nationale og regionale parlamen-
ter i lovgivningsprocessen med initiativret og
starre frihed til lokale afvigelser fra EU's lovsy-
stem, herunder mulighed for at have bedre

milj'ﬁbestqmme]ser i form af en reel miljggaran-

.

4, Storre fleksibilitet,

Anspgerlande skal kunne anmode om delvist
medlemskab i EU, 54 det bliver muligl at hele
Europa i stedet for den nuveerende deling mel-

lem dem, der er med | EU, og dem, der er uden-

for.

5. Ret til udtraeden.

Ethvert medlemsland kunne have ret til ud-
trieden af EU. I dag findes der ingen legal mu-
lighed for udireden, uden det sker ved en en-
stemmig beslutning. Det vil vaere en fordel for
alle at have faste regler for udtrexden, ligesom
man har reglar for oplasning af et mgteskab.
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Det krsver fol-
keligt pres at
sikre et mere
fleksibelt EL.

Hvorfor ikle
prove al fhen
bedre aftale?

Krav om, at de gst- og cen-
traleuropmiske lande skal kun-
ne komme med i dele af EU-
samarbejdet uden at veere
tvunget til at tage det hele, vil
det veere lidt svaerere at komme
igennem med. I EU er den be-
stdende retstilstand hellig som
indiske keer. Nve lande lean f&
overgangsordninger, men ingen
undtagelser. Da Sverige for-
handlede medlemskab, spgte
man at fa en lang rekke undta-
gelser, men endte med en ene-
ate undtagelse: Tilladelsen til
fortsat at smlge og indtage
2nus.

Swerige kunne ikke engang fa
tilladelse til at bevare sin som-
merhuslovgivning som Dan-
mark. Sverige, Finland og
@strig sleal give enhver EU-bor-
ger fii adgang til at kebe fri-
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tidshuse fra ar 1999, Enhver
afvigende miljebestemmelse
bortfalder i 1998, medmindre
EU-Kommissionen foreslir en
bestemmelse opretholdt g fir
tilelutning hertil fra 62 af 87
atemmer i Ministerridet.

At sikre et mere flekaibelt
EU bliver svart. Det kreever et
folkeligt pres. P4 den anden si-
de er el sadant pres teenkelig.
Meningsmalinger viser, at be-
follningen 1 alle EU-lande har
de samme belkymringer for
F1Ts stigende centralisering af
beslutninger. Det er hejst teenke-
ligt, at et dansk nej 4l Amster-
dam-traktaten vil kunne fore til
et friers og mere fleksibelt KL og
bremse Unionsudviklingen.
Hvorfor ikke prove at fi en bedre
aftale?



FLERE OPLYSNINGER OM EU
OG AMSTERDAM-TRAKTATEN

Partier og bevamgelser udleverer gratis brochurer. Der er ogsé gra-
tis adgang til oplysninger p4 bibliotekerne,

Folketingets EU-oplysning, telefon 33 37 33 37, svarer pi alle slags
EU-sporgsmal, og udleverer ogsa materiale fra de forskellige parti-
er og beviegelser.

Europabeveegelsen, Bremerholm 6, 1069 Kebenhavn K, tIf. 33 14
11 41, fax 33 15 54 B4, e-mail: europa@europabevaegelsen dk,
www.europabevaegelzen dk,

JuniBeviegelsen, Skindergade 29, 1158 Kebenhavn K, tIf. 33 93 00
46, fax 33 93 30 67, e-mail: juninet@inform-bbe. dk,
www junibevaegelsen.dk.

Folkebevaegelsen mod EF-Unionen, Sigurdsgade 39 A, 2200 Kg-
benhavn N, tIf. 35 82 18 00, fax 35 82 18 06, e-mail: katte-
ud@tele.postl.dk, www. folkebevaegelsen.dk.

Internet-sider, hvor man kan finde oplysninger:
Regeringens og folketingets synspunkter kan findes pi Folketin-
gets hjiemmeside waww.folketinget dk eller Udenrigsministeriets
side wnww.amsterdam.dk.

Jens-Poter Bondes synspunkter er uddybet i bogen "EU's nye
grundlov”, som pa 224 sider udger den forste storre krtitiske gen-
nemgang af Amsterdam-traktaten. Den kan hentes gratis pa inter-
netadressen wiwie. bonde.dk eller ksbes i boghandelen for 98 kr.

Debat og oplysning forud for den danske folkeafstemning om Am-
sterdam-traktaten findes pa hjemmesiden
wnow. folkeafstemning dk.

Leesevenlig udgave af Amsterdam-trakiaten:

Forlaget Vindrose har udgivet selve Amsterdam-traltaten i en le-
sevenlig udgave, Her er det nye skrevet sammen med det gamle,
sa man kan se preecis, hvad der bliver slettet og hvad der bliver til-
fajet. Der er ogsé et omfattende indeks, si den er let at slé op i.
Amsterdam-traklaten. Den lesevenlige udgave”,. 285 sider. Kan
hentes gratis pd internetadressen wiww.bonde.dk eller kobes i bog-
handelen for 98 kr.

65

63



Hvad er Amsterdam-traktaten, som vi skal til folkealstem-
ning om?

Her har du en guide, som beskriver alle de vigtigste zendrin-
ger pa en letleeselig og forstéelig made.

Guiden henvender sig til alle, uanset om de har stemt ja el-
ler nej til EU. Med de mange kildehenvisninger kan l@seren
selv sld efter i selve teksten i Amsterdam-traktaten.

Hvilke sendringer sker der efter en fljernelse af
greenserne?

Hvad sker der med dbenhed, naerhed og
demokrati?

Bliver miljggarantien forandret?

Hvordan er unionsstatsborgerskabets borger-
og frihedsrettigheder?

Far EU social- og arbejdsmarkedspolitik?
Kommer militeret med i EUY

Star de fire danske forbehold ved magt?
Hvad sker der efter et dansk nej?

Jens-Peter Bonde er en af Danmarks mest
vidende om EUL

Har siden 1979 vaeret medlem af EU-Parlamentet.
Sidder i det institutionelle udvalg, der har fulgt
forhandlingerne om Amsterdam-trakiaten pa

teet hold.
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