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UNIONENS GRUNDLOV

Forord af Jens-Peter Bonde

JUnionens Grundlov* og ,.Den Europaeiske Unions forfatning” er de to navne,
der knyttes til et nyt udkast til betsenkning fra EF-Parlamentet om at omdanne
de tolv EF-landes samarbejde til en forbundsstat. Forslaget behandles for tiden
i EF-Parlamentets institutionelle udvalg og offentliggeres hermed.

Det er formanden for EF-Parlamentets institutionelle udvalg, den tidligere
spanske udenrigsminister og generalsekretser for Europaradet i Strasbourg,
Marcelino Oreja, som er ordferer for den ny Unions-betzenkning. Han har faet
hjelp afjuridiske eksperter fra EF-landenes universiteter. Sa det er et helstobt
forslag til en egentlig Unions-Grundlov, som nu foreligger.

Det institutionelle udvalg skal frerdiggere betzenkningen inden sommerferi-
en, sd det kan vedtages af EF-Parlamentet i september 1993. EF-Parlamentet
regner med, at Danmark, Storbritannien og Tyskland vil godkende Maastricht-
Traktaten, s den kan traede i kraft i 4r. 84 er vejen banet for naste skridt: en
rigtig forfatning for EF-Europas Forenede Stater.

Men EF-Parlamentet har ikke magt som det har agt. Ved sndringer af EF-
samarbejdets juridiske grundlag forlanger Traktaten, at samtlige EF-lande
skal vaere enige.

BLOKERER FOR NORDEN

Men selv om EF-Parlamentet ikke i dag har magt til at vedtage love, kan
Parlamentet med den nye Maastricht-Traktat i handen gennemtvinge ting, som
idaganses for usandsynlige. EF-Parlamentet har saledes hands- og halsret over
de fleste internationale aftaler, som EF-landene indgar. EF-Parlamentet far
med Maastricht-Traktaten mulighed for at forkaste forslag om at udvide EF
med Norge, Sverige, Finland og @strig.

Forhandlingerne om udvidelse er kommet igang, og det er sandsynligt, at EF-
Parlamentet veelger at blokere for udvidelsen, indtil EF-landene har givet
Parlamentet en egentlig lovgivende rolle og medbestemmelse ved udformnin-
gen af den Unions-Grundlov, som skal aflgse Maastricht-Traktaten.

NY KONFERENCE OM UNION

Maastricht-Traktaten forudser selv en ny regeringskonference allerede i
1996, P4 denne konference skal man ifplge Traktaten arbejde med at legge det
udenrigs-, sikkerheds- og militserpolitiske samt det retspolitiske samarbejde
ind under det egentlige EF-samarbejde.

Det militere samarbejde i Vestunionen forudses ogsd sammensmeltet med
det egentlige EF-samarbejde. Der forudses overgang til automatiske flertalsaf-
gorelser pad nye omréder, ligesom EF-Parlamentet skal have mere magt.
Unionshorgerskabet skal udbygges med nye rettigheder.



Det forslag til forfatning for Den Europaiske Union, som offentliggeres her,
er et gennemarbejdet udkast til en tokammer-Grundlov. EF-Parlamentet
kommertil at svare til det amerikanske Repraesentanternes Hus. Det nuvaeren-
de ministerrdd omdannes til et Senat, hvor hver delstat fir en plads. Til
JRepresentanternes Hus" skal man vielge sine reprasentanter ved direkte valg
hvert femte 4r. T Danmark skal man vaelge 16 af 567 pladser. I Ministerradet
skal hver stat have en fast repriesentant, en minister, som erudstationereti EF-
hovedstaden.

UNIONSREGERINGEN

1 den ny Unionsforfatning far EF-Kommissionen rollen som regering. Her
skal hver stat have mindst een og hgjst 2 reprsentanter. Kommissionen skal
ledes af en formand, som fordeler opgaverne imellem sine ,ministre”. Kommis-
sionens formand bliver at sammenligne med en statsminister. Han bliver leder
af Forbundsregeringen og ansvarlig for udfsrelsen af opgaverne.

_Statsministeren® vaelges efter forslag fra EF-landenes regeringslederei Det
europeiske Rad af EF-Parlamentet med et flertal af dets faktiske medlemmers
stemmer. Formanden valger sine medlemmer i samrad med Radet, der treeffer
afgorelse med kvalificeret flertal. Den siledes sammensatte Kommission kan
farst starte sit arbejde, nar Parlamentet har udtalt tillid til den ny regering.
Parlamentet kan ogsa udtale sin mistillid til regeringen, hvorefter Kommissi-
onen skal nedlzgge deres hverv. Der indfores hermed positiv parlamentarisme
pa forbundsniveau.

UNIONSRADET

Det europmiske Rad bestar som nu af stats- og regeringscheferne fra
medlemslandene og EF-Kommissionens formand. Det europaiske Rad fastleg-
ger de overordnede retningslinjer. Radet, svarende til det amerikanske senat,
bestér af en minister fra hver medlemsstat med kompetence for unionsforhold.
Han leder en delegation, som kan veere udnaevnt efter nationale forfatningsbe-
stemmelser.

Hver delegation har én stemme, men deres vaegt er forskellige. I dag har
Luxembourg 2, Danmark og Irland 3 stemmer hver. Holland, Belgien, Portugal
og Graekenland har hver 5. Spanien 8, og de fire starste medlemslande hver ti
stemmer. Denne vaegtfordeling skal kun kunne sendres ved forfatningsen-
dring. Det ligger i luften, at de store lande skal have storre stemmevagt, hvis
EF udvides til flere lande. Danmark skal siledes regne med mindre indflydelse
end i dag som betingelse for at fi EF udvidet med andre nordiske lande.

Som noget helt nyt skal man afskaffe den nuverende rotation afformandska-
bet mellem medlemsstaterne. Idag skifter formandskabet hver sjette méned.
Radets formand skal fremover vaelges med 5/6 flertal blandt de deltagende
medlemsstater. Radets formand bliver dermed reelt en slags praesident, som
skal slas med Kommissionens formand om at repraesentere Unionen udadtil, for
eksempel i samtaler med USAs praesident.
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UNIONSLOVE

Den lovgivende magt placeres hos Kommissionen, Radet og Parlamentet i
forening. Nye love skal som i dag udarbejdes af forbundsregeringen, dvs.
Kommissionen. Men hvis Kommissionen ikke tager initiativ til et lovforslag,
skal EF-Parlamentet ogsa kunne udarbejde loviorslag sammen med Rédet.
Forfatningssendringer kan foreslas af Parlamentet, Kommissionen, Raidet eller
en medlemsstat.

Almindelige love skal vedtages bade i Parlamentet og Radet (svarende til
Senatet i USA) for at kunne trazde i kraft. I EF-Parlamentet skal almindelige
love vedtages med almindeligt flertal blandt medlemmerne.

Forfatningslove skal dog have absolut flertal af Parlamentets medlemmer
bag sig. Forfatnings@ndringer skal stottes af 2/3 af samtlige medlemmer i
Parlamentet.

I Ministerradet, svarende til Senatet, skal almindelige love have et flertal af
delegationerne bag sig, og dette flertal skal mindst repraesentere 60 % af
medlemsstaternes befolkning. Ved forfatningslove skal flertallet mindst reprae-
sentere 75 % af befolkningen.

ZEndring af forfatningen skal som i dag tiltrades af samtlige lande gennem
en enstemmig beslutning. De traeder i kraft efter godkendelse i medlemsstater-
ne i henhold til deres egne forfatningshestemmelser.

I Danmark kan forfatningsandringer godkendes af et almindeligt flertal i
Folketinget, nar der ikke dermed overlades ny suveranitet. Hvis der overlades
suverenitet, skal det ske med 5/6 flertal i Folketinget eller ved en ny folkeaf-
stemning. Eller ved en egentlig &ndring af den danske Grundlov, hvis der
overlades befgjelser i ubestemt omfang, eller til en myndighed, som ikke kan
beskrives som ,mellemfolkelig®.

Kommissionen far med Unions-Grundloven mulighed for at lave hastelovgiv-
ning selvstzendigt. Sadanne love bortfalder dog igen, hvis de ikke senest 60 dage
efter offentligggrelsen er blevet bekraeftet af Radet og EF-Parlamentet.

UNIONSDOMSTOLEN

Forbundsstaten skal ogsd have sin forbundsdomstol, hvis domme skal
adlydes overalt i Unionen. Unionslovene har i forfatningsudkastet udtrykkelig
forrang for de bestemmelser, man matte vedtage i medlemsstaterne.

Unionen har et ,subsidiaritetsprincip®. Ligesom i Maastricht-Traktaten er
det Unionens myndigheder som afger, om en beslutning kan tages lokalt.

Unionen sikrer fri bevaegelighed for sine borgere pa hele Unionens territori-
um, ,og de nyder sociale rettigheder. De kan tildeles visse politiske rettigheder
ved forfatningslov®, hedder det 1 artikel 6.

Forfatningen har ogsa et katalog over grundrettigheder som ret til liv,
vaerdighed, lighed for loven, tankefrihed, menings- og oplysningsfrihed, privat-
liv, beskyttelse af familien, forsamlingsfrihed, foreningsfrihed, ejendomsret
(hvor man kun kan tilpligtes at afsta sin ejendom ,mod en rimelig og forudga-
ende erstatning” - ikke fuldsteendig erstatning som i den danske Grundlov,

7



erhvervsfrihed og arbejdsvilkar, arbejdsmarkeds-rettigheder, social beskyttel-
se, ret til undervisning, ret til aktindsigt, ret til domstolspravelse, miljgheskyt-
telse m.v,

FZALLES UNIONSHZR :

Forfatningsudkastet ligner andre forbundsstats-forfatninger i principperne
og opererer ogsa med en felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, Jherunder den
feelles forsvarspaolitik og det feelles forsvar®.

Udenrigs-, sikkerheds- og forsvarspolitikken skal besluttes af Radet og
gennemferes af Unionen og medlemsstaterne. Som i Maastricht-Traktaten
afgor Ridet med enstemmighed, hvor beslutningerne kan tages som flertalsaf-
gorelser.

Formanden for Rédet og formanden for Kommissionen repraesenterer begge
Unionen udadtil, men den diplomatiske reprasentation herer under Kommis-
sionen. Det feelles forbundsudenrigsministerium bliver saledes en del af det
almindelige EF-samarbejde, og Kommissionens udenrigsminister og forsvars-
minister vil skulle sta til ansvar over for EF-Parlamentet pid samme méde som
de gvrige kommissaerer.

Unionen  har befgjelse til at indgd traktater®. Kommissionen forhandler dem
med andre lande og foreleegger dem til godkendelse i Parlamentet, som skal
godkende med et flertal af medlemmerne, og for Radet, som traffer afgorelse
med kvalificeret flertal, dvs. idag 54 af 76 stemmer.

«De sdledes indgiede traktater forpligter Unionens institutioner og med-
lemsstaterne®, hedder det i artikel 44 stk. 4. Det vil vanskeliggore dansk
deltagelse i nordisk samarbejde.

NYE MEDLEMMER

Hyvis forfatningsudkastet vedtages kan nye medlemmer optages, uden alle
lande behpver veere enige. Vilkarene for nye landes optagelse fastlegges i en
traktat, som vedtages ved forfatningslov. Det er tilstrekkeligt med tilslutning
fra et flertal af medlemslandene, der tilsammen repreesenterer 75 % af EF-
landenes befolkninger.

Danmark udger 1,6 % af EF-landenes befolkninger.

Vi vil i forfatningen fa lidt sterre indflydelse end vores befolkningstal raekker
til. Ved vagtede afstemmninger vil vi som idag kunne {4 3 af 76 stemmers
medindflydelse i Radet pé de love, der skal gazlde i den gvrige del af Unionen.

Til gengeeld giver vi embedsmand og ministre fra den gvrige del af Unionen
73 af 76 stemmers medindflydelse pa udformningen af de love, der skal geelde
i Danmark.

I EF-Parlamentet vil 16 af 567 reprasentanter kunne veelges af de danske
veelgere. Som dansk veelgerkorps bliver vi aldrig mere i stand til at sendre en lov,
med mindre vi kan overbevise et flertal i de gvrige Unionslande.

Men forfatningsudkastet tilbyder os i stedet at blive en del af EF-Europas
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Forenede Stater med et tokammerparlament som i USA. Spargsmélet er, omdet
er det vi vil, eller om vi foretreekker et mere dbent Europa, hvor samtlige 50
europeiske nationer kan samarbejde mere frit end gennem tilslutning til
Unionen.

Et mere demokratisk Europa, hvor lovene som hovedregel vedtages i regio-
nale og nationale parlamenter, som er tettere pa borgerne og behandler
lovgivningen pa veelgernes egne sprog.

Et mere decentralt Europa, hvor man kun overlader begrensede og konkret
afgraensede befpjelser til mellemfolkelige myndigheder. Kun nar beslutninger-
ne vedrgrer graenseoverskridende fienomener, hvor nationalstaterne er ude af
stand til at effektuere beslutninger, som f.eks. grienseoverskridende forurening
og beskatning af multinationale selskaber.

Spergsmalet er, om en demokratisk forfatning skal bygges op fra neden, hvor
veelgerne delegerer magt til naste niveau og har mulighed for at treekke
delegationen tilbage?

Eller, om pyramiden skal vendes om og anbringes pa spidsen, si det er
forbundsmyndighederne, der bestemmer, hvad vi ma bestemme i medlemssta-
terne.

Denne diskussion er ikke speciel dansk. Den vedrarer alle europeere, og vi
stemmer for hele Europa, néar vi afgiver vores stemme til de namste skridt pa
vejen mod EF-Europas Forenede Stater.

Jens-Peter Bonde

Medlem af EF-Parlamentet
og aktiv i JuniBevegelven
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UDKAST TIL
BETANKNING
om Den Europseiske Unions forfatning
Ordferer: Marcelino OREJA AGUIRRE

Dokument nr. PE 203.601/s=endr.,
dateret 27, april 1993.
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UDKAST TIL DEN EUROPAISKE
UNIONS FORFATNING
PRAAMBEL

Medlemsstaterne og Europa-Parlamentet,

som henviser til. at en stadig snvrere union mellem de europaeiske folk og en
bekraftelse af den europeeiske politiske identitet skal ses i sammenhs;eng med
Europas historiske udvikling,

som understreger, at tilhersforholdet til Unionen bygger pa veerdier, som er
feelles for de folk, der indgér heri, navnlig lige veerdighed og lige rettigheder,
tolerance og solidaritet samt respekt for principperne om demokratioglovogret,

som ligeledes understreger, at den fulde opfyldelse af den menneskelige vaerdig-
hed og af det enkelte individs legitime straben bygger pa princippet om
menneskets universelle og udelelige rettigheder,

som bemeaerker, at Unionen respekterer medlemsstaternes nationale identitet,
navnlig pad grundlag af subsidiaritetsprincippet, og at den anser folkenes
forskellige kulturer, historie og traditioner for en kilde til berigelse og uddyb-
ning,

som bemsrker, at Unionen sigter mod udvikling af og gkonomisk og social
samherighed mellem sine medlemsstater samt mod bekraftelse af principperne
om solidaritet, fremskridt, regionale og lokale myndigheders aktive deltagelse
samt respekt for miljpet og kulturarven,

som bekraefter, at en Europzisk Union ber bidrage effektivt til sine folks

sikkerhed og bevarelse af verdensfreden, samt til pkonomisk og social udvikling
og beskyttelse af miljget pé internationalt plan,

som understreger, at Den Europziske Union er aben for udvidelse med de
europeeiske stater, der er interesseret heri, og som deler de samme veardier,
respekterer de samme principper og har de samme mal, har pa de europziske
folks vegne vedtaget Den Europeeiske Unions forfatning.

12

14



AFSNIT I: PRINCIPPERNE

Artikel 1: Den Europzeiske Union

1.

Den Europeaiske Union (i det folgende benzevnt ,Unionen®) bestar af' med-
lemsstaterne og deres borgere. Unionens befgjelser udgér fra borgerne.

9. Unionen legger vaegt pa sine folks flles historiske arv og respekterer

medlemsstaternes historiske og kulturelle identitet samt forfatningsmeessi-
ge strukturer.

. Unionen er en juridisk person.

Unionen rader over de ngdvendige midler til at gennemfare sine mil og

beveege sig frem mod en mere dybtgdende og sammenhmngende integration
med udgangspunkt i geeldende fellesskabsret.

 Medlemsstaterne samarbejder solidarisk indbyrdes samt med Unionens

institutioner om at opna Unionens mal. Unionens institutioner varetager de
opgaver, de er tildelt i forfatningen.

6. Unionens lovgivning har forrang frem for medlemsstaternes.

Artikel 2: Unionens mal

Unionens vasentligste mal er:

at fremme skonomiske og sociale fremskridt samt et hejt niveau for beskeef-
tigelse og social beskyttelse med henblik pé en miljomessigt baredygtig
udvikling,

at opbygge et juridisk og wkonomisk omréde uden indre greenser, der hviler
pé princippet om dben markedsakonomi, og som har en intern sikkerhedspo-
litik,

at bistd medlemsstaterne og deres folk med solidarisk at tilpasse deres
strukturer til den pkonomiske og politiske udvikling,

at fremme sine folks kulturelle udfoldelse i respekt for deres forskellighed,

- atstyrkesinegenidentitetsavel internt somiin ternationale sammenhznge,

at bidrage til sine folks sikkerhed og til det internationale samarbejde om at
skabe en fri og fredelig verdensorden, der muliggor en pkonomisk og social
udvikling, som respekterer miljaet.
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Artikel 3: Unionsborgerskab

Unionsborgerskab har enhver, der er statsborger i en medlemsstat.

Artikel 4: Borgernes valgrettigheder

Enhver unionsborger, der har bopzl i en medlemsstat, hvor han ikke er
statsborger, har valgret og er valgbar ved kommunale valg og valg til Europa-
Parlamentet i den medlemsstat, hvor han har bopeel, pd samme betingelser som
statshorgerne 1 denne medlemsstat. Det neermere omfang af disse rettigheder
kan fastsattes ved forfatningslov. Borgernes valgrettigheder kan udvides ved
forfatningseendring.

Artikel 5: Borgernes politiske aktivitet

Enhver borger har ret til at vaere politisk aktiv inden for hele Unionens omrade
med henblik pi, navnlig gennem de politiske partier, at eve indflydelse pa
Unionens politik og beslutninger. Han kan individuelt eller kollektivt stille
forslag om loveendringer og anmode om @ndring af administrativ praksis.

Borgerne informeres og heres i tilfielde, hvor Unionens afgerelser bergrer
seEerinteresser.

Unionen anerkender og stetter foreningers rolle, for sa vidt disse udtrykker
borgernes gnsker og bekymringer.

Enhver borger har ret til at fa adgang til Unionens offentlige hverv.

Artikel 6: Borgernes frie bevaegelighed

Enhver unionshorger har ret til frit at fzerdes og tage bopzl pA medlemsstater-
nes omrade. Han kan her udgve den erhvervsaktivitet, han selv har valgt.

Unionen bidrager til at sikre ligestilling, navnlig ved at bestraebe sig pa at fjerne
hindringer for, at borgerne kan nyde og udeve deres rettigheder fuldt ud.

Borgerne kan frit rejse ind og ud af Unionens omrade.

Enhver borger nyder pé et tredjelands omride Unionens eller eventuelt med-
lemsstaternes diplomatiske og konsulare beskyttelse.

Borgere fra tredjelande og statslase, der har bopel inden for Unionen, har i
overensstemmelse med Unionens love ret til at feerdes frit og tage arbejde, og de
nyder sociale rettigcheder. De kan tildeles visse politiske rettigheder ved forfat-
ningslov.

Unionshorgere, borgere fra tredjelande og statslgse med bopael i Unionen har ret
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til at forelsegge sager om dérlig administration for en af Europa-Parlamentet
udngevnt ombudsmand eller at indgive andragende til Europa-Parlamentet.

Artikel 7: Menneskerettigheder

Unionen veerner om de grundlseggende rettigheder, sidledes som de er fastlagt
i konventionen til beskyttelse af menneskerettigheder og grundlzggende
frihedsrettigheder og i de andre herom geldende internationale aftaler i
overensstemmelse med medlemsstaternes fielles forfatningsmeessige traditio-
ner. I forbindelse med gennemforelsen af Unionens lovgivning vaerner Unionen
og medlemsstaterne seerlig om nedenstdende menneskerettigheder:

1. Ret til liv

Alle har ret til liv, til respekt for deres fysiske integritet samt til frihed og
sikkerhed. Ingen kan demmes til deden, underkastes tortur eller palmgges
umenneskelig eller fornedrende straf eller behandling,

2. Veerdighed

Den menneskelige vaerdighed er ukraenkelig. Den indebzerer navnlig, at indivi-
det har en grundlaggende ret til at rade over de tilstraekkelige midler og ydelser
til sig selv og sin familie.

3. Lighed for loven

1. Alle er lige for loven.

2. Det er forbudt at udeve nogen form for forskelsbehandling pa grundlag af
race, hudfarve, ken, sprog, religion, politisk eller anden opfattelse, national
eller social afstamning, tilharsforhold til et nationalt mindretal, formuefor-
hold, fodsel eller et hvilket som helst andet forhold.

3. Mand og kvinder skal sikres lige behandling navnlig med hensyn til arbejde,
undervisning, familien, social beskyttelse og uddannelse,

4. Tankefrihed
Enhver har ret til tanke-, samvittigheds- og religionsfrihed.
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5. Menings- og oplysningsfrihed

1. Enhver har ret til ytringsfrihed. Denne ret omfatter meningsfriheden og
friheden til at modtage og meddele oplysninger og tanker.

2. Kunst, videnskab og forskning er fri. Den akademiske frihed respekteres.

6. Privatliv
1. Enhver har ret til respekt for og beskyttelse af sin identitet.

2. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv, sin aere, sin bolig og
sine private meddelelser.

3. Ingen offentlig myndighed kan foretage nogen form for overvigning af
personer eller organisationer uden en retskendelse.

7. Beskyttelse af familien

Enhver har ret til at stifte familie. Familien har ret til juridisk, skonomisk og
social beskyttelse. Fader- og moderskab samt barnets rettigheder er ligeledes
beskyttede.

8. Forsamlingsfrihed

Enhver har ret til at deltage i fredelige meder og forsamlinger.

9. Foreningsfrihed

Enhver har ret til foreningsfrihed.

10. Ejendomsret

Ejendomsretten er ukrankelig. Ingen kan tilpligtes at afst4 sin ejendom, uden
hvor almenvellet krever det. Det kan kun ske ifolge lov og mod en rimelig og
forudgéende erstatning.

11. Erhvervsfrihed og arbejdsvilkar

1. Unionen anerkender retten til arbejde. Unionen og medlemsstaterne treeffer
de ngdvendige foranstaltninger til at gennemfore denne ret i praksis.

2. Enhver har ret til frit at vaelge beskaftigelse og arbejdssted og til frit at udeve
sit erhverv,

3. Ingen kan vilkarligt fratages sit arbejde eller tvinges til at udfpre et bestemt
arbejde.
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12. Arbejdsmarkedsrettigheder

1. Arbejdstagerne har ret til at organisere forsvaret af deres rettigheder
kollektivt, herunder til at oprette fagforeninger,

2. Retten til forhandlinger mellem arbejdsmarkedets parter er ukraenkelig.
3. Retten til kollektive aktioner sivel som strejkeretten er ukraenkelig.

4. Arbejdstagerne har ret til lsbende at blive informeret om deres virksomheds
pkonomiske og finansielle situation og til at blive hert om afgerelser, der kan
bergre deres interesser.

13. Social beskyttelse

1. Enhver har ret til at nyde godt af foranstaltninger, der giver ham mulighed
for den bedst mulige helbredstilstand.

2. Enhver, der ikke har tilstreekkelige midler til sit underhold, har ret til social
og leegelig istand.

3. Arbejdstagere, selvsteendige erhvervadrivende og deres pargrende har ret til
social sikring eller en tilsvarende ordning.

4. Enhver, der af grunde, som han ikke er herre over, er ude af stand til at skaffe
sig en rimelig bolig, har ret til bistand i si henseende fra de offentlige
myndigheder,

14. Ret til undervisning

1. Enhver har ret til undervisning og en faglig uddannelse, der stér i forhold til
hans evner.

2. Undervisningen er fri.

3. Foraldre har ret til selv at sprge for denne undervisning ud fra deres religigse
eller filosofiske overbevisning, forudsat at dette skerioverensstemmelse med
barnets tarv.

15. Ret til aktindsigt

Enhver har ret til at f& indsigt i og rettet fejl i forvaltningsakter og oplysninger,
der angar ham.
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16. Ret til domstolsprevelse
1. Enhver har ret til at bringe sin sag for en lovmaessigt udpeget dommer.

2. Enhver har ret til at fa sin sag behandlet retfaerdigt, i offentlighed og
inden for en rimelig frist af en vathsengig og upartisk domstol, der er
nedsat ved lov.

3. Retten til domstolsprevelse er sikret. Der ydes retshjalp til alle, der
ikke rader over tilstrazkkelige midler til at anlegge retssag.

17. Ne bis in idem

Ingen kan retsforfalges eller dammes for forhold, for hvilke han tidligere
er frifundet eller demt.

18. Forbud mod bestemmelser
med tilbagevirkende krafi

Ingen kan ifalde ansvar for handlinger eller undladelser, der ikke var
ansvarspadragende i henhold til den dagsldende lovgivning.

19. Ret til at indgive andragender

Enhver har ret til at indgive skriftlige klager eller anmodninger til de
offentlige myndigheder, som har pligt til at reagere pa dem.

20. Ret til miljobeskyttelse

Enhver har ret. til heskyttelse og bevaring af sit naturlige milje.

21. Begrzensninger

De ved denne forfatning garanterede rettigheder og friheder kan ikke
fraviges, medmindre det sker ved en lov, som respekterer deres hovedind-
hold, og da kun i det omfang det er rimeligt og ngdvendigt for at bevare et

demokratisk samfund.

22, Beskyttelsesniveau

Ingen bestemmelse 1 denne forfatning kan fortolkes siledes, at den
begraenser beskyttelsen i henhold til unionslovgivningen, medlemsstater-
nes nationale lovgivning og folkeretten,
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23. Misbrug af rettigheder

Ingen bestemmelse i denne forfatning kan fortolkes séledes, at den giver nogen
som helst ret til at udeve en virksomhed eller foretage en handling, hvis formal
er at begraense eller tilintetgore de heri navnte rettigheder og friheder.

AFSNIT Il: UNIONENS BEF@JELSER

Artikel 8:
Tildeling af befgjelser

1.

Unionen rader over de befgjelser, der er tillagt den ved denne forfatnin g, 0g
overtager den gaeldende feellesskabsret.

. Navnlig de bestemmelser i Traktaterne, som vedrgrer disses mal 0g anven-

delsesomride, og som ikke udtrykkeligt eller implicit ndres ved denne
forfatning, er en del af unionslovgivningen. De kan kun mndres ved en
forfatningseendring,

. De gvrige bestemmelser i disse Traktater indgar ligeledes unionslovgivnin-

gen, for s vidt de er forenelige med forfatningen. De kan kun wendres ved
forfatningslov.

- Retsakter fra De Europwiske Fellesskaber og foranstaltninger truffet som

lediregeringssamarbejdet har fortsat retsvirkning, for s vidtdeer forenelige
med forfatningen ogikke erblevet erstattet med retsakter eller foranstaltnin-
ger, som Unionens institutioner har truffet i henhold til deres respektive
befajelser,

- Unionen respekterer De Europeiske Fellesskabers forpligtelser, navnlig

aftaler og konventioner indgaet med et eller flere tredjelande eller en
international organisation.

Artikel 9:
Virkeliggorelse af malene

Unionens institutioner har de befgjelser, der findes npdvendige og hensigts-
méessige for den effektive udavelse af deres kompetence.

Er en handling fra Unionens side ngdvendig for at virkeliggare et af dens mal,
men forfatningen ikke har fastsat de nedvendige befajelser hertil, tillegges
Unionen imidlertid disse befgjelser ved forfatningslov.
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Artikel 10:

Subsidiaritetsprincippet

Udpvelsen af Unionens befgjelser og en udvidelse heraf'i henhold til artikel 9,
stk. 2, skal respektere principperne om subsidiaritet og proportionalitet.

Subsidiaritetsprincippet indebserer, at Unionen kun griber ind, hvis og i det
omfang malene for den patankte handling ikkei tilstraekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne og derfor, pa grund af den pateenke handlings omfang eller
virkninger, bedre kan gennemfares pé unionsplan.

Ifslge proportionalitetsprincippet handler Unionen kun i det omfang, det er
nadvendigt for at na forfatningens mal.

Artikel 11:
Samarbejde mellem medlemsstaterne

Unionen tilstreeber at styrke de eksisterende samarbejdsformer mellem med-
lemsstaterne med henblik pa, at fiellesskabsprocedurerne og -ordningerne
finder anvendelse pa dem.

Med henblik herpd handler Unionen ved at vedtage holdninger og foretage
fielles aktioner inden for rammerne af generelle retningslinjer fastlagt af Det
Europaiske Rad.

Artikel 12:
Fremme af nationale handlinger

Unionen kan anbefale, fremme eller tilskynde til, at medlemsstaterne pa rent
frivilligt grundlag foretager nationale handlinger pa omrader, der har nzr
sammenheeng eller forbindelse med Unionens mal.

Inden for samme omrader kan Unionen endvidere fremme en samordning af
medlemsstaternes aktiviteter, hvortil den kan yde seerlig teknisk statte.
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AFSNIT llI:
DEN INSTITUTIONELLE RAMME

Artikel 13:
Institutioner, organer og agenturer

1. Unionens institutioner er
- Europa-Parlamentet
- Det Europaziske Rad
- Ridet
- Kommissionen
- Domstolen

2. Fplgende varetager specifikke opgaver i henhold til forfatningen:
- Den Europaeiske Centralbank
- Revisionsretten
- Det @konomiske og Sociale Udvalg
- Regionsudvalget.

3, Med forbehold af bestemmelserne i Traktaterne kan der ved forfatningslov
oprettes andre organer og agenturer med status som juridiske personer, der
tillegges swrlige opgaver. Ved forfatningsloven fastlegges deres statut og
navnlig de neermere bestemmelser om kontrol med dem.

Artikel 14: Europa-Parlamentet - Sammensaetning

Europa-Parlamentet bestéar af repraesentanter for borgerne i Den Europeeiske
Union. Disse repreesentanter veelges for fem 4r ved almindelige direkte valg
ifglge en ensartet fremgangsmade.

Antallet af mandater, principperne for deres fordeling og valgméden fastsaettes
ved forfatningslov.

Artikel 15: Europa-Parlamentet - Befgjelser

Europa-Parlamentet
- deltager i fastleggelsen af Unionens generelle politiske retningslinjer;
- vedtager lovgivningen og budgettet og godkender Unionens traktater;

- indstiller pa forslag af Det Europeiske RAd Kommissionens formand og
vedtager et tillidsvotum til denne;
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- forer politisk kontrol med Unionens virksomhed og kan neds@tte undersegel-
sesudvalg;

- udgver de udnzvnelseshefgjelser, der tillegges det i forfatningen;
udever de gvrige befigjelser, der er fastlagt i forfatningen og Traktaterne.

Artikel 16: Det Europaiske Rad

Det Europaiske Rad bestar af stats- og regeringscheferne i medlemsstaterne
samt af formanden for Kommissionen.

Det Europaeiske Rad tilforer Unionen den fremdprift, der er nedvendig for dens
udvikling, og fastleegger de overordnede politiske retningslinjer herfor.

Artikel 17: Radet - Sammensaetning

Radet bestar af en minister fra hver medlemsstat med kompetence for unions-
forhold. Denne leder en delegation udnaevnt efter nationale forfatningsbestem-
melser. Hver delegation har én stemme.

Artikel 18: Radet - Befgjelser
Radet
- vedtager lovgivningen og budgettet og godkender Unionens traktater:

- koordinerer medlemsstaternes politik i det omfang, dette er fastlagt i forfat-
ningen;

- udpver de udnmvnelsesbefajelser, der tillegges det i forfatningen;

- udsver de avrige befajelser, der er fastlagt i forfatningen og Traktaterne.

Artikel 19: Formandskabet for Radet

Rédets formand veelges ved ikke vaegtet 5/6 flertal af medlemsstaterne.

Artikel 20: Veegtning af stemmer

Hver delegations stemme har en viegt svarende til de herom gaeldende institu-
tionelle feellesskabsprincipper. Denne bestemmelse kan kun sendres ved forfat-
ningsendring,
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Artikel 21: Kommissionen - Sammenszaetning og
uafhsengighed
1. Kommissionen omfatter mindst én statsborger fra hver af medlemsstaterne,

dog kan hgjst to medlemmer af Kommissionen vzere af samme nationalitet.

2, Kommissionens medlemmer udfprer deres hverv 1 fuldkommen uathengig-
hed og i Unionens almene interesse.

Domstolen péser, at disse bestemmelser overholdes.

Artikel 22: Kommissionen - Udnsevnelse -
Mistillidsvotum

1. Kommissionens medlemmer udnavnes for fem ar efter fremgangsméden i
stk. 2,

2. Ved begyndelsen af hver valgperiode veelges Kommissionens formand efter
forslag fra Det Europiske Rad af Parlamentet med et flertal af dets faktiske
medlemmer.

Kommissionens medlemmer vaelges af formanden i samrad med Radet, der
traeffer afgorelse med kvalificeret flertal, Den séledes sammensatte Kommis-
sion pabegynder sit arbejde, efter at Parlamentet har vedtaget at give den et
tillidsvetum.

Parlamentet kan med et flertal af sine medlemmer vedtage et mistillidsvo-
tum med et varsel pd mindst tre arbejdsdage; vedtagelsen af dette mistillids-
votum medforer, at Kommissionens medlemmer samlet nedlegger deres
hverv, men dog viderefgrer de lgbende forretninger, indtil deres efterfalgere
er blevet udnaevnt.

Artikel 23: Formanden for Kommissionen

Formanden for Kommissionen fordeler forretningsomriaderne mellem Kommis-
sionens medlemmer.

Formanden koordinerer Kommissionens arbejde, og i tilfielde af stemmelighed
er formandens stemme udslaggivende.

Efter anmodning fra Europa-Parlamentet kan formanden bringe et kommissi-
onsmedlems mandat til opher.
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Artikel 24: Kommissionen - Befgjelser
Kommissionen
- deltager i den lovgivende myndighed og har initiativret,

- gennemferer Unionens budget og lovgivning i overensstemmelse med forfat-
ningens bestemmelser,

- forer kontrol med, at forfatningen og Unionens retsakter overholdes,
furer forhandlinger og indgir Unionens traktater,
udgver de gvrige befgjelser, der er fastlagt i forfatningen og Traktaterne.

Artikel 25: Domstolen

Domstolen bestar af dommere og generaladvokater,

Disse vaelges blandt personer, hvis uafhsengighed er uomtvistelig, og som i deres
hjemland opfylder betingelserne for at indtage de hpjeste dommerembeder, eller
som er jurister, hvis faglige kvalifikationer er almindeligt anerkendt. De
udnaevnes for ni ar af Europa-Parlamentet, der treffer afgorelse med et flertal
af sine medlemmer, og Radet, der treeffer afgarelse med enstemmighed. De kan
ikke genudnzevnes. De naermere bestemmelser om denne udnavnelse fastlaeg-
ges ved forfatningslov.

Artikel 26: Domstolens praesident

Domstolen veelger blandt dommerne sin preesident for et tidsrum af tre ar.
Denne kan genvaelges,

Artikel 27:
Domstolens organisation og statut

1. Domstolen fastseetter sit procesreglement, der forélegges Europa-Parla-
mentet og Radet til godkendelse.

2. Paforslag af Domstolen fastsattes ved forfatningslov antallet af Domstolens
medlemmer og deres stilling, oprettelsen af Domstolens afdelinger og de
omstendigheder, hvorunder retten skal sattes af samtlige Domstolens
medlemmer.

3. Domstelen har finansiel og administrativ autonomi inden for Unionens
budget.

4. Domstolen udnzvner sin justitssekretar og treeffer bestemmelse om hans
stilling,
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Artikel 28: Andre retter

Pé forslag af Domstolen kan der ved forfatningslov oprettes en eller flere andre
retter, der som fgrste instans skal treeffe afgerelse i bestemte arter af sager, idet
der dog skal vaere mulighed for appel til Domstolen, begraenset til retsspergs-
mal.

Chpgaver, sammensa@tning og procesreglement fastseettes i analogi med artikel
25, 26 og 27.

Artikel 29: Den Europaeiske Centralbank

Den Europaiske Centralbank farer Unionens moneteere politik og udpver de
befgjelser, der er fastlagt i forfatningen.

Den nyder den uathzngighed, der er npdvendig for udferelsen af dens opgaver,
Domstolen veerner om denne nathsengighed.

AFSNIT IV:
UNIONENS OPGAVER

KAPITEL 1
- PRINCIPPER

Artikel 30: Unionens retsakter

1. Unionens institutioner vedtager i overensstemmelse med forfatningen:
- forfatningseendringer,
- forfatningslove, hvor dette er udtryvkkeligt fastsat i forfatningen,
- almindelige love i andre tilfeelde.

2. Unionens institutioner vedtager i henhold til lovgivningen og forfatningen:
- gennemforelsesforordninger,
- individuelle beslutninger,

3. De kan ligeledes vedtage henstillinger og udtalelser,
4. Alle Unionens retsakter skal vaere begrundede.

5. Love og forordninger er bindende i alle enkeltheder pa Unionens omrade.
Beslutninger er bindende for dem, de angiver at vaere rettet til. Henstillinger
og udtalelser er ikke bindende.
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6. Love kan veere rammelove, nar de er begraenset til at fastleegge generelle
principper pa det pagseldende omrade; de opstiller en resultatforpligtelse for
medlemsstaterne og de svrige myndigheder og pilegger de nationale og
Fmllesskabets myndigheder at gennemfire dem. Ved lov kan det fastsattes,
hvilke bestemmelser der finder anvendelse, sifremt medlemsstaterne udvi-
ser passivitet i forhbindelse med gennemforelsen af rammelove.

KAPITEL 2
- LOVGIVENDE MYNDIGHED

Artikel 31: Lovgivningsinitiativ
Kommissionen tager initiativet til almindelige love og til forfatningslove.

Undlader Kommissionen at handle, kan Europa-Parlamentet og Radet efter
feelles aftale udarbejde et lovforslag.

Initiativ til en forfatningssendring kan tages af Europa-Parlamentet, Kommis-
sionen, Radet eller en medlemsstat.

Artikel 32: Lovgivningsprocedure

1. Unionens love vedtages af Parlamentet med almindeligt flertal, safremt der
er tale om en almindelig lov, eller med et flertal af dets medlemmer, hvis der
er taleom en forfatningslov, eller med et flertal pa 2/3 af dets medlemmer, hvis
der er tale om en forfatningseendring. Rédet vedtager almindelige love med
et flertal afdelegationer, der reprazsenterer mindst 60% af medlemsstaternes
befolkning, Riadet vedtager forfatningslove med et flertal af delegationer, der
reprasentanter mindst 75% af medlemsstaternes befolkning. Radet vedta-
ger forfatningsendringer enstemmigt.

2. Et ®ndringsforslag, som er forelagt i Parlamentet eller Radet, men som
Kommissionen modsstter sig, kan kun vedtages af Parlamentet med et
flertal af dets medlemmer og afl Ridet med enstemmighed.

3. 1 tilfelde af uenighed mellem Europa-Parlamentet og Ridet forelmgger et
paritetisk forligsudvalg en formulering.

Denne formulering vedtages af Parlamentet og Ridet i henhold til flertalsreg-
lerne i stk. 1, uden mulighed for eendringer.

4. Love underskrives af formandene for Parlamentet og Radet og treederi kraft
20 dage efter deres offentliggerelse i Tidendet eller pd en anden nsrmere
angivet dato.
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5. Forfatningsendringer traeder i kraft efter godkendelse i alle medlemsstater
i henhold til deres respektive forfatningsbestemmelser,

Artikel 33: Delegation og uopszettelig udgvelse af
den lovgivende myndighed

Ved en forfatningslov, der nrmere angiver bemyndigelsens indhold, formal,
omfang og varighed, kan Kommissionen palegges at udstede retsakter til
fravigelse eller endring af de geeldende almindelige love,

I ekstraordingre tilfelde kan Kommissionen vedtage retsakter, der har gyldig-
hed som almindelige love. Disse retsakter mister deres retskraft, hvis de ikke
inden for 60 dage efter deres offentliggerelse stadfestes af Radet og EuropaPar-
lamentet efter lovgivningsproceduren.

KAPITEL 3
- UDOVENDE MYNDIGHED

Artikel 34: Gennemferelse af lovgivningen

Medlemsstaterne gennemfgrer Unionens love.

Uanset stk. 1 har Kommissionen bemyndigelse til at udstede forordninger med
henblik pé at gennemfere lovene og kan treffe individuelle foranstaltninger
med henblik pa at anvende unionsretten. Inden for seerlige omrader kan Radet
ved lov tillsegges bemyndigelse til at udstede forordninger,

Artikel 35: Kontrol med de nationale
gennemforelsesbestemmelser

Kommissionen kontrollerer, at medlemsstaterne gennemforer lovene i praksis.
De nmrmere kontrolbestemmelser kan fastssettes ved forfatningslov.
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KAPITEL 4
- DOMMENDE MYNDIGHED

Artikel 36: Den demmende myndighed

Domstolen og de gvrige retteri Faellesskabet og medlemsstaterne veerner om lov
og ret ved fortolkningen og anvendelsen af denne forfatning samt af alle
Unionens retsakter. Domstolen drager navnlig omsorg for, at unionsretten
fortolkes ensartet.

Artikel 37: Domstolens befgjelser

Domstolens befajelser kan kun eendres ved forfatningssendring.

Artikel 38: Krzenkelse af menneskerettighederne

Domstolen kan behandle enhver klage om, at Unionen har kraenket en forfat-
ningssikret menneskerettighed.

Ved forfatningslov fastsettes betingelserne for at indgive en siddan klage savel
som for de sanktioner, Domstolen kan idemme.

Artikel 39: Respekt for kompetencefordelingen

Rédet, Kommissionen, Europa-Parlamentet eller en medlemsstat kan efter en
retsakts endelige vedtagelse, men inden dens ikrafttreeden, indgive annullati-
onssggsmal ved Domstolen over en retsakt, der gir ud over granserne for
Unionens kompetence.

Domstolen kan udskyde denne retsakts ikrafttraeden.

KAPITEL 5
- FINANSER

Artikel 40: Indtaegter og budget

1. Art og omfang af Unionens indtagter fastleegges ved lov. Denne lov skal i
Europa-Parlamentet vedtages med et flertal pa 2/3 af de afgivne stemmer og
et flertal af Parlamentets faktiske medlemmer og i Radet med et flertal pa
5/6 af stemmerne.
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2. Samtlige Unionens indtagter og udgifter opfores pa budgettet. Dette vedta-
ges hvert ar efter lovgivningsproceduren,

3. Unionen er forpligtet til at overholde samme budgetdisciplin, som den
palegger medlemsstaterne 1 henhold til unionsretten.

4. Ethvert forslag til ny udgift skal ledsages af en angivelse af en tilsvarende
indteegt.

KAPITEL 6
- SAMORDNING AF MEDLEMSSTATERNES POLITIK

Artikel 41: Princip
Pa de omrader, der er genstand for samordning eller samarbejde medlemssta-

terne imellem, udever Rédet de befajelser, der er tillagt dette,

Kommissionen og Europa-Parlamentet inddrages i Radets virke.

AFSNIT V:
EKSTERNE FORBINDELSER

Artikel 42: Faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik

1. Det Europ=iske Rad fastlegger principperne og de overordnede retningslin-
jer for den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder den feelles for-
svarspolitik og det feelles forsvar. Europa-Parlamentet hores om disse ret-
ningslinjer og principper.

2. Radet treeffer, pa forslag af Kommissionen eller efter anmodning fra en
medlemsstat efterfulgt afudtalelze fra denne, afggrelse om felles aktioner og
holdninger fra Unionens side samt om den neermere udformning af den faelles
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Radet traeffer afgerelse med enstemmighed, medmindre det pa forslag af
Kommissionen har godkendt, at den fmlles aktion eller holdning eller
gennemfarelseshestemmelserne hertil kan vedtages med kvalificeret flertal.

3. Feelles aktioner gennemfares af Unionen og medlemsstaterne.
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Artikel 43: Unionens reprasesentation

Formanden for Radet og formanden for Kommissionen repraesenterer Unionen
udadtil.

Unionens diplomatiske repraesentation henhgrer under Kommissionen.

Artikel 44: Traktater

1. Unionen har befgjelse til at indga traktater.

2 Traktater, hvorom Kommissionen har fert forhandlinger, forelegges til
godkendelse for Europa-Parlamentet, der traffer afgdrelse med et flertal af
sine medlemmer, og for Radet, der treeffer afgerelse med kvalificeret flertal.
Kommissionen giver herefter udtryk for Unionens samtykke.

3. De omstzendigheder, hvorunder godkendelse kan ske ved en forenklet proce-
dure, fastlegges ved forfatningslov.

4. De séledes indgdede traktater forpligter Unionens institutioner og medlems-
staterne.

5. Parlamentet, Kommissionen, Rédet eller en medlemsstat kan anmode Dom-
stolen om en udtalelse om en aftales forenelighed med denne forfatning.
Afgiver Domstolen negativ udtalelse om den pageeldende traktat, kan den
kun vedtages ved forfatningslov.

6. Patankes det at indga en international traktat, der indebaerer en sendring af
forfatningen, skal disse forfatningsendringer forst vedtages.

AFSNIT VI:
TILTRADELSE AF UNIONEN

Artikel 45: Tiltraedelse af nye medlemmer

Enhver europeeisk stat, hvis regeringsform bygger pi demokratiske prineipper,
kan ansgge om at blive medlem af Unionen. De nsrmere bestemmelser
vedrgrende tiltreedelsen og de tilpasninger, som den indebaerer, fastlzgges ien
traktat mellem Unionen og ansggerstaten. Denne traktat vedtages ved forfat-
ningslov.
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