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Pavirker EU
velfaerden?

Forord af MEP,
professor Ole Krarup

® Nar man stiller spergsmalet om EU
pavirker samfundsindretningen og vel-
feerden, er svaret et utvetydigt ja. Nar
man sparger om “hvordan” bliver me-
ningerne straks mere delte,

En del tilhaengere har den opfattel-
se, at EUs pavirkning kun foregar. hvis
det enkelte land har sagt ja til det.
Seerligt pa velfeerdsomradet peges der
pa, at EU ikke har haft magt til at dik-
tere landenes politik. EU har udeluk-
kende kunnet inspirere og give gode
rad.

Tilhangerne mener, at unionsmod-
standerne vender skytset den forkerte
vej, nar f.eks. pres pa lan- og arbejds-
vilkar resulterer i kritik af EU. Der ar-

gumenteres med, at det er globalise-
ringen, ikke EU, der saetter os under
pres,

[ denne pjece stilles der spargsmals-
tegn ved disse forestillinger om EUs
begraensede pavirkning af velfaerden,
En reekke omrader af velfarden vil bli-
ve belyst. og det vil blive undersegt
hvordan EU pa forskellig vis har ind-
flydelse pa disse omrader.

God laeselyst



Hvad menes der

med velfaerd?

Velfaerd daekker en lang raekke
omrader, f.eks. sundhed, uddan-
nelse og social- og arbejdsmar-
kedspolitik. Emner, der bl.a. vil
blive behandlet separat i denne
pjece.

@ Nar der tales om det danske vel-
faerdssamfund, er det udtryk for den
made samfundet er blevet indrettet pa
gennem arene med sarlig vaegt pa de
forskellige velfeerdsydelser. Det sarlige
ved det danske velfeerdssystem er, at
man samlet barer ansvaret for hinan-
den og i se&rdeleshed for de svagere
grupper, og dem med saerlige proble-
mer,

Det er i princippet ikke forskelligt
fra mange andre EU-lande - ogsa her
har man indrettet sig med ordninger
der traeder i kraft ved sygdom, alder-
dom. arbejdsleshed osv.
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Det, der er seerligt ved den nordiske
model, er, at velferdssamfundets
ydelser som hovedregel er universelle.
Det betyder at adgangen til dem ikke
afhanger af om den enkelte har betalt
lidt eller meget i skat,

Til sammenligning vil private for-
sikringer i andre lande betyde, at den
privatforsikredes muligheder for feks.
sygebehandling er bedre end dem
uden forsikring.

Det danske samfund udspander
pa den made et sikkerhedsnet. Alle er
med i det risikofaellesskab, der dackker,
nar den enkelte rammes af arbejdslos-
hed, sygdom, ulykke osv. Samtidig le-
ses en rakke velfzrdsopgaver, for ek-
sempel undervisning, sundhedsvaesen
og aldrepleje, i fzllesskab, sa alle efter
behov og situation kan trzkke pa dis-
se tilbud. Velfaerdssamfundet skaber
med andre ord sikringsordninger og



omifordeling pa tvaers af samfundslag
0g generationer,

EUs rolle
EU-kommissionen fremforer regel-
maessigt, at denne model traenger til
modernisering. Der er store akono-
miske udfordringer med et stigende
antal &ldre og EU skal geres mere
konkurrencedygtigt i forhold til resten
af Verden,

EUs foresldede lasninger er som re-
gel baseret pa mere konkurrence, fri

bevagelighed, mere individualiserede
sikringsordninger og at folk blot skal
acceptere at blive langere pa arbejds-
markedel,

Gennem direktiver og forordninger
er EU med til at pavirke forudsaetnin-
gerne for at kunne bevare og udvikle
det enskede velfaerdssamfund. Ved at
udstikke de generelle muligheder og
begrnsninger har EU indflydelse pa
velferden bade direkte og indirekte,
hvilket vil blive belyst i de folgende
afsnit.






Social- og arbejdsmarkeds-

politikken og EU

@ Det bliver ofte sagt fra tilhanger-
side, at social- og arbejdsmarkedspoli-
tikken suveraent afgeres af medlems-
landene, og at det er en "modstander-
myte” at EU-medlemskabet har en ne-
gativ effekt pa velfeerden. De enkelte
landes regeringer har naturligvis ind-
flydelse pa, hvordan velfzzrden i de en-
kelte lande skrues sammen, Men at
pasta, at EU ikke har indflydelse pa
velfeerden, er ikke i overensstemmelse
med virkeligheden.

| det folgende kigges der pa, hvilke
instrumenter EU har til at pavirke

medlemslandenes politik. Denne pa-
virkning sker pa flere niveauer, altsa
bade ved at EU har direkte indflydelse
- hvor landene er forpligtede til at fal-
ge EUs afgerelser, og ved den indirekte
indflydelse - hvor EU gennem aftaler
og henstillinger, der ikke er egentligt
bindende, alligevel aver indflydelse pa
den konkrete politik.

Intentionen er at give et overblik
over de forskellige tiltag, der er ivaerk-
sat fra unionens side. For at illustrere
udviklingen gives der i tabellen pa
naeste side et historisk overblik,
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Hvad skete der

Hvad betyder det

1957

Det Europaeiske @kono-
miske og Sociale Udvalg
oprettes

Heres pa en lang raekke med indvirkning pa
velfeerdsomradet.

1985 Den socale dialog/ De europeeiske arbejdsmarkedsorganisationer UNICE
arbejdsmarkedsdialog (arbejdsgivere), CEEP (offentligt ansatte) og EFS
(arbejdstagere inddrages i samrads- og heringsproces,
1989 Socialpagten Pagt, der skal sikre arbejdstageres grundlaggende
rettigheder,
1997 Europaeisk beskaeftigel- @get samordning af medlemsstaternes beskaftigelses-

sesstrategi

politikker. Resultat af at Amsterdam-traktaten fore-
slar indferelse af beskaftigelsesafsnit.

1999

Amsterdam-traktaten

Indeholder bl.a. ensker om mere liberalisering af of-
fentlige tienesteydelser, som jernbaner, post og energi.

2000 Lissabon-strategien Malszetning om at gere EU til den mest konkurrence-
dygtige og videnbaserede ekonomi i verden i 2010,
2003 FEuropaeisk beskaeftigel- Nyt Topmede ensker at sikre fuld beskaeftigelse
sesstrategi i 2010,
2005 EU-forfatningen Malsaetninger for social og arbejdsmarkedspolitikken

indskrives i EU-forfatningen, men denne forkastes
ved folkeafsternninger i Frankrig og Holland.

Kilde: Internet-portalen EUROFA http.//europa.euint/
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Tabellen viser med al tydelighed, at
EU pavirker velfeerden - og at EU i
arevis har haft intentioner om at fa ret
il at samordne social- og arbejdsmar-
kedspolitikken. Men tabellen siger i sig
selv ikke noget om. hvordan EU har
medfert, at den danske social- og ar-
bejdsmarkedspolitik er blevet tilpasset,
Der er en klar sammenhang mel-
lem forskellige politikker, forstaet pa
den made, at der lobende sker en ud-
videlse af EUs made at pavirke pa,
men at linjen i politikken langt hen af
vejen tjener samme formal.
Udviklingen har vaeret klar til trods
for at man startede forsigtigt i 1957,
hvor man kun herte det ekonomiske
og sociale udvalg pa en reekke omra-
der. Siden da udviklede man en deci-
deret beskaftigelsesstrategi med arlige
afrapporteringer. Lissabon-erklarin-
gen var naste skridt hen imod nogle
mere omfattende forpligtelser for

medlemslandene, herunder malet om
at gore EU til verdens mest konkur-
rencedygtige ekonomi i 2010, Det se-
neste var malsetningerne for social-
og arbejdsmarkedspolitikken som var
indskrevet i EU-forfatningen, men den
blev som bekendt forkastet i Frankrig
og Holland.

Udviklingen er gaet mod mere EU-
indflydelse, mere “gensidig inspira-
tion"/ensretning af den forte palitik,
og mindre plads til de nationale sy-
stemer,

En del - ogsa tidligere EU skeptike-
re eller modstandere - bifalder denne
udvikling. De siger, at kun gennem EU
kan vi “tejle markedskreefterne” og
sikre “anstendige vilkar® pa arbejds-
markedet. De demmer den nationale
ramme uegnet til at tackle problemer
med social- og arbejdsmarkedspolitik-
ken. De fremferer endvidere, at mens
modstanderne har rabt op om ned-
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skaeringer dikteret af EU, har EU ikke
haft reel magt over disse palitikomra-
der.

Vima give dem ret sa langt, at EU
ikke har haft egentlig magt til at “dik-
tere” en sarlig politik, idet landene ik-
ke har veeret forpligtede til at folge ek-
sempelvis den europaiske beskaeftigel-
sesstrategi.

Men samtidigt kan der peges pa at:

- Den frie bevaegelighed - der er en
hovedhjernesten i at skabe et indre
marked, hvor varer, arbejdskraft, ka-
pital og tjenesteydelser flyder frit
over graenserne - i meget hej grad
har praeget samfundet.

- @MU-kravene, der med konvergens-
kriterier og stabilitets- og vaekstpagt
satter graenser for det ekonomiske
raderum, og dermed i hej grad pa-
virker medlemslandenes muligheder
for at indrette sig.

- Den europaeiske beskaeftigelsesstra-
tegi, hvor medlemslandene siden
1997 i stigende omfang har faet “go-
de rad” af EU om samordning af so-
cial- og arbejdsmarkedspolitikken,
maske ikke har varet bindende,
men at palitikerne i meget haj ud-
straekning har valgt at folge de givne
rad.

Hvis man kigger pa “de gode rad" og
sammenligner med den udvikling (el-
ler afvikling) der har vaeret pa social-
og arbejdsmarkedspolitikken, er det
sviert ikke at se en sammenhang

Radet har bla. diskuteret udsat-
telse af tilbagetraekningen fra arbejds-
markedet, lavet serlige tiltag for at
indsluse unge pa arbejdsmarkedet og
fokuseret pd om de - efter EU-stan-
dard - hoje danske satser for dag-
penge og sociale ydelser saenker lysten
til at arbejde.
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Amsterdam-traktaten var ogsa et
afgarende skridt i samme retning, med
endnu mere adgang for EU til at "in-
spirere” landene til at ensarte deres
lovgivninger. Lissabon-strategien. der
satser pa at gore EU til verdens mest
konkurrencedygtige ekonomi i 2010 er
uhyre interessant.

Under paene ord om mere beskaf-
tigelse og mal om at undgd marginali-
sering, gemmer der sig en politik, der
satser pa mere markedsgorelse/priva-
tiseringer og udliciteringer. Der satses
pa, at varer fra EU bliver billigere sa vi
kan klare os bedre i den internationa-
le konkurrence, Dette er i EUs optik
veerd at stracbe efter, selv om omkost-
ningen er pres pa len- og arbejdsfor-
hold og sociale sikringsordninger.

Hvis man retter fokus pa de omri-
der, hvor EU pavirker den danske vel-
feerd, er det svaert at begraznse sig, Det
handler jo ikke om sma isolerede til-
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tag, men derimod om en konstant
kollision mellem et solidarisk system
pa den ene side, og et forsikringssy-
stem pa den anden side. Man kan ha-
ve forskellige holdninger til om vel-
ferden skal indskraznkes eller udvi-
des. Men der er ingen tvivl om, at og-
sd pa velferdsomradet koster EL-
medlemskabet tab af retten til selv-
bestemmelse,

Euroen

Danmark har bundet sin ekonomi til
eurolandenes ekonomi. | realiteten be-
tyder det, at politikerne har forpligtet
sig til at fere en helt bestemt akono-
misk politik, uanset om dette er den
rigtige politik i en given situation,
Hvordan pavirker det velfaerden? Hvis
der er stor arbejdsleshed, kunne politi-
kerne farhen bekampe problemet,
f.eks. ved at saztte gang i det offentlige
byggeri. Med EUs spilleregler bliver
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dette sveert. Hensynet til budgetunder-
skud gar nemlig forud for hensynet til
at skabe arbejdspladser.

Det solidariske

velfaerdssystem

| Danmark er der tradition for et soli-
darisk velfaerdssystem, hvor goderne
omfordeles, sa der tages hand om de
svage. Konsekvensen af den skattefi-
nansierede velfaerd har vaeret en stor
offentlig sektor, relativ stor tryghed, og
relativ stor lighed. I de fleste andre
EU-lande har man indrettet sig ander-
ledes. Her har systemet bygget pa. at
borgerne forsikrer sig mod sygdom og
alderdom. Det har betydet en lille of-
fentlig sektor, og sterre forskelle
mellem rige og fattige. I lebet af den
periode vi har vaeret med i EU er vares
system gradvist blevet tilnaermet “de
andres” system. Stort set alle pa ar-
bejdsmarkedet har pensionsordninger,
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privathospitalerne far en storre og
storre bid af markedet, og der er sket
omfattende udliciteringer og privatise-
ringer. Busdrift og togdrift er blot et
par eksempler. Fortsat medlemskab af
EU kan kun gd i en retning: En afvik-
ling af skattefinansieret velfaerd, og
deraf folgende storre ulighed.

Det danske aftalesystem
EU-medlemskabet har ogsa konsekven-
ser for selve strukturen pa det danske
arbejdsmarked. Det danske aftalesy-
stem bygger pa at bade arbejdsgivere
og arbejdstagere organiserer sig i for-
bund, der indgar aftaler. Med EU-med-
lemskabet er denne frie forhandlings-
ret sat under pres. Der er fra EUs side
krav om at udstedte direktiver skal
gzlde for alle, ikke kun for den organi-
serede arbejdskraft. Det betyder, at et
system, der har fungeret rimeligt for al-
le parter, gradvist temmes for indhold.



Nodvendig tilpasning?
Der argumenteres for, at reformerne
af de sociale systemer er “nadvendige
tilpasninger”. Men hvem er disse til-
pasninger “nedvendige” for.

De er klart til gavn for de meget
store virksomheder, der opererer inter-
nationalt.

- Men gavner det de sma selvstaen-
dige erhvervsdrivende, der presses
af at udenlandske leveranderer
med billig arbejdskraft underbyder
prisen pa deres varer og tjeneste-
ydelser?

- Er det nedvendigt for den almindeli-
ge befolkning at arbejdstempoet
skrues op og at tilliden til det offent-
lige sikkerhedsnet forringes?

I Danmark er der massiv opbakning

til en ordentlig skattefinansieret vel-
faerd. En opbakning der er funderet i
konkret erfaring af fordelene. Et hejt
velfeerdsniveau, med adgang til ud-
dannelse, til sundhedsydelser, til so-
cialhjalp og pension er med til at sik-
re samlundets sammenhengskraft,
Det er ogsa medvirkende til at be-
greense polariseringen mellem rig og
fattig.

Nar EUs begraensninger for velfaer-
den rammer, er det nedvendigt at ind-
se, at unionen ikke kan &ndres i ret-
ning af al mennesker gar forud for
markedet. Derfor bliver konsekvensen,
at fremtiden vil blive meget mere
marked og dermed mindre velfard.
Som en reaktion pa det ma kampen
fortsaette for udmeldelse af EU, for pa
den made bedre at kunne sikre vel-
ferden.
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Uddannelserne og EU:

Er uddannelse en EU-vare?

@ Med vedtagelse af servicedirektivet,
ma svaret pa ovenstaende sporgsmal
veere, et klart maske!

Forklaringen pa denne klare usik-
kerhed handler dybest set om, hvilken
holdning til uddannelse man har. Be-
tragter man uddannelse som en
ydelse, som alene skal reguleres ud fra
samfundsmaessige interesser, der ud-
springer fra de forskellige nationale
traditioner som EUs medlemslande
har i bagagen? Alternativt kan man
ogsa vaelge at mene, at uddannelses-
ydelser (dele af uddannelsesomradet)
er varer pa linie med biler, &bler osv.

Begge de to indfaldsvinkler til for-
staclse af uddannelse findes i EU-sys-
temet. Servicedirektivets tekst er sa
uklar og tvetydig pa bl.a. uddannel-
sesomradet, at direktivet vil dbne en
ladeport for fortolkninger og tvivl. EF-
domstolen kan derfor blive inddraget i
tvister omkring servicedirektivet og vil

gennem fremtidige domme kunne vae-
re med til at fortolke direktivet.

Hvad er uddannelsestjenester
egentlig?
Problemets kerne i servicedirektivet
drejer sig om hvilken servicekategori
EU wil rubricere uddannelse i. Skal ud-
dannelse betragtes som en “Ljeneste-
ydelse af almen interesse (TAI)" eller
som en “tjenesteydelse af almen oko-
nomisk interesse [TAGI)"?
Servicedirektivet er pa ingen made
klart nar det drejer sig om definitioner
af, hvornar en tjenesteydelse horer
under TAl-delen, og hvornar ydelsen
herer under TA@I. Men nar man vil
skelne mellem dem er det godt at hol-
de sig for oje, at ekonomisk ofte for-
stas som vdelser, der 1 princippet kan
drives profitabelt og muligvis af priva-
te virksomheder, f.eks. elektricitetsfor-
syning og posttjenester. Uddannelse
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kan keres som en forretning, feks.
universiteter som Harvard, men det er
ikke den tradition man har i Dan-
mark. Her er selv universitetsuddan-
nelser som regel gratis og opfattes der-
for som en offentlig “tjenesteydelse af
almen interesse”,

Som udgangspunkt vil det vaere op
til de enkelte EU-lande selv at afgore,
om en serviceydelse er af almen inter-
esse, eller om den er afl almen ekono-
misk interesse. Er det en TAl-ydelse,
vil det alene vaere de nationale regler,
der vil veere gaeldende for omradet,
Defineres ydelsen som en TA@I-ydelse
vil EUs indre markedsregler vaere gael-
dende - eksempelvis at man ikke ma
diskriminere mod et tilsvarende pro-
dukt fra et andet EU-land, nar det
gelder adgangen til at opna hel eller
delvis offentlig finansiering. Den sa-
kaldte taxameterstette til uddannelser,
hvor det offentlige giver uddannel-
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sesinstitutionerne penge hver gang en
studerende nar et nyt trin i uddan-
nelsen, kan saledes ikke kun gives til
udvalgte, offentlige uddannelsesinsti-
tutioner.

Nu kan man umiddelbart mene, at
vores nationale parlamenter jo har
fuld kontrol over, om uddannelsesom-
radet, eller dele af uddannelsesomri-
det, skal defineres under TAI- eller
TADI-bestemmelserne, Det er jo det
enkelte land, der selv suverant be-
stemmer kategoriseringen. Det star i
Direktivet!

Det er bare ikke rigtigt.

EF-domstolen spiller med

En privat producent af nddannelses-
ydelser, der er godkendt i et andet EU-
land, vil have mulighed for at indklage
den danske regering for EF-domstolen
med krav om, at deres uddannelse
skal have ret til statslige taxameter-



ydelser pa linie med de nationalt god-

kendte uddannelser af samme art.
ivordan Domstolen vil demme i

sadan en sag ved vi ikke endnu,

Hvad nu hvis en engelsk kostskole
ansker at starte en dansk afdeling
med dansk taxameterstatte, hvor de vil
falge den engelske skolelovgivning?
Her vil EF-domstolen umiddelbart
kunne henvise til, at det har den dan-
ske regering ret til. hvis den ensker at

fastholde, at det alene er et nationalt
omrade dackket af nationale regler. EF-
domstolen vil formodentlig demme til
fordel for Danmark, hvis det drejede
sig generelt om ungdomsuddannel-
sesomradet, f.eks. handelsskoler, gym-
nasier og tekniske skoler.

Mu er folkeskolen og de almindelige
ungdomsuddannelser bare ikke hele
uddannelsesomradet i Danmark, Ek-
sempelvis er der efteruddannelsesom-
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radet, der er helt eller delvist finansie-
ret af private midler. Ligeledes har vi
ogsa en rackke andre private uddan-
nelser, hvor man kan fa delvis offentlig
statte, Disse omrader kan man meget
vel forvente at EF-domstolen, i tilfaelde
al en sag, vil rubricere under “tjeneste-
vdelser af almen okonomisk interesse”,
Sagt pa en anden made, den danske
regering vil blive demt til at yde ako-
nomisk statte til en udbyder af en ud-
dannelsesydelse uden at have ret til at
kontrollere kvaliteten af produktet,
Den kontrolret vil befinde sig i Eng-
land, Grakenland eller i et helt andet
EU-land.

Fremtiden?

Er der reelt et problem, hvis det “kun”
er efteruddannelse og mere specielle
uddannelser, Leks. zoneterapi, der bli-
ver underlagt EUs indre marked re-
gler? Det er ikke sikkert. at EUs indre
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markedsbesternmelser pa sigt vil be-
graense sig til at regulere relativt snav-
re dele al uddannelsessektoren. Arsa-
gen er, at synet pa uddannelse - og ik-
ke mindst synet pa uddannelse som
en vare - ikke er ens blandt EUs med-
lemslande. Derfor kan man forvente,
at flere lande vil lacgge pres pa for at
EU samlet skal ga i retning af, at ud-
dannelse bredere skal vaere en graense-
overskridende vare.

Danmark har traditionelt haft den
grundholdning, at det ikke skal vare
muligt at “tjene penge pa at udbyde
uddannelse”. Eksempelvis er det ikke
muligt at starte en privat grundskole,
og fa offentlig taxameterstatte, og sa
lebende trackke profit ud af skolen til
dens ejere pa samme made som i en
almindelig privat virksomhed.

Det er spargsmalet, om man forsat
kan bevare den relative klare adskil-
lelse mellem skole og forretning i Dan-



mark. Det er ikke sadan, at folkesko-
lerne i morgen skal gores til aktiesel-
skaber og producere et arligt afkast til
aktionarerne. Men i eksempelvis Eng-
land og Sverige er det muligt at drive
skole som en forretning - og i Sverige
far man i hvert fald offentlig stotte til
den forretning.

Her kan man ret nemt forestille sig,
at der vil komme et pres pa Danmark,
via servicedirektivet, for at vi ogsa skal
tillade en yderligere nedbrydelse af
skellet mellem profit og uddannelse.
Det vil kunne ske for at stille eksem-
pelvis nye selvejende gymnasier lige i
konkurrencen med fremtidige svenske
uddannelsesinstitutioner i Danmark,
En privat svensk handelsskole har
feks. allerede haft kig pa Danmark
som et muligl fremtidigt marked.

Murbraekkeren
Universitetsverdenen kan forventes at

blive der, hvor der farst vil blive tale
om private uddannelsesvirksomheder,
Allerede i dag findes der flere interna-
tionale universiteter der udbyder ud-
dannelse, som de studerende skal be-
tale for. Det bliver interessant at se,
om disse universiteter eller deres dan-
ske studerende med henvisning til “tje-
nesteydelser af almen skonomisk
interesse” vil kunne kraeve, at den
danske regering betaler taxametertil-
skud, Et tilskud, der er sammenligne-
ligt med det tilskud de danske univer-
siteter modtager,

Ikke nok med at det vil vaere en
okonomisk bet for de offentlige danske
universiteter, hvis de mister “kunder i
butikken”, men det vil ogsa svaekke
Danmarks mulighed for at fastholde
den offentlige forskning pa de danske
universiteter, hvis uddannelsesmidler-
ne langsomt siver over til den private
universitetssektor.
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EUs feelles sundhedspolitik

tager fart

@ Lige siden Danmarks indmeldelse i
EF har beskeden altid veeret, at vel-
feerdspolitikken var noget de enkelte
lande skulle bestemme. Men der er
sket et skred hen i mod eget ind-
flydelse til ELI, bl.a. blev folkesund-
hed et EU-anliggende med Maas-
tricht-traktaten, der tradte i kraft i
1993,

Adskillelse af folkesundheden
og “det behandlende system”
Folkesundheden er nu en del af EUs
kompetence, mens det "behandlende
system” er forblevet en sag for med-
lemslandene. Hvordan man adskiller
de to ting fra hinanden er vanskeligt,
fordi der er flydende graenser,

- Folkesundhed dekker livsforelse -
eller “livsstil®. Det vil sige hverdagen
og det. der spiller ind pa sundheden

der. EU laver eksempelvis kampag-
ner for en sundere livsstil herunder
dyrkning af motion og rygestop. EU
kan ogsa beslutte at der skal sacttes
advarsler pa tobakspakkerne. Det ly-
der meget godt; bortset fra, at unio-
nen samtidigt stetter tobaksindustri-
en med millioner.

- Det behandlende system indebze-
rer ansvaret med den praktiske syg-
domsbehandling. Har man for ek-
sempel blindtarmsbetendelse, er det
ens lands ansvar at tilbyde behand-
ling.

EU modarbejder

sundheden

EU ferer en modstridende politik nar
det geelder folkesundheden og vilkare-
ne for opnaelse af et sundt liv. EU til-
lader pa den ene side kreeftfremkal-
dende nitrit og GMO-rester i okologi-
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Folkesundhed
i EUs traktater

@ Folkesundhed har vaeret del af
EUs traktatgrundlag siden 1993. |
artikel 152 star der, at EU ensker
at sikre et hojt niveau af sundhed
og medlemslandenes indsats skal
koordineres, Det sker med kvalifi-
ceret flertal. Det betyder, at Dan-
mark kan stermmes ned pa omra-
det for folkesundhed. EU ma dog
ikke blande sig i det nationale “be-
handlende system”,

Adskillelsen er klar i traktaten,
men i en 2001-opgerelse fra
Amtsradsforeningen fremgar det,
at EU over 230 gange har lavet re-
gler med indvirkning pa det “be-
handlende system”.

ske produkter, og forseger pa den an-
den side at promovere dets eget akolo-
gi-maerke.

Flere gange har EU-kommissionen
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og EF-domstolen tvunget Danmark til
at opgive hejere standarder for fadeva-
rer, som oprindeligt var sat af hensyn
til folkesundheden. Det gelder ube-
graznset indhold af transfedtsyrer, som
giver hjertekarsygdomme. Og sa er der
regler om at man tilsaetter vitaminer
til chips og sodavand - og kalder dem
sunde osv.

Pesticider i grundvandet

Det er ikke kun fedevarer, som pa-
virkes af, at EU gar efter mindste fael-
lesnaevner og setter hensynet til in-
dustrien over borgerne og dermed
hensynet til sundheden. Det samme
geelder for drikkevandet,

Danmark kan ikke forbyde en
raekke pesticider, som forurener
grundvandet. Dele af landbruget har i
mange ar ikke brugt de mest skadeli-
ge stoffer, men lovgivning ber vare
med til at trazkke niveauet op - lov-



givning skal ikke bruges til at sikre til-
ladelse af salg af farlige stoffer af hen-
syn til Det Indre Marked.

EU tillader

farlige kemikalier
Kemikaliereformen, REACH, skulle
have skabt bedre beskyttelse mod
virkningen af kemikalier. Men REACH
blev sa udvandet, at det fortsat er til-
ladt at bruge kraeftfremkaldende, for-
plantnings- og hormonskadende stof-
fer. selvom der findes alternativer.
Desuden droppede man forslaget om
en generel ansvarsforpligtelse for in-
dustrien i de tilfaelde, hvor kemikalier
viser sig skadelige,

Den danske regering med milje-
minister Connie Hedegaard i spidsen
opgav sin modstand og er nu medan-
svarlig for, at kemikalieindustriens
interesser fortsat gar forud for hensy-
net til sundheden og miljeet.

Sundhedspolitik

som handelsvare

Ligesom EUs regler for fodevarer, pe-
sticider, og kemikalier, begrundes uni-
onens indblanding i det behandlende
system pa sygehusene med - frihan-
del!

Det kan pludselig blive en handels-
forhindring, hvis et land har et gratis
offentligt system. Argumentet fra pri-
vathospitalernes side er, at dette sy-
stem er sveert at konkurrere imod. Der
udvikles saledes et krav om ligestilling.

Det indebzerer, at hvis man vil be-
vare de offentligt stottede tilbud, der
sa kommer til at fremsta som “gratis”
for brugere, sa ma der ligeledes bidra-
ges til betalingen af ydelser, der udfe-
res pa privathospitaler, Man ma ikke
lave “konkurrenceforvridning”, selvom
det ellers kunne virke berettiget af
hensynet til sammenhangen i det
samlede system.
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Pa de omrader, hvor medlemslan-
dene i EU ikke er sa villige til at abne
op for de frie markedskraefter pa
sundhedsomradet, er EF-domstolen
gaet ind,

EF-domstolen har med nogle dom-
me i 1990'erne slaet fast, at sundheds-
vdelser ogsa kan vaere en handelsvare,
hvor medlemsstaterne ikke ma "diskri-
minere”,

Der kan f.eks. ikke vaere krav om, at
tandlegebesog og keb af briller skal
vaere foretaget i hjemlandet for at kun-
ne give refundering fra de offentlige
sygekasser.

Man kan jo godt sperge sig selv om,
hvorfor sundhedssystemet skal blan-
des sammen med regler for samhan-
del, men sadan er EU systemet! Gen-
nem EU-medlemskabet acceplerer
man at overgive suveranitet til EU.
Det kan underligt nok fa felger for
sundhedssystemet,
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Dansk sundhedssystem

bliver odelagt

EU-kommissionen har fremlagt for-
slag, der vil lade markedskra{terne
styre endnu mere af sundhedsomra-
det. Det skyldes. siger EU-kommissio-
nen, at man skal gere det endnu nem-
mere at kabe medicin og sundheds-
ydelser i andre EU-lande,

Og ikke nok med at borgerne far
muligheder for behandling i andre
lande. De hjemlige sygeforsikringer
kan blive tvunget til at betale for
ydelserne.

Problemet med det er (som ogsa de
danske myndigheder frygter), at det vil
sla bunden fuldsteendigt ud af den
ekonomistyring. som man har nu. For
man kan jo ikke via recepter og hen-
visninger til bestemte sygehuse styre,
hvad tingene kommer til at koste. Al-
ting kommer ud af kontrol, og det er
ikke saerlig hensigtsmaessigt, nar man



skal planlagge de offentlige sygekasse-
budgetter.

EU-landene er dog stadigvaek dybt
skeptiske og har ikke i sinde at give
EU-kommissionen ret til mere indfly-
delse. 54 landene vil nok blokere det
meste her. Derfor er det ogsa des mere
farligt, at EF-domstolen ikke kan blo-
keres. Den kan dermed ove indflydelse
pa den danske sundhedspolitik uden
om de folkevalgte politikere.

Bombe under den
skattefinansierede velfaerd
Man kan sagtnes forestille sig, at den-
ne udvikling vil vaere en bombe under
det danske velfeerdssystem, som jo er
betalt af skatteyderne ud fra en for-
ventning om at det kan komme én
selv il gavn,

Hvis man derimod ser pa det tyske
system, sa er det meget mere egnet til
denne form for politik end det dan-

ske system. I Tyskland - som i det
meste af EU - har man et forsikrings-
system, hvor borgerne individuelt
betaler til ordningen. Denne ordning
passer bedre til, at den enkelte bru-
ger tager pengene med et andet sted
hen, hvis et privathospital er at fore-
treekke.

Der er bare to samfundsmaessige
problemer her: Det ene problem er, at
man far steder, hvor kun dem med de
darlige forsikringer vil komme og det
vil kunne senke standarden, Det an-
det problem er, at det faktisk bliver et
dyrere system. Grunden til at det dan-
ske system er forholdsvis billigt er, at
man kan planlagge mere effektivt og
opna stordriftsfordele.

Alt dette kan komme i fare, nar EF-
domstolen - og hele EU-systemet -
underlaegger sundhed hensynet til
undgaelse af “diskrimination” og “kon-
kurrenceforvridning™.
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Velfeerd - et kernesporgsmal

i EU-debatten

@ Velfrdsspergsmal indtager en cen-
tral rolle i EU-debatten. EU har over
arene faet mere indflydelse pa disse
omrader, bade direkte og indirekte.
Men interessen er ogsa forarsaget af,
at spargsmal om beskaeftigelse, uddan-
nelse og sundhed har sterre daglig re-
levans for den enkelte end feks, mili-
tare og retlige spergsmal.

Denne pjece har vist, at EUs indfly-
delse er langt sterre end man maske
normalt antager. En stor meangde af
EU-lovgivningen pa Det Indre Marked
har haft felgevirkninger langt ud over
de omrader, de officielt daekker. Det
ser man pa social- og arbejdsmar-

kedsomradet ved at de kollektive over-
enskomster kan presses af retten til fri
bevagelighed for arbejdstagere. Pa ud-
dannelses- og sundhedsomradet er der
tale om at de involverede ydelser gores
til “varer”, selv om deres betydning for
velfzerden og samfundet straekker sig
langt videre.

Nar alt gores til varer med krav om
at der skal vaere fri konkurrence bliver
det svaerere for f.eks, uddannelsesinsti-
tutioner og sundhedsvaesenet at sikre
den bredest mulige adgang for alle
borgere. EUs indflvdelse ma derfor be-
graenses sa meget som muligt for vel-
feerdens skyld,
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Mere information om EUs
indflydelse pa velfaerden?

Du kan blandt andet laese mere om EU og velfard
pa disse hjemmesider:

Organisationer:

3F = www.3ldk

AOF - www.aoflaktadk
Amtsradsforeningen - wwwarf.dk
EU-fagligt Netvaerk - wwweufagligt.dk
NyAgenda - www.nyagenda.dk

Aviser:
Dagbladet Arbejderen - www.arbejderen.dk
Ugeavisen NOTAT - www.notat.dk

Udenlandske hjemmesider
Corporate Europe Observatory - www.corporateeurope.org

Internationale Arbejder Organisation - wwwi.ilo.org
Center for et Sodialt Europa - www.social-europeorguk
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Dine egne notater
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@ EUs indflydelse pa velfardsomradet er
storre end de fleste antager. Hensynet til
Det Indre Marked og handelspolitikken er
med til at gore arbejdskraft, sundhed og
uddannelser til varer. Nar der kraeves fri
konkurrence, bliver det svarere for f.eks.
uddannelsesinstitutioner og sundheds-
vasenet at sikre den bredest mulige adgang
for alle borgere.

Denne pjece indeholder beskrivelser fra tre
omrader, social- og arbejdsmarkedspolitik,
uddannelse og sundhed, og viser,

at muligheden for at sikre velfaerden pa
forskellig vis pavirkes negativt af EU.

Derfor ma EUs indflydelse begranses sa
meget som muligt for velferdens skyld.
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