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Forlaget Notat, tIf, 86 48 16 (W, udgiver leservenlige udgaver af
EUl-traktatarne, udarbojdet af Jens-Petor Bonde,

Disse udgaver gor det lettere at finde rundt i kildeteksterne.
Derer understregninger al viglige ord, tekst-forklaringer § mar-
genen, samt et stort stikordsregister.

Udkastet til EU-forfatning i den Leservenlige udgave kan ogsa
findes elektronizk pd internettet via JuniBeveegelsens hjemme-

side J.dk
[herasmbier BKH
Udgivet af:
En M over JusiBevmgelson og INDFDEM groppen | BV parlomente
Forumsprinsonsgads 3, 1114 Rpbsenborn K
Danmarks Grundlov? taibofion 3505 (00 86, G 56K A0 BT, jhel
10 wpergamal (U whal tage stilling 41 Layest oz bryk: Motak Grallak, 15 55 48 16 (60, grafisk@setsl. i

2 F En pos forfatning | EU - 10 spergemd D4 skal tign atling 0l

Far du
leser

Med dette haafte
hommer du ind | de-
batten om en ELU-
forfatning.

Fredag den 29,
okiober 2004
underskrey EU's
statls og megerings-
chafer en egentig
fortatning for ELU.
Forfatningen skal nu
godkendes | alle lan-
de far den kan
trace | hraft.

I elleve lande sker det
ved folkeafstemnning
[Spanien,

Portugal, Frankrig.
Storbritannisen,
Danmark, Irland,
Belglen, Luxembourg,
Holland Tiekkiet of

Polen),

Hisfliot ham oosk findes pi
FaniBapelasns bnmeside J 4k
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eushserver.dlc

-eren dansk internet-avis om EU - her kan man finde bagrrund om

farshellige EU-sager

cuchserver.com

- engelsk-sproget intermetavis, som ofte er farst med nyhederne o
har daglig oversigt over hvad den internationale presse shriver mm

ELL

Lk

- hvar man kan Ande wd af, hvad unionsmoedstanderne i JuniBevee-

gelzan menaer,

honde,com

- engelak-aproget hiemmeside for Jens-Peter Bonde, som var JuniBe-
vangelsons medlam af det EU-koovent, som har forberedt ELl-forfat-
ningen oy afgivet alternativ rapport. Her kan man finde dybighende
information om arbejdet | EU-konventet fra starten i februar 2002 til

konventets afshutning 1 juli 200,

cuahecom
- nvitig elektronisk EU-ordbog mwsd mange forklaringer

eu-tdk - er Folketingets EU-oplysning.
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1951 Hul- o Stdlunicnen corottas

1957  Fallesmarkecer, EF, Dpreties med Roamrakiaen

1986  EF opretter det Indre Marked

1982  EF biver 1l EU med Maastrichl traklaten

1968  EU wibygges med Amstendam-irakiaen

2001 EU wibygies med Nice-lraktatan

2002  Ewroen erstatier 12 EUHandes valutper

2004 EL-forfatningen vedtages af stats- of regeringschatieme | Rom
20056  Ellorismingen vedtages wed folkealsteaminger?

Skal vi have en
EU-forfatning?

D [mrreste vielgers har pi no-
vierende tidspunlt sagt deres
mening om, hvorvidt EU over-
howedet bar cmdannes, s4 med-
lemslandene bliver underord-
neten BU-forfatning, Alligevel
har ELl's regeringer arbejdet
stat hem imid on EL-forfatning,

P et EU-topmade i den grae-
ake by Thezssaloniki den 20 ju-
i 2003 vedtog ELU's stotsmini-
stoe at gh ind for en EU-forfat-
ning. En uge forinden havde ot
sikaldt EU-konvent afsluttet
it arbejde med et frerdipt ud-
kast 1l en EU-forfatning

En sdikaldt regeringskonfa-
rence hegyndte formelt sit ar-
bejde den 4. oktober 3003, En
regeringalonferenes vil aige at
regeringerne frhandler sig il
den nadvendige enighed for ot
kunne endre | ELTs grundlag.

Demne regeringekanforence
blev afzlutiel pd el EU-topma-
de § Bruxelles den 17.-18, juni
20064 - efter et midlertidigl snm-
menbrud pd EU-topmedet et
halvt &r tidligere, i december
2004, Den 29, oktober 2004 une-
derekrey 28 atals- O PEETInER-
chefer (25 EU-lande + de kom-

mende medlemalandes Tyrkiet,
Rumienien og Bulgarien) ved
en hajtidelizg ceremoni Rom.
Forfatningens fulde titel er
~Traktat om indfsrelse af en
Forfaining for Buropa®, Orded
Jorfatningstraktat™ findes slet
ikke i teksten. Overalt anven-
des alens ordet | forfatning”..

Folkeafstemninger

i Europa

Arbejdet, som endte med en
EU-forfatning, startede egent
lig et andet sted, T februar 2002
startede et sakaldt konvent om
ELTs fremtid sit arbejde, Milat
var at bringe EU nermers bor-
gerne og gere ELT mere demi-
hratisk. Som det beskrives 1
dette hafte, var dor imidlertid
steerke kracfter i konventets le-
delse, som hurtigt drejeds kon-
ventots arbejde il ab veere ot
spargamdl om at give ELU en
halt ny forfatning, shdan som
man har det for stater

En sddan statslignende forfit-
ning er mAske langt mers vidt-
paende end vaelgerne i de for
ef-lwl'hm- miedlemelande er AT
te til at acceptere. Det vil der-

4 /' En ers forfaining | EU - 10 sporgsmdl DU shal taga stilkng t

foor vanrre Fimedigt ot gennemip.
re fallkeafstemninger 1 alle lan-
de om ferfatningsplanerne,
JuniBeveegelsen har forealiet
atder |.||i'.1'1‘|'|-|k1~.'1|'.ir.l_'||:||'|II|;; p."l.
sonmme dig 1 alle lande, dered
kan ingen beskyldes for al leg-
e afstemmninger i taktisk rmk-
kefolge, hvor man sparger de
mest Ellkritiske vauslgere il
sidst, for at lEgee mere pres pa
dem ved ot henvise til en rak-
ke ju-afstemninger:

fEndre Grundloven
| Danmark er en folkeafstem-
ning vundgdelig pd grund af
Crundlovens bestemmelzer am
afjrivelse af suversnitet S8 vidi-
ghende som EL-fefitningen nu
or blevet udformet, or dol efter
JuniBeveegelzans opfattelse og-
84 nadvendigt med en egentlig
mndring af aelve Grundloven,
sehv o dhed er besvaerlipt,
Trnaskerne kan mu gh i gong
med at orienters sig om frfat-
ningen, 8 man pi dot bedst
mulige grundlag kan svare ph
spergsmalet: Skal vi have en
EU-forfatning over Danmarks
Crundloy?



Skal vi have ens

EU-veerdier?

Da konventet om ELTs fremtid
startede 1 februar 2002 spare-
do konventformanden, Giseard
d'Estning ikke pa historiake
henvisninger 11l det konvent
som ekabte den nmerikangke
forbundsstal, Amerikas for-
enede Staler,

et amerikanske konvent
blev indkaldt i byen Philadel
phia i 1787. Det havde til op
gave at udlorme en forfatning
Forfatningen skulle bygges pi
dit vierdier ogf menneakerstlig-
heder, som blie fasteat | den
amerikanske vafhmngigheds-
1‘.rk|:|'l;ng fra 1776,

Forslag om

ensrettede vardier

1 lighed med det amerikanske

ehsempel, ¥il ETT nu have an

forfatning, der byvgger pi ens

vmerdier og menneskercttighe-

der.
E1-forfatning akal bopmere péi

fialggende vierdier:

wlniomen bygger pi ven

dierne respeki for den men-
newkelige vierdighed, fri-
Feeed, efernokrats, ligestifiing,
retsstalen of respek! for
menneskerettighederne,
fierundor rotiigheder for
parsanen der tilhprer min-
dreiel. Petée or mecllems-
stnfernes fivlles vaerdi-
srrrenefiogr ¢ et somfeend peae
get af pluralisme, ikke-for
akelshehandling, toferance,
retfmrdighed, solideritet og
Tirestilling mellem mend
o koinders, (Ardikel 1-2)

EU-konventots formand, Gi-
scard d'Estaing, hor ndialt at
han forestiller sig at Unonens
vaerdier kunne lmres wlenad
skolen

Mt #r fvaert At viere wenig 1
disse viprdier, men sparEemas
let er. hvorvidt folks verdier
overhovedet er en sag ELT skal
'.u'bujd.u.- meed.

Ell-konventets formand, g dermed Dnionens
gruncllocsfidien, Giseard d Fatning, forestiller sig o Ininnens
wrrdier kon beves pdenad § for eksempel sholen
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Helligdag
og nationalmelodi
Udovor forslaget om ens vier-
dier, indeholder EUforfotnin-
gen ogsd forslag om en hellig-
dag, hver man fejrer EL samt
en Ell-nationalmelodi og an-
den symbolik som i en national-
stat. Den fulde ardlyd al artik-
len er:
der en cirkel bestdende af
tolu gyldne stjermer pd bid
heygggruned. Unionens hymne
er hentet fra JOde til Glae-
den® i Ludwig van Beetho-
vens niende symfond. Unio-
nens mollo or: Forenet §
mangfiddighed”, Uniomens
mgnt er euroen. Bwropa-da-
gen fejres den 9. maj overalt
I Dntonens (artihel 1-8)
EU har Lenge anvendt digsse
symbaler, spmmen med andre
initigtiver for at fremme den
sikaldte seuropsiske identi-
tot-, For ekeempel ens mdbede-
farvet pas og ens nummerpla-
der med EU-stjorner pa. Det in-
tereraante i forhindelae mod
El-forfutningen er at man vil
shriviind i en forfatning at ELT
shal varre ot ideologisk projekt,
fremfor et prakiisk sumarbaj-
de om handel og milps og andre
prensevverskridends emnsr.
Et andet spergamil er, hvad
det betyder at EL-orfatmngen

gkriver UInionens ment er
eursen”, i forhokd til lande som
Blorhritannien, Sverige og
Danmark, som ikke haranaket
ot afskaffe deres gme valuta-

L1

Mangfoldighed
eller ensartethed?
Ell-forfatningens ideologiske
oprustning indadtl stir ikke
alene. Oprustningen skal ogei
g®lde i forhold til Unionens
omverden, slis det Gast i udka-
atet:
wlinionen forsvarer og
fremmer i forbindelserne
mied den gurige verden zine
virrclier o interessers (fra

artikel I-3.4)

Hermed slés det fast alleredo
under opremsningen af Unioe-
nens mdl at den afandre lande
o verdensdele skal oplfattes
samlet.

et bergrer det helt centra-
le overnrdneds spargsmal i for-
bindelse med forslaget sm en
forfatning i EU: Hvad skal ELT
wamre?

Bkal ELl overhovedst vare
el vaerdifmllesskab som lige-
frem sfremmer | sine vierdi-
or 0 interessers | hile verden?

Eller skal ELT blot vere en
praktisk ramme, hvor EU-lan-
dene i al deres mangfoldighed
ki sarmarbegde?

[ ¥ En ens fofstmng | EU - 10 speigismgl D skl tages sty &



Skal vi have mere
unionshorgerskab?

Udkastet til EL-forfatning am-
futter ELTs Charter for grand-
rettigheder. Det shrives ind som
en fuldgyldig del af selve EU-
forfatningen —del 11,

ELs «Charter for grundleg-
gende rettigheders or en tekst
som indeholder en sechyg ED-
version af menneskerettighe-
der. De fleste er emige om at ind-
holdet i sig selv er udmaerket.

Alene den kendsgerning at
Charteret er skrovet @ Gr 2000
gor dog at telsten virker mere
moderne end den danske grund-
Low Fra 1848,

Man far dog ikke med EU-
charteret nogen rettigheder,
som man tkke har i forvejen -1
g med at Danmark har tilelut-
tet sig Den europeiske Menne-
ekerotskonvention, som blev
vedtaget farste gang 1 1950 of
siden lobende udbygget.

Al alt: Det er ikke indbol-
det, eller flere eller ferme ret-
tigheder, som er den relevante
dishussion, men derimod Char-
terels slatus som en del af Uni-
omens forfatning.

Forholdet til
medlemsstateme

1 EU's nuvmrende grondlag,
Nice-traktaten, er Charteret
ikke en del al selve Trakiaten.
Blandt andet Danmark var
imad dette for blot fime dr siden,
ved forhandlingerne i Nice i de-
cember 2000. 1 stedet blev
Charteret en aikaldt politisk
vedtagelse.

1 dansk dehat er der teadens
il en mepet overfladisk behand-
ling of emnet, sdsom hvirvid
Ell's mwt af menneskerettighe-
deror bedre end dot, der gelder
ide natiomale grandlove. Detin-
tereasante er imidlertid ol hvis
Charteret hliver en del afen for-
fatning for Unionen, er der tale
om en kraftig udbygming el Uni-
onehorgerskabet.

Helt grundleggende kan
man sige ot traktater indgis
mellem stater. En forfatning er
derimod en kontrakt mellem
folk om deres stats styring, og
visdrorer derfor det enkelte in-
divid, Formelt kan man sige at
ELT i dag er en sag for wores re-
gering, der ferer udenrigspoli-
tikken. Hvis man indfgrer en
EU-farfatning med et a3 udbyg-
get uniongborgerskab, som
Charteret or, mndrer man
prundlmggende korakier pa
ELL 84 er EU ikke lengore et
forhold mellem stater, men et
forhold direkte mellem den on-
kelte borger og ELL ligesom en
stat er det.

Shal o Frwir esssrotmet Ureonstorprsatt? [ 7



Undtagelse fra
unionshorgerskabet
Unienshorgerskabet er en af
Danmarks fire undiagelaer,
som vi fik ved omafstemnin-
gen om Maastricht-traktaten
i 1593. 1 den danske forkla-
ring i Edinburgh-afperelsen
om de fire danske undcagel-
wer, beskrives hvordan [an-
mark opfattede den danshe
undtagelse fra unisnsborger-
ehahot:

Danmark har ikke umid-
delbart eller pd lengere sigt
nagzen forpligtelse til at skabe
et unionsborgerskab, «der lig
ger pa linie med statshorger-
shkabien nationalstat- (se bok-
aen am Edinburgh-afgrelaen
side Th Det har ogsd viered rig-
tigt. Indtil nu. Hvis EU-forfat-
ningen bliver bl virkehghed,
vil det mndre sig.

Der findes nogle ED-ivrige
danske politikere som mener

at den fjerde undisgelse, den
fra unicnshorgerskabet, eruak-
tuel. Ikt er en tolkning som
nagle daneke mealier har over
taget ukritick, Tolkningen gir
ud pid al den danske undiagel-
s fra unionahorgerakabet er re
spektoret, Bide den nuveren.
de traktot of udkastet til EL-
forfatning fastslir nemliyg ot
[ nionshorgarshabet er
el supplerment NI det natio-
nivle stntshongerskol o
iraedder thke § stecle! for ot
tew fartikel IOV § wdkast
til B forfatning)
Det er imidlertid en konstate-
ring, som er uden interesse,
Man kan helt problemirit have
supplervnde statshomparskaber
I for ek=empel forbundsstaten
Tyskland kan man vaere stata-
borger hdde | delstaten Bayern
ogf statsborger | forbumdsrepu-
hlikken Tyskland.
Det afgerende er, hvilket

a7 [Em s doriatming § EL - 10 spenism D4 skl inge stilling £
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statsborgerskab som er det
overordneds.

EU-borgerskabets
forrang

Fuordi EU-charteret bliver en
del all selve EL-forfatningen vil
vi netap (3 et unionsborger
skab, der stir over statsborger-
skabet i Danmark. Det frem-
gar allerede of den foresliede
penerelle regel om EU-retiens
farrang (ae afanit 2L

Unionshorperskabet hliver
dermed, hyvad danske politike-
re lovede at ville undtage Dan-
mark fra: Nemlig el unionsbor-
gerskab sder Iigger pd linie
e gialshorgerskah | en naki-
onnletats (Edinburgh-afgened-
s,

Med i billedet harer ogah en
markant placering af princip-
et o ikke-diskrimination, T
EU-forfatmingen star der at
serthver forskelsbelandling ud-
avet et grundlag af netionali-
tet or forbudt inden for forfat-
ningens anvendelsesomnides
fartikel -2},

Dt krmver ikke mogen fan-
L aik orestille sy, hvor langt
ol ghdant princip kan ud-
straekkes i en egentlip forfal-
ning for Unionen. Hvor man-
ge hensyn ma den danske re-
gering overhovedet tage til
danskere nden at det skal gel-
de alle EU-borgere? Hvor me-
get mé den franske regering
Torkaele franskmsendene aden
at det kan vaere diskriminati-
on over lor ikke-franskmaend ?

I den danske forklaring i
Edinturgh-afgerelsen fastslir
Danmark imidlertid udtrykke-
ligt at unionshorgerakabet ik-
ice:in‘ignl:l'r j;iu'l:rl-.trlnﬂr.l. el
lemslands stat=borger retbig-
hader der falger af det danske
statshorgershab (se sth. 2i bok-
sen am Edinburgh-afjganelaen
L)



Skal Unionen overordnes
medlemsstaterne?

Udkaetet til EU-forfatning har
et afsnit om Unionens hefijel-
gor, Her fastzlas det klart at
wBefajelner, der ikke er tildelt
Ulniosen i forfeiningen, forhli-
ver fins pevtlemestatorees (arii-
kel I-11.2),

Det interessante bliver sdle-
deg hvilke bafajelsor ELTforfut-
ningen overlader til henholds-
wis ndonen og til medlemasta-
terme,

Subsidiaritets princippet -
som kun i Danmark har fict
den misvirende oversetielse Gl
--rlll!r!H‘tl<}lJ'.|lH:l|:l|'lt!|.- - pentages
ogal i EU-forfatningens artikel
I-11.3.

Unionen skal kun handle,
hviz handlingena formal shed-
re ken nds pd EU-plans, hed-
der det.

Det er Unionen selv der be-
stemmmaer hvad dir «badee kan
nds pi HU-plmln. Et forhaold
gom gor at dot reelle i «noer-
hedsprincippat- altid har vieret
twivlzmme.

EU-forfatningen fastelar at

Sammensetningen af EU-konventet

EL-karventet blev nedsat den 15. decembsar 2001 pa EU-opme

Unionen har tre forskellige for-
mer for kempetence: Enckorn-
petence, delt kompetence o
supplerende foranstaltninger,

Enekompetence
Enekempetence vil sige at EU
alene bestemumer, Medlamslan-
dhsrie havr intet valg, men skal
fpre BLT's lovgivaing ud i livet
og lontrollere at den overhol-
des.

Unionen skal i udkaset Gl
EU-forfataing have enekempe-
tence ph alle de »gambes omra-
der, det vil gige de omrider som
allerede herte ind under EL
dengang det hed EF og ikke var
en Union, men blot =t felles-
marked.

Dt er ilplge udkastet: arti-
Tl 1-13. 1: Teldunionen, Det in-
dre marked, den fielles han-
delspolitik, bovarelse af havets
ressourcer, of 50 nogel nyt
«den monetere politik for de
medlemastater, der har indfort
Burnens.

Pii diase amrader, hvor Uni-

2 fra Kommissionen

det | Brinelles-forstaden, Laeken. Deraf navnet pd den erklering
som indkalider ELHorfatningskonventet: Lasken-erkl@ingan. Sam-
mansEnirgon v

A formand {Valéry Giscard ' Estaing fidligere fansk praesident)

2 nessthormaend (Giuliano Amato of Jean-Luc Dehsene, tidigena
ministemprasidentor | enholdsvis talien of Belgen)

A5 repravsentanter for stats- of regeingscheferns

30 mediemmer af de nationale paramanier

18 medlemmer af EU-parlamentet

13 reprmsentanter for stats- o regerngschefeme | ensegerdandens.

26 mediemmer af de natinale parlamenter | ansagerlandens.

laht 105 mediammaer

Hwert mediem Favee en suppleant, dog kke formanden of de to neest
farmaend, Ud awer medlermme s var der & observatarer fra reglonsud-

valgat, 3 fra dot @konomishe of sociale udvalg, 3 fra arbejdsmarkedets
parter | Europa, samt EU's pmbudsmand. Formarnden. 1o nasstionmaend
o ni medemmer B komenter udgorde l prasidiums, sammean med

on absarvater Ul af representan de 13 ansagerande.

19
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onen har enekompetence ind-
adtil, har Unionen ogsi ene-
kompetence udadtil, Det vil si-
g eneret til som en sambet stal
at indgd internationale aftaler
pé vegne afl medlemslandens

EU-forfatningen  udvider
denne enered til at omlatte alle
internationube allalor som <kan
terare fielles regler eller wndre
deres rakkeviddes {artikel 1-
13.2).

Her er der tale om en ny ela-
stiklormulering, da alle inter-
natiangle s:lnl;ir!u-j:h'r 1 |:|rir|-
cippat kan ~bersres EU-regler
15in konsekvens kan medlems-
landenes deltagelse i for eksem-
pel nordisk samarbejde eller
FM-konventioner Blive Unio-
nens kompetenoe.

Delt kompetence

Dwlt h:ll'l'lpl,“‘l.l,"l'lﬂ" vil sipe b det
hade or ELT og mesdlemelanda-
ne gom bestemmer. | en aadan

deling af magt vil spargsmiblet
vaere: Hvem [ir det sidste ord?
I artikel 1-14.2 finder man
opregnel de omrader, hvor
kompetencen er delt mellom
EL o medlemslandene, Dhen
liate er ikhe ny Det opsigts-
vakkende er derimod beskri-
velzen al, hvorndr de enkelie
lande selv kan 0 lov til &t lov-
give: Kun nir Unionen ikke
velger at lovgive vil Unionen
tillade de enkelte lande at po-
rie diel. Det fremgde afl artikel
1-12.2:
sMedlemsstaterne ud
ger deres .Enmlrlr.u'm'l'_ 1§ clet
omfang Unioven ikke har
udpvet sin eller er ophors
el aed pelpane den- (artifel
I.12.2]
Dt vil sige: Farst bestemmer
EUL Dernmst bestemmer EU
om der er noget tlbage, natio-
naletaterne kan bestommse,
Pa alle omrader med -delt

kempetences ma man derfor
regne med ot EL bliver hoved-
lovgiveren, med medlemesta-
terne indekraenket til en sup-
plerende rolle

Dot grelder fplgende omed-
der, hver det kursiverede er nye
omrider, bvor EU fir en kome-
pelence:
- det indre marked
ol meed frihed, sileher
hed o retfierndfghed
lamedbrug o fiskeri, undiagen
bevarelse af havets biclogiske
PEREOILFCEY

irangport of Lranseuropasi-
ake niet

- PRErgE

- sociel- og arbejdsmarkedspo-
Litik for 20 vidl angdr aspek-
terr § ofed JIT

1Hk||r|':llll.|.‘;i'.| Hll.‘."’ll ag I.I'rl'“.rl:'
rial samherighed

milja

forbrugerbeskyitelse

fielles sikkerhedsprobiemer

EU-konventets
prasidizm ved
fotosession for
pressen, Prassidiet
ledecle envialdiat
Bonvendel, haevde
en gennemanitsal-
der pd over 62,
ingen Erinder, og
kun tre ud af de
sy politiske
Lrupper par
reprEsenterede,

10 J Eners foefaining | EL

10 sporgsmdl DU skal iage stlling ©
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pi follesurudhedanrdder far
tikel I-13.24

Dhen endelipge tebst lader doren
st langt mere dben for den
fremtidige udvikling af ELU end
tidligere udknst i konventet.
For eksempel er der | udkastet
til EU-forfatning ikke Lengoms
et totalforbud mod EU-harma-
nisering ph omrider som be-
skefiigelse og indusiri. Nye
omrdder, som for ekeempel
energi, placeres ogsi her, hvor
Elllevgivningen kommer for
national lovgivming.

Sammenfattends kan man
sige at udkastet til EU-forfat-
ning nok beskriver en kompe-
teneefordeling, sidan  som
blandt andet partiet Venstre
harpgneket. Samtidig erdet dog
en kempetencebeskrvelae, som
napsten er uden afgreensning af
EL's kompetenee over for med-
lemestatermne,

Gummiparagraffen
En af de mest berygtede og om-

digkuterede paragraffor | ELU-
trakiaterne er den sdkaldte
pummiparagraf, artikel 308,
Gummiparagraffen giver EL
ret tl ot lovgive selv om man
ikke har ret til st lovgive, Ar
tiklen siger at EL kan wdfore
kraweved_.. for af nd ef af malene
i forfatringen=, ELT kan ifalge
parngraffen altsd lovgive selv
om sfrfiriningen e indehol-
der ijemmel hertils, Detor EU
gelv gom afger om handlingen
or spakrevets. (her er ctater-
I-18.1%

Ciummiparograffen harspil-
lat ean eentreal rolbe 1 monge sa-
ger, hvor EU har féet mere
magt og EF-domstolen har
domit til fordel for dena anven-
delse. Denne glidebane var en
hovedhjgrnesten i den retaaag
om overtredelse af Grandle
ven, som en raekke borgers fik
bragt til dome i Hajesterst den
6. april 1968,

Gummiparagraffen har vee-
ret omdiskuteret ved alls dan-
ske folkenfstemninger om EFY
EU, idet dens rekkevidde ud-
vides hver gang Unionens rek-
kevidde udvides, Bade SF, Kri-
steligt Folkeparti, Enbusdslisten
o Tanzk Folkeparti har tidli-
pere krevet gummiparngraffen
afskaffet, o en del unisnstil-
hengere har tidligere givet wl-
trvk for at de heller ikke bry-
der sig om paragraffisn of dens
anvendelsa.

En bredere
gummiparagraf
EU-forfatningen vil styvrke
gummiparagraffen i stedet for
at afskaffe den. Parngraffen
kaldes nu en «fTeksibilitetabe-
stemmelse- (artikel [-18.
Salve gpummiparagraffens
formuleringer or nogerlunda

il Unicean (vemines mediemssaterne? ¢ 11
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som hideil, men paragraffens
anvendelse udvides, Tidhgers
Jounme gummiparngraffen kun
anvendes pa det, som harte un-
dor det davaerends EF, altsa det
fielles marked.

Det nve er at EU-forfatnin:
men oged indfsrer gummipara-
graflen pd alle andre omrader
af Unionens virkefelt, blandt
andet rets-, indenrigs- of asyl-
pelitil.

EU-rettens forrang
sForfatningen og den ret,
dier vedtages af Unionens

Enstitafinoner paoer ndpoet-

sen af e befajelsen, der er

tildelt denne, har forrang
fram for madlemsstaternes

rit, (Artikel 6
Badan star der i artikel § i ud-
kastet til en EU-forfatning, For
haldet mellem Danmark og
Den eurnpeeiake Union sendres
dermed Tundamentalt,

Den sikaldie grundlovsdom
fra 1998 beskeftigede sig net-
ap med dette emne. e, som
havde sngragt statsministensn,
harvdede at Danmaork havde af-
givet mere magt il EU end {il-
ladt i Grundloven. Sagssgerne
tahte sagen. Det vissentlige er
imidlertid dommens premis-
ser, hvori Hopesteret udtrylcke-
ligt amtter grienszen for, hvornar
Danmark ikke l®ngere er en
selvatmndig stat. Det er vi ikke
leengere, hviz EU-domstolen og
Ell-retten stér over Grundlo-
ven of Hajestoret,

Hyjesteret formulerer det

sddan at de danske domstole
-ikke kan fratages adgangen til
at prave spergamdal om, hyor-
vidt en EF-rotsakt sverskrider
grienserngs (for suvermmnitets-
algivelsen til EU, red.) (se hele
den juridiske formubering i bok-
sen am grundlovedommen side
11k

Med andre ord:

1 den selvetaendige stat Dan-
mark har Hgjesteret det sidste
ord, Moget lignende har ogsd
den tyeke forfatningsdomstol
fustsliet for Tysklands ved-
kommende.

1 forslaget til en EU-forfat-
ning opereres der med at lade
EF-domstolen i Luxemboung
vmre hajesteret for alle EULlan-
dei alle sager, Selv den mindste
EU-regel skal have hejere sta-
tues endd Grundlsven. EL-retten
skal varre overondnet dansk ret
Have forrang som det hedder
forslagets artikel 6.

Tydeligers kan det ikke si-
ges, hvie hensigten or en eure-
prisk forbundsstat, med delta-
gerlandene som underordnede
delatater.

Med grundlovadommen i
baghovedet bar konventets ud-
kast til en EU-forfatning ikke
kunne vediages i Danmark
uden en egentlig ®&ndring af
Grundloven i Danmark.

Dher bar foretages en grundig
og vafhmngig undersogelse af
EU-farfatningena forhold til
ﬁ'n'ﬁllnina:rn 1 alle lande, ag i
Danmark i forhold 6] Grond-
lewer,

12 / Ererw fofaining | EL - 10 sporgsedl DU skl tage stilling Hi
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Skal Unionen have ret til selv
at tage kompetence?

Den 28, oktober 2002 fremilag-
de EU-konventets formand Gi-
scard d'Estaing =it farsle wd-
kast til en EU-forfatning. Det
var ef udkast, som var blevet
udarbejdet under dybeste di-
skretion | konventets pressidi-
um, nltsh med den danske re-
geringsrepreesentant Henning
Christophersens accept. Dot
vakte ismr opsigt pd grund af
navnet. Udkastet talts om at
ELl skulle tage navreforan-
dring til «l3et forenede Europas
eller til «Eurups forenede Sti-
ters, on botegmelse Storbrtan-
nien fik taget ud igen, uden i
avrigt at wodre ph indheldet.
Herudover opstod er diskus-
gion om, hvad dor skal ske med

EU-parfamentets modesal | Braxelles dannede
revmnen om EL-konventets diskussianer

| 4 vigtige spergsmal om Unionens fremtid

4 af oo spergsmdl Som konvantet skal de-
batters biey allareda Tastiagl | en arkla-
firg am Unionens framiid, som biev
gel semiidig med Nice-rakisten:
Hampetencefondesting. Med Mice-rakts:
ten bliver der = som i alle hidtidige nye
traltator — overgivel marg knmpetance fra
mediamslandene ti EU. Hvar langt kan
dan udvikling fortsestte, udan at dar gan-
namipras demokratiske refarmer | EL?
Den sppngsmdl gngkeda isar Toderalis.
terne (fortancsstatstihmngarne) pd
dagsordenen. De vor uifredse med at

Nice-rakiaten ikke gik langl nok | retning af
et agentligl tesbunclsstats-demakrati,

Char terels stifing. EU's charter for grurd-
amggende retighacer var vedtaget al et
smrligl karment, som fremiagde det fmndige
dokurmant pd fopmadet | Mice, Har var dar
Ik B ighed am Bt dot slkulle gares bl en
oel &f EU’s traktatveerk. Blanm endet den
danake regering war imad, De mest inegre
tion=hrige lande pressede imidiartd pd. o
oot hickedes dem at i lafte om al &
sporgsmalet sat pa dagsordensn igen.

Fovenking ar EL's traktater. Al var enlga

oam Bt e Nice-traktaten bley EL's opéyg:

ning mere ncviklet end nogensinde, sambi-
oig red at de folkelige reaktioner imod EU

krmvede dat modsatte, Forenkling of EU's

opbygping henvde leenge vaerel ph dagsorde-
nen, Alligavel gik det modsat | Mice,

il steter, | siedet for iortundsstat) de-
res greke om &l de nationale parlarmenter
ber have mene nflydelse TEU.

Sikal Liniamen have et 39 ek o1 tage komoeterce? £ 13
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medlemslande som ikke snsker
at veere med i en ny ELU-forfat-
ning

Skal man kunne

smides ud?

Prossidiets udkast indebar at
det hdtidige EU-samarbejde
opharer og erstaties med en hel
ny EU-forfatning.

Priesidiet lagde op 13l at he-
le EU-forfatningen skal god-
bwndeﬁ.pan}'.]'.lo forestillede sig
at alle ELMs traktater ophsrer
den ene dag, og at der den nee-
gte dag opstar et helt nyt aam-
arbejde baseret pa en ELT-fur-
fatning.

Taktikken er Abenlyst at
seutte revelveren for tindingen
pil mere sheptiske voelger-be-
folkninger som i Irland, Storbr-
tannizn o Morden. Habet erat
kunne sige til vaelperne -alt el-
ler imbueds,

En form for statskup
Chiscards o preeasidiets plan vil-
lie wire uwlovlig. E1Ts trakiater
er indgiet pa ubestemt tid of
kan kun wodres i enstemmig-
hed mellem alle lande.

Hvis Giscards planer kunne
virkeliggares, og nogle lande
kunre etablere en EL-forfat-
ning, hvor ikke alle er med,
hvem skulle s& have de chaiste-
rende penge, programmer, byg-

812 fuli 2002 Bee diere affold! ef adboeldt ngrfnmﬁ.ﬁmwn L

ninger, embedsmmnd osv? Det
gambe ELL eller det nye «frense-
et BuropasT Der ville vaere ta-
19 (HTY @R {'urrn for s-cLaLu'kup.

Ikke desto mindre har den-
ne taktik ogsi tilslutning
blandt nogle EU-ivrige danske
politikere, sely om det forment-
lig er more taktik end reel om-
tanke, da ingen EL-ivrige poli-
tikere i Danmark reelt vil tage
ansvaret for at sende Danmark
uwd al ELL

Alt i alt knn man tage helt
roligt pi udsagn om at lande,
derikke vil viere med til en EL-
forfatning, havner uden for det
nuverende EU-samarbejde,

hvis de ikke ansker det,

En over-kompetence
i stedet
Proesidiet kom ikke igennem
med tankerme am el sadant EL
friggort fra de enkelte medlems-
stoteers ol keendelae, | stedet fik
tilhengerne al en Drbundsstat
-faderalisterne - 1 de sidste helk-
tiske forhandlinger pressat en
glikaldt -passerelle- igennem.,
Dt ol kerawveer Lidd forklaring,
Man finder ordlyden i dei af-
sluttende afsmit, 1 ortiks] IV
444, hwor der andt andet stir:
«Nir Ridef .. treeffer af-
govrelse med cnstemmighed
e ki Det europseiske Rbd
vedtage en enropaisk afge-

14 J Enoens fadfatring | EU - 10 spavgsmal DU ssal tago stiling bl
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redar, der gar det ricligl for
Ritlet al tracffe afgerelse
e kvaliffceret fertal ..o
frewes uddrog —se fulde
oy § artibel FVEad
Dhet hetypder kot og godtat 1T
alligevel fr adgang til al over-
fire omrfider, som 1 dag kruver
podkendelse i de nationale par-
lamenter, til et overnationalt
y}wh'ul, hwor :‘LﬂR{‘ll‘il!ﬁE"ﬂm ikke
er afhengige al godkendelse
derhjemme, i deres parlamen-
ter eller ved folkeafstemninger

Magt til at tage magt?
Kan man overhovedet udstyre
EU med en sddan magt til selv
ol tage mere magt, sfdan sem
udkastet til EL-forfatning fore-
slar?

1 Danmark vil det veere ot
brud mied den suvermnitetsal-
giveelse «i neermere bestemt om-
fang-, som Grundlovens para-
graf 20 tillader, og som EL-
medlemskabet hviler pad. I sa-
gens natur vil det netop vere 1
ubestemt omfang, EL G magt

Oged den tyske Torfatnings-
domstol har sagt klart nej til en
afdan skompetenz- kompetenzs
= alisd kompetence ot ndsty-
resig selv med mere kompeten-
ce.



Skal Unionen styre

pkonomien?

I udknstet ti]l EU-forfatning
stiarder:
wMedlemsstaterne sam-
oridner deres phonomisbe
prolifikker £ Unionen, Med
henddik herpd vedtoager Mi-
nistermice! foronstalinin-
ger maunlig overordnede
retningelinter for disse poli-
tidiheere, (Artikel 1-15.0),
Selve ordet -foranstaltninger=
er gt EU-ord som ogsa kan om-
fatte egentlig EU-lovgiviing.
El-farfatningen er derfor ot
longt skridt fra den nuvaeren-
de traktats artikel 99, sam blot
fastalir at =medlemsstaterne
betragter deres skomomiske po-
litikkor som et apergsmal af
feelles interesses.
Forskellen mellem formule-

17

ringen i dag, of forslaget 1l en
EU-forfatning, er netep forskal-
len mellem at have frivilligt
wkonomisk samarbejde og at
have en gkonomisk regering i
Bruxelles til at lagge linien for
mvedlemslandens.

Dette vidigdende skridt i
El-forfatningen blev ilke pa
forhiind diskuteret | konventel
eller fremlagt frn nogen af kon-
ventets arbejdsgrupper. Tvert-
imod var arbejdagruppen om
akonomishk styring | deres ind-
stilling ikke enige om at den
akonomiske styring skulle over-

Skal Ursonen atyre sloromiee? | 15



et om den plonemiske styring
agad en afl vore fire undtagel-
ser Ei klart flertal pd 53,2 pro-
cent afl de danske veelgere af-
vigte senest den 28, september
2000 izen ot afiduaffe Danmark
som selvstmendig valulanation
til fordel for nigenkaldelig ind-
mieldelze | BMLITen (den Ol
namiek-¥Monetmwre Union).

Regenngen fremhaevede for
eksempel prakiiske fordele ved
rejsor - det sikaldte turistargo-
ment - men for mange va:lgere
apillede det en ator mlle ot der
var tale om en haj afjpivelse af’
komnpatence over den phonomi-
ake politik,

Hvia en EL-farfitning hliver
vedbget, knn moan sige at vir
keligheden overhaler Poul Ny-
rup Rasmussen o Marinnne
Jubved, der far don danshoe @MU-
afstemning forsikrede at vi
ikke ville fi on ensrettet ako-
nomisk politik styret  fra
Bruxelles,

16 f fnem farfatning | EU - 10 sgmrgamisl DU shal tage siifing 1

18



Skal nationale parlamenter
bestemme, eller blot hgres?

D mationale parlamenter fbr en
staerkere mlle | Unionen. Det har
atlle vaeret enige om, i hvert fuld
nar det glnldnr ovirskrllen

Forskellene 1 synapunkter
speender fra at det bar voere de
nationale parlamenter som realt
styrer B samarbejdet, il at de
hlot skal viere en instans, der
skal hares.

Ferstnunmite synspunkl star
Junibievapgelsen for 1 sit udspil
til Ell-konventot ghr JuniBevee-
gelsen principelt ind for gt ser-
statte EL med ot samarbeide i
Europa, som styres af de nati-
onale parlamenter- (s JuniBe-
viepelaena udapil =Et slankere
op mere demokratisk samare
hajdes pé Jdk — meninger — vo-
red viaion for BEuropal. Baggrun-
dan for dette er blandt sndet at
JuniBevagrelsen tror péd diemo-
keratiot, men ikke pd at dot over-
nationale ELl-parlament — med
en ekatremt lay stemmeprocent
bag aig — kan erstatte de enkel-
te landes parlamenter som beae-
rere of ot demokrati.

1 den modsatte ende finder
man udkastet il E1-forfatning,
hvis tekst Blob nagies masd at give
de nationale parlamenter mulye-
hed «for ait wdtrykke deres svns-
prrktore

Dt stir | indledningen til
n|;|n|r.r|'kn| am de nationale pir=
lomenters rolles, dor Toreslis
vedlagt EU-forfatningen, Prodo-
kollen sikrer b die nationale par-
lamenter modtager nye EL-for-

*‘I“k' .-,:ilﬂlil]ig_’ mieel el diele af

EL-systemiet.

Ret til at fremsatte

et synspunkt

I en anden protokal, protokallen
am anvendelse al det sikaldie

=néerhwedaprincips, far d2 nationa-
L parlamenter ret 1l at fremset-
Le di,lrl,':-: :-.",:ln-'|:-||11'ku'|' nﬂgﬁ!]'l.‘l{'t
kun en gtarre betydning, hvia
man kan samle en tredjedel alde
natipnale parlamenter bag ot
synspunkt, T sl fald skal secho-
stet (il EU-bow, red. ) foges op Hil
fornyer overvejelses (aritkel 7§
protokol om ancendelss af rar
hedsprincippet),

Protokollen lover altsg ingen
indflydelse til de naticnale par-
lamenter. Kun at man muligvia
vil hare pi dem og overvepe si-
gen pany. Teksten lyder sdlodes;

alfter denne fornyede over-
vafelse kan... (Torgivaingsorg-
anet, e .. beslutie al opret-
folde wdkaste!, sndre det of-
fer draekke det Hilbage. = fertt-

Ral Ti J'l.rrh'rlkrh' i enverdel-

se af nierhedsprinelppet)

Det er veerd al bemarke at der
alene er tale om on forsirkende rol-
le. Dher er ikke tale om nogen egent-
lig magt il de enkelte parlamen-
L elber e offensty molle £ dem.

Sl nationnks paromenser bestermma, olor biot heres? I|I 1T

19

T af e kritiske
miedlemener aff

§  bonueniel skriver

under, fordl en
mindretelatid-
fnledse Blev inkin
deret § it enlelige
nlkaat, i venstre
el -Peter Bonde
free Juerri Bevsegel-
wen | Danmark, [
£il hagre den
tidiigere britiske
ERrOpEEmIRiater
Davicd Heathieont-

Amnry



Skal Unionen styre rets-,
indenrigs- og asylpolitik?

Udkastet til en EUforfatning
vdvider samarbejdet om et om-
rade for =frihed, sikkerhed og
retfierdighed-. Det er EU-be-
legmel=en for rets-, indenrigs-
oy asylpalitik,

Vetoretten fjernes inden for
asyl-, Oyglninge- og visumpoli-
tikken. 1 teksten stir der at
Unionen sudformer en felles
{nﬁ.tr'.ﬁ i'i'rrrr:l.;vf. a'.l?.rfrwm.n'nng oF
kontrol ved de ydre grenser, .«
fartike! [I1-257.2)

Iher skal udvikles et EL-
praensepoliti. P EU-gprog hed-
derdet <! der graduis indfires
el infegreret gyalem for forvali-
nimgen af de yolre graensens foe
fibed IIE-265.7.0)

EU-forfatningen Legger des-
uden i artikel 11-269 grundste-
nen til et harmoniseret retsvm-
sem, P alle de omrdder, som gir
fra mellemstatsligt 4l overna-
tionalt omrade, overtager EL-
domstolen desuden kompeten-
cen il al viere den hajeste rets-
'im;lum:.

Vidtgaende forslag
Konventets forslag or edledes
megel vidipdende og pa direk-
te kollisionskurs med et Nertal
af dianske velgere, som mener
at emner som indenrigs-, lygt-
ninge- og indvandrerpolitik
shal kunne afgeres af danske
vielgere og dermed vaere under
dansk suversnitet.

Danmark har en andtagel-
ge som [astslir at Danmark
kum wil deltage i snmarbejde sm
rets- o indenrigs-politik pd et

18 /st urionen styre s, Indlerings Of akyioodiliey
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millematataligt grandlag. Vi vil
mied andre ord tkke risikere at
blive nedstemt af en flertalsal-
pmredse, oy dereftor vieno trunget
til at indfire regler, vi er imod.

Den danske retspolitiske
undtagelse siger at Danmark
deltager i alle farhandlinger pa
omridet, men undlader at
stemme, Nir en beslutning =a
er Laget, er det Danmark alense
s Bestermmer, hvorvidt vi vil
indfare EUl-reglerne. Hvis vi
ikke vil, skal der indgis en af
tale om det praktiske i forbin-
dlelee musd en dansk smrstatus
ph ot omrdde. Det kan man le-
s | Amsterdam-traktatens pro-
tokol om Danmarks stilling
(gom kan firdes pé Folketingets
EU-oplysnings hjemmeside).

Den vigtigste pointe i den
danske undtagelse er ikke at
vanre undtaget en hil masse, da
[enmark 1 '|:|mlu|:i:1 deltager i
det meste, Pointen 1 undtagel-
sen er at det er Folketinget
og dermed velgerne - gom har
algarelsen, ikke ETT

Derfor er EUforfatningrns
forelag om for eheampel on ens-
rettet flygtninge- og indvan-
drerpalitik vidtgdende. Dot te-
ma spillede en veesentlig rolle
vod diot seneste folketingsvalg
i nowvember 2000, Hyia den dan-
she undtngelse opgives Gl for
del for en ET-forfatning med 24
vidighende EL-kompetonce, vil
danake vielgers ikke hengore
kunne mndre en flygtninge- og
indvandrerpalitik ved ot folke-
tingavalg.



Skal Unionen veere
én stemme i verden?

wMedlemsstalterne stptier
akiivt og wforbeholdent
Untonens falles udenrigs-
og sikkerhedspolitik i en
drid af lavelitet e gensidig
sliairiter ng Fespeltorer
Ulneonens indsats pd defle
oenrdde. D afstar fra on-
hoer handling, der strider
mod Unionens interesser ol-
ler kan skade dens effekiivi-
tets (Ardikel I-16.2)

Badan star der i artikel 16 i ud-
kastat til EU-forfatning. Krisen
om Trake i begymdelee ol e 2003
viser ot rekkevidden § realite-
termes verden méske ikke er a4
star som foralaget til artikel 16
antyder. De curopeeiske lande
har optridt vidt forskellige 1 de-
res statte til eller afvisning af
USAR gneke om at fore krig i
Trak. D forekellige synspunk-
ter felger naturligt of forskelli-
e kulturelle, prografiske og hi-

Kan man overhovedet pros.
a¢ disse forskelle ind i en ens
udenrigspolitisk stemme? Ba-
de ja o mieg.

Man skal ikke tage fajl af

magtfordelingen mellem store
og smi lande. Nar aplittelsen
om Irak blev =i syolig, er det
fordi splittelsen delte de store
lande i EUL med Tyskland og
Frankrig p& den ene side, og
Srorbritannien, Spanien o Tt
lien pd den anden side.

For mindre lande som Dan-
mark, kan et relevant spargs-
mi] vaere, hvor langt den fore-
sltede artikel 15 rehher, hvis
e storeto lande er enige?

Har vi overhovedet interes-
s | kun at skulle stale med én
slemmes | stedet for ogaid at ta-
le med vor egen? Og har ver
den interesse i ELUT som én
slemme, i stedet for hver enkelt
Jands nuancerends stemme?

En EU-udenrigsminister
I Tyskland har det koneerviti-
wir parti | novernber 2001 dinek-
te foresliet at nedlagpe det ty-
gk udenrigs- og lorsvarsmini-
sterinm og legge det ind under
Bruxelles. Udksastet til EU-for
fatning omfatter en ens udon-
rigspolitik, anfert af en EU-
udenrigeminister, T teksten
hedder det:

Sl Linkanen vann én storme iaer? [ 19
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Klar dansk

undtagelse
fra forsvar

Undtagelsen fra forswars-
palitik | EL var fra begyr
delsen meget kar, | det
nationale kompromis,
som gadede jorden for
orrrafstemningen | 1953,
stod Ielgende:

sDanmark hoidar sig
wdan for den sakaldle
farsvarapalitishe dinmen-
sian, der indebaerer med-
lemskal af Vesiunionen
sami faelles forsvarspali-
tik elier fimlles forsvor:
[wadtaget al abo Folkalin-
gets partier, minus Frem-
sknimspartet, 27, nkio-
ber 1992).

DMl reationabi KMmpromis
findes hos Follketingets
Eltoplysning pd adres:
Ean NEtp:/ Swiww,au-
oplysningen.dk,/ lovsiol
trakial/ natonalkampro-
mis/

slhet europieiske Rid ud-
rarvner EU-yolenrigamini-
glerens (pritked 12811 oy

s -udenrigaministoren

varclager Unionens fielles

wrdenrigs- og sikkerfedspo-

litike (1282,

'I,I.|‘||vnri|._g|-'\.]:.n||'||khi'|l skal sik-
re At L'niomen kan gere sine in-
teresserog vierdier galdende pa
deti internationale soenes (orti-
Rl d-40.5).

Kort sagl er milet at EU
shkal 1l at fere en rglig aden-
rigspulitik, i konkurrenee med
andre store |lande pi verdens-
FECTHENL.,

Foruden EUV-udenrigsmini-
storen skal dor ogsd indfares en
elage proesident for ELT

En EU-prasident
Ell-prazsidenten fremgir af
EU-forfutningens ariikel [-22.
Prasidenten akal hgeledes va-
relage «Unionens reprozsenta-
taomy uclmdtils (122 d).

Proesidenten or i den danske
udgave omdpbt til en formand
Han skal veelges ved en over-
natienal Nertaleafgerelse. En
konstruktion som gar det me-
gt vanskeligt at forestille sig
at de améb o mindre EU-lande
vil kunne i eén person pa pos-
temn

Presidenten skal =ikke ud-
gve et nationalt mandnt-. Thet e
en bestemme]se som indskreen-
ker anapgerfoltet til kredsen af
elks-ministoe | medlemslandens,
Nogle har ogreh kabdt det en ny
efterlgnsordning for veageds
slataministre,

EU som stat i inter-
national sammenhzng
Ved EU-topmpdet 1 Mice kun-
ne El-landens ikke hlive eni-
ge om at give ELT status som

.jllndi:ik PErsons. Nustér deri
udkastet il en EU-forfatning
kort g godt at
sl ‘nionen har stofus som
Juriclisk puepsone, (Artikel [-7)

Dot tekniske wdtrvk -juridiak
persons deckker over at LT in-
ternationale forhandlinger skal
kunne apirmde som on Ll
Eller med andre ord at den
kommende EU-preesident eller
den kommende ET-udenriges-
minigter vil kunne underskri-
ve internationnle aftuler pa
vegme al E1 og dermeed ogrsh pi
swegene A medlemalandeme.

Ens forsvarspolitik

Artikel 1-41 i EU-forfatningen
forpligter medlomslandene til
sgradvis ndformning af en fal-
Jes B forsvarspolitih- (1-41.2)

Diesnden stdr der 1 artikel 1-
4l stk. 3 at sMedfemssiolerne
forpligter sig #il gradeis at for
beclre deres mulifeee kaprocitets,

DOI'ITIM'] 'inﬂ:-lkﬁ'l.‘i'r ELl-for-
fatningen en forpligtelse tl evig
oprustning. Mulighedoen for at
detl kan g den modaatte vej,
el medrustning, nievnes ke

En EU-forsearspolitik wil
berare Doanmarks militaere
unidiagelse,

Danmark burde egentlig ha-
ve en meget klar undiagelse fra
en EU-forsvarspolitik. Nej-ssden
argumenterede for Maastrichil-
afstemningen i 1992 imod at
[lmioanen skulbe ] have en mili-
taer arm (se boksen), o shdan
skulle meningen med den dan-
ske undtagelse have viered

Treds dette har Unionen no
faktask el en militer arm, g
Danmark deltager ogad i KT
militere komitd, Men ligesom
med de vrige danske frheder
fra KL er det en dansk beslut-
ning, ikke ELMa.

Ohpess el Joelt wenge var med da der Wer affioldt
ef smrligd wngdomskonvent | Brivelles,

il Urionen v #n teiles aemirs | warden? | 20
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Gores Unionen

enklere og mere

demokratisk?

Med de seneste @ndringer af
traktaterne fik Unienen en
mere indviklet wdformning
end nogensinde for. Traktater
ne er praeget al et utal af for-
shollige beslutningsformer og
F{;rul:i{\”igr l:l!':l-ﬂ‘t'.u.ﬂ.'l‘ for anmi-
arbejdet meellem Ministerridet
og EU-parlamentet. Hertil
kemmer uigennemskuelige
procedurer, hvor det er hel- of
halvhemmelige komitéer al
embedsmmnd under Kommis-
sionen sem lovgiver.

Forenkling var derfor pad
dagsordenen i EL-konventel.

Er det s bylkedes at forenk-
I ELT o forslaget til en EL-
ﬁ'lrl‘ulnirl“? Bvaret mA viere
biéiehe - oge.

P plus-siden taller iswr at
de gambe direktiver nm bliver
kaldy rammelove og de gamle
forardninger knldt love, Det ar
mere enkle of precise beleg-
nelser, og blev faktisk foreclied
alJuniBeviegelsen i konvenlet.
Ther e ngad ryddet op i de man-
ge Torshellige procedurer for
voduagelsen afen lov. Prisen for
denne sverskuelighed eren om-
fattende over(lytning af kompe=
tenee til overnationalt nivean.
et msrmiale wil hlive at EL-lo-
vi wedtiges i dn bestemt form
for samarbejde mellem de tre
EU-institutioner, Kommizsio-
nen, Ministerrddetl og EU-par-
lamentet. Samarbejdsformen

kaldes sfmlles beslutningsta-
gene.

Falles
beslutningstagen

Dhem =foelles beelutningstagen-
indcharer ai ot absolut Nertal
al medlemmer 1 EU-parlamen-
tet har vetorat over EU-lovgiv-
ningen. Det er hensigten at 76
procent af ELU-lsvgivningen
fremover skal gennemfires ef-
tor denne metode,

Salv om der er tale om en
forenkling af antallet af proce-
durer, er meioden med «felles
heslutningstagens dog indvik-
let. Det er en beslutningsmato-
de, som er svier at falge med i
for borgerne. Mange afgerende
forhandlinger om |1n1:|'i\"n:|nH|.-n
vil reelt ligge i et snmvert luk-
ket forum, hvor repreesentan-
ter for Kommissionen og Mini-
sterchdet modes med repre-
gentanter for de to etorste og
mest magtfulde politiske E1I-
partier | EU-parlamentet. Det
eheer fordi der i prakais idee kan
shaffies det npdvendige absolut-
te flertal af de 736 medlemmer
uden at bdde den kristeligt-de-
mokraticke gruppe og den so-
cinldemokratiske gruppe or
enige og stir hag.

Forenklingen kunne vare
gkt ved at gryrke de nationale
parlamenter og ved at koncen-
trere EUJ om de veesentligste

(Gaes Unkonen snuees of mars demekrtise? £ 21
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omrader for snmarbepde, som Jun.
Bevegel=en har foresliet,

I stedet falger EU-forfatningen
fadernlisternes opskrift ved at
overfars flore beslutninger til dot
overmationale niveau i ELL og styr-
ke det 736 medlemmer store EL-
parlament, hvor der skal sidde 14
repreesentanter for danske velge-
re, Bt antal snom ma forudses ska-
rot Jed til 11 representanter ef-
ter dr 2009, ifolge artikel I-20
atk.2,

Bliver EU mere
demokratisk?

Fordi EU-parlamentets indflydelse
styries, vil nogle faderalister — det
vil sipe tilhsngers afl en forhunds-
atat = viere villige til al scceplore
Ell-forfatningen,

Der er dog ikke tale om at vi
far st egte forbundsstats-demo-
krati, hvor et demokratizk valgl
(forbunds -parlament vediager lo-
vene, Snarere er der tale om at
fortsmtte den klassiske unionsop-
bygning, hvor ingen folkevalgle
kom foresld love, Den ret vil fort-
gat vaere placeret hos embeds-
maend i EU-kommissionen. Chn-
kring B5% afl EU-lovens vil fort-
aat blive vediaget bag lukkede
dere af embedsmaend, mens kan
toppen afisbjerget, ea. 15 procent,
vil viere amfattet af Abne dare ved
mingtrenes mader.

duniBeveegel sen kom ikke igen-
nemi konventet med sit forslag om
at alt i Unionen som udgangs-
punkt skal viere dbent og olfent-
ligt, medmindre man aktivt tagor
skradt til ot lukke ot myde eller oo
dokument. Denne procedure fik
ellers underskrifter fro neesten al-
le medlemmer op suppleanter i
Ell-gomwentet, Alligevel valgte for-
manden Giscard d'Estaing at se
bort fra forslaget,

Selv de Neste af regoringens re-
prasentanter abod bag JuniBeva-
gelzens forslag, dog ikke den dan-
she regering § form al’ sln Pepras.
zentant, Henning Christophersen.

Magtens centrum flyttes
Mud wdkastet il EU-Torfatning fr
vi — som nevnt ovenfor — ikke et
forbundsstats-demokrati. som
mpte foderalister kunne dromme
am. | stedet Nytter magten til em-
bedsmeend, og fra de mindre lan-
de til de sterste lande.

Denne forskydning af magtens
centrum udgares afl en Kombi-
rantion af mange Torekellipe tiltag
1 EU-forfatningen:
¥ EU-landenes regeringer fir ret
til at overfare yderligere magt til
EU uden atdette skal grdbendes
af de hjemlige parlamenter (50
afemit 5)
die nationale parlamenter mis-
ter magt til EU-parlamentet
(s afwnit 71
vi [Aren EU-precsident og EL-
udenrigaminister, som ma
forudses altid at komme fra de
starste lande (se afsnit 95
der bliver langt flere flor-
talsafpmrelsern, hvor de enkel e
lumde ikke lnmgere har vetoret
befolkningstallet bliver den
reelle faktor | magtiordelingen,
s de store lande fir bedre
muligheder and sma lande fior
at fi vedtaget eller forhindret
en beslutning {se tabel over
magtiordelingen side 23)
landene mister retten til en fast
kormmissaer, E1T-kommissionen
foreslas opdelt | A og B-kommis-
mperer, hvor kun A-kommizam-
rer har stemmerel. Posterne
skal gh pa ckift mellem lande-
ne. Dermed kan et land kom-
ma i den situation at del skal
gennemipre love, som ingen re-
prsentant for landet har va-
ret med il at foresl eller stem-
e for § EUkommissionen, for-
di man har mistet retten il en
fast plads | EU-kemmissionen.
Eurugas borgene Fir ikke mene, men
mindre, indfiydelse | EU med d-
knstet il EU-forfatning, Unibonen vil
fort=at lide af det demokratiske pro-
blem st ingen borgere kan sandre
nogpen EL-bove pd en valgdag,

22 7 n ens fodstning | U - 10 spargsrdl DU skl tege slifing il
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Vores mening om udkastet
til EU-forfatning

dena-Peter Bonde er 56 dn
mediem af EU-parlamente for
duniBevagedsen, formand
gruppen for Uafhergighed og
Dermiokrati (IND [ DEM-
gruppen). Han var medler of
konoendet, hoae hon underskren
. muindretnfaudinlelse som oy

afsdand fra ferfallvts plan

Magtfordelingen | Ministerradet
efter de planlagte udvidelser”
Indbyggere % stemmer

Tyrhiat B5.000. 000 140

Huoe Dald or 34 ar frimealghedsproest § Horum § Himmerland, Tyshlarg B2.431.000 14,5
Mo |'i'.l'.'ﬂl.l'|rh:l'}.'fl.'l fowr JuniBevwgedeer, ag 1. suppleant ol E1 Slarbrianmen 60,113,900 10.5
parlamneniet for Junilievegeleen, Frankng 50344000 10,4
Yallan BA.017.600 10,2

Mg er ordet forfatning =lbet st poeisk demokratic l..-ll:lhi.l..‘-u"l til g:;:bn ;g::;g:gﬁ ;i
mange steder 1 forfatningsud-  en EU-forfatning er ikke dem- FE—— Ba.A00.000 3.8
kastet. Det er der en mening  kratisk, men vil flytte mere Hotland 16.100.300 2.8
med. ELTskal I'!nw dot som nor-  magt il Hm.tolfns emhbeds- Ermkmiend 10,508,300 19
male harer national=taterne il moend og ministre, og vek fm Portugal 10.355.600 1,8
Aftaler ngreglermellem et ol velgeme o de fallkevalgle Bakgien 10.307.300 1.8
ag deres regering — en forfat- Udkastet til EU-forfatning Tralkiet 10,260,700 1.8
ning. . . . or mnr'n ertT‘.'lHFIiHEi ond USAE Ungam 10.179.000 1,8
El .-[Ill'ri!!.rl.ll'll.:t'll vil respek-  frlfalning, Alle l::l ~lreslutnin- Sverge B.909.100 1.8
tore .|:|1- r|||l:|||r|.|.||r' IIII'111I‘..I'L|'I'. er HI‘.JI-! hawe hajere Frang "l.“i Pl B.140.000 1.4
mien ikke de |_15_1||.;|||l||||~.|m‘;.ru-4-|1- beslutninger taget of en natio- Bulgarien 7.900.000 1.4
b organer. Kina vil .!-I.J'i.k.l."l'l og- ]'IiJJb-1.L1:1.. ) Saovaklat 5.379.000 0,9
s acceptere den nationale ti- ) Unionen vil vaere hovedlov- Danmark . 368,400 0.9
Betanske identitet, Demolorati — giver: Dog kan Unionen tllade Finland 5294500 0,3
or dog mere end identitet. De- oz ot lovgive ph omrdder som Inand 3.884.200 o7
mokrati er redten til at beslut-  undervisning, erbvervsuddan- T 3.482.300 0,6
te o retten n! at trmffo nye ba- 1'!|:~|~'-nr..ur!gdirr|1. keultur n!,r apart. PP 2,531,400 04
:\.IIII ninger efter el nyt folke- h‘l'i.il-].Yl E‘-Ip,'l' n1;|11!.::' tak? Slovenisn 1,554 000 0,3
tingsvalg . . Vi HI“.III provinser ||1.i|1r| on Extand 1,361,200 0,2
l}|.|'r.|.'r munligt st v en gy bili- I:l"ll:l.llk!.'.ll.l.mk.'!l.l:'.rﬁllllll'. hw |.-.1.'| U o 768 KOO 0,1
ver ét fulk, miske om !:uud_ru- o ja til dette I:.L,_-iurt'.ﬂmm.rx- Dby A46.400 01
de dr. Tilhengerne af en for-  udkast [k'T‘pnnhw er at ud- Malts 304,600 0.1
bundsstat | EUN - federalister-  kastet til EU-forfatning er klar Tl 269,909 800 100,0

i — har deres dram om et fiel-

tale. Svaret mé vere lipe sA
Elart: Modstand. Liss udkastet

les demokrats for et Gelles fulk
Vi er ikke anti-faderalister
Faderalisme kan veere godt i
Tyakland, Schweiz og USAL

¥i er ecurerealister, Der er

ndtil 4r 2009 stammer min pd samme vis som | dag. Efver
#r 2009 gar rman over til 2 system med dobbelt flertal, bvor
befolknirgstaliet biiver den reelle stemmesaeg!, Som i dag er
at flertal ca. 2/3 af stemmearra (“kvalficaret flartal™] o om-
vendt er at blakerende mndretal ca. 1/3 af stemmeme.
Skemact visor landenes ndfldelse nar de nu plankagte udvie

o vier mid § organiseringen af
et mej tak

Hieee Dkl oz

alirtrs-Peter Bonde,

ikka nogrot M:nlp:l.'ln:k filk, som
kan danne grundlag fior et euro-

Iolspersnmer for
JuniBevagelsen

delser er overstdel,

Vores menng oin udkislet 1 Elfonstneg £ 23
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«Farfatningen og den ret, der vedtages af Unionens
institutioner under udavelsen af de befejelser, der
er tildelt denne, har forrang frem for medlemssta-

ternes ret.-

Sadon yder artikel -6 { den EU-forfatning, som stata- og roge-
ringscheferne har skrevet under @i den 28 oktober 2004 § Hom.
Formuleringen betyder st forholdet mellem Danmark og

Den eurepsishe Union eendres fra st voere
et forhold mellem selvstandige lande til at
vaere el forhold mellem en delstat og en for-
bundsmagt. Storl gel som vi kender forhol-
det mellem Bayern og Tyskland, og mellem
New Hampshire og USA.

Danmark er et selvetendigt land, iswer for-
di den donske Hejesteret har det sidste ard
m'lvrgu,'hlvndi' lingrivming her i lindet. Det var
den vigligste lere al den sakaldte Grandhovs
sag for nogle dr siden, hvor statsministeren
stond anklaged for at have brudt Grundloven
werd st overfare for magen magt il ELL

Farslaget til EU-forfatning vil lade EL-
domatolen | Luxembourg vaere bsjesteret for
alle EU-lande & alle SA@EeT. Selv den mindete
EU-regel skal have hajore stotus end Grond-
loven. ELl-retten skal viere overordnet donsk
ret. Have forrang som det hedder i forslagets
artikel [-6

Tydeligeme kan det ikke sigess, hvia bensig-
ten eren euragaeizk forbund=stat, med dela-
gerlancene som underordnede delstater.

Hovadl aynes du? Skal vi mere og mero have
en Ell-atat? Skal EL-love og EU-domme he-
stememe over ere og fere danske love of dan-
ske domme?

D vil nemlig blive spurgt ved en folkeaf-
stemning, formentlig i labet af ir 2005, Indtil
da har vi tid til at undersage, debattere og
wurdens,

Ikke kun Danmark, men ogad alle andre
curopeiske lande, stir ved en korevel, Der vil
hlive folkeafstemninger i mindst 11 curopasi-

Den T8-drige franske eks-praesident, Valéry Giscord
;}‘Eurm'r.l;‘r. lodlede arbeided om l|‘i'|-.lr1.|'rr|'-'.'|

Sevn formond for ELs fremitidebornvent har han shrevet
et meste af indkaldet § EU-forfainingen.

ske lande. Sammen med dem vaelger vi om Europn skal gi vide
re ad vejen mod forbundastaten, eller om vi skal mndre spor til
et mere abent, Nleksibelb op demokratisk samarbejde | Buropa.
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