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1. Har vi eller skal vi have felles vardier?

2. Skal man kunne smides ud af Unionen?

3. Skal Unionen overordnes medlemsstaterne?

4. Skal Unlonen styre skonomien?

5. Skal vi have falles Unionsborgerskab?

6. Skal de nationale parlamenter styre - eller kigge med?

7. Skal Unionen styre rets-, indenrigs- og asylpolitik?

8. Skal Unlonen vaere én felles stemme | verden?

9. Skal Unlonen forenkles?

10. Skal vi have en Rom-forfatning?
www.eunhserverdk
-eren dansk internet-ovis om EU - her kan man finde presseomtale af forskellige
EL SRl e,
wwwonnhservercom
- enpelsk-sproget intermelavis, som ofte er forst med nyhederne og har doglig over-
sigt over hvad den internationale presse ghrver am ELL
www_lul“ll(‘-.l‘rml
=engelsk-sproget hjemmeside for Jens-Peter Bancle, s er duniBevegel sens maed-
lem al EU-konventet, Her koo man finde grondige -’a}'hl'd‘hﬂ"fl! om kanventet.
wwwjunibovasgelsen.dk
« hvor man kan finde ud af, bvad uniensmodstanderne | JuniBeviegelsen mener.
www.en-oplysningen.dk - er Folketingets EL-oplvenng.
Febiruar 2613 Hexftet kan ogsd findes g
wwwjundbsrvasge leon.dk
Tlhstralisiier
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Forord

Torsdag den 6. februar blev end-
nu en afgarende dag 1 Eurogos hi-
etorie, Det var dogen, hvor kon-
ventels presidium offentliggerde
de forste 16 artikler til en rigtig
curapeisk forfalning.

Bag offentligrorelzen 14 lange
og hivrde diskussioner under pras-
sidiets hemmelige meder. Reprae-
sentanterne fra EU-parlamentet
og Kommissionen pnskede at gh
endnue lengere ad vejen mod eon
euwropurisk nationalstat, [isse re-
prosentantor har tabt ethvert til-
horsforhald til veaelgerne. Det, som
star i forfatningsudkasiet, or al-
lerede langt mere end velgerne i
de Aeste lande vil acceptere.

T begymdelsen talte man om en
‘forfatningstrakial’, Nu er ondet
forfatning nevat intol mindre
enid 32 guoge i de 15 frsto artik-
ler. Revolutionen or sket!

Der er nu enighed om at BEU
skal have det som normalt harer
nationalstaterne til: Frelles afta-
ler o regler mellem et folk og de-
s regering - en forfatning.

Forfatningen vil respektere de
nationale identiteter, men ikke de
lovgivende organer eller med-
lemslandenes demokratiske stem-
mer. Jeg er sikker ph at Kina og-
af vil accoptens deon nationale ti-
betanske identitet, Demokrati er
mere end identitet. Demokrati er
retten til ot beslutte og retten til
at trmefle nye beslutninger efler et
nyt folketingsvalg

Dt er muligt at vi en dag bli-
vor it folle, méiske om hundrede dr.
Federalisterne har deres drsm om
ot fielles demokrati for et Gelles
folke Jesg e ilhee anti-fclerlist Jog
mener ot fisderalisme kan vere
pudt i Tyskland, Schweiz og USA

Jeg er derimod Eure-realist.
Dererilkke noget europeisk folls,
anm kan danne gromdlag for et
europaeisk demokrati, Derfor er
jeg sterkt imod forfatningeudlia-
stet - ogah fordi det ikke byggeer
P demaleratiet. Det kan veere, dot
kommer | de meste artikler, men

sandsynligvis vil de ikke flytie
magten fra Bruxelles' embeds-
mnd og ministre tilbage 6l do
valgte reprissentanter for de euro-
peviake folk.

Forfatningsudkasiel er morne
1 ELT skl der ot vaere delte kom-
petencer inden fior udenrgs- o for-
svarspelitikken, socialpalitik, or-
bejdsmurkedsforhold, sundheds-
omridet og pi energiomridet,

Nu shal det vaere muligt for EU
at vedtage ove, der har forrang
over beslutninger tapet a7 en na-
tionaletat eller en region.

Forfatningsudkastet tillader
nationalstaterne at kwgive pd om-
rider som arbepdslashed, industri,
undervizning, erhvervsuddannel-
sor, ungdom, kultur, sport g b
shkyttelse mod naturlstastrofer

Mouange tak!

Vi kan dge beskaefligelsen, men
ikke gennem vores epen akomemi-
ske politik, eftersom den skal sty-
do. Vi kan bealeytte o sohe mod na-
turkatastrofor, men sundhedsey-
stemet vil vere opbygget af priva-
te firmaer i det felles marked un-
derlagt EU-lovgivaingen. Vi bliver
provinser uden en demokratisk
stemme, hvis vi siger ja til dette
Torfalningsudkagst.

Det positive er at forfatnings-
wilkastet er klar tale. Jeg roste
Konventets formand Giseard ved
Konventets samling for at have
frembragt cn vieldig god tekst -
professionelt set. Intet er skjult
eller underforstiet. Alt er offent-
Tiget: o kelaurt.

Lams forfatningsudkastet og or-
ganiser de nadvendige demokra-
tiske beveegelser imod EU-statens
forfatning!*

Jens-Peter Bonde, medlem

af EU-parlamentet for Jwni-
Bevwpelgen, formand for gruppen
Demokratiornes og Mang-
folelighedernes Ewropa
(EDD-gruppen), medlem af
Konventet om KL fremtid,
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Har vi eller skal vi
have feelles veerdier?

D konventet om E1LTs fremtid
startede i februar 2002 spare-
de kenventformanden, Gisennd
cd'Estaing ikke pd historiske
heavisninger 1l det konvent
som skabte den nmerikanske
forbundsstat, Amerikas for-
enede Stater,

Det amerikanske konvent
ble indkaldt i byen Philadel-
phia i 1787, Det havde til op-
gave at udforme en forfalning,
som dels skulle sikre nalhsen-
gigheden Mra det britiske impeo-
rium, og dels sikre hver enkelt
deltagende stat en vis gead af
selvetyre, De amerikanske for
fatningsfeedre havde den store
fordel at de talte samme aprog
og skulle udiirme en forfatning
for ¢t folk med feelles histoni-
ske og kulturelle edfaringer.

Holder Giscards
USA-sammenligning?
Til sammwenligning er der tkke
et Belles europeick folk, ikke
et felles europeeisk sprog, oF ej
heller flles historiske erfurin-
ger. Man kan spange om der i
det mindste er nogle seclige
EUwvmrdier eller felles kultu-
rells vaerdier?

Det spargsmadl mdb besvares
i byset al den forestdende wdvi-
deler med formentlig 10 lande
i maj 2004. | neste omgang
udvides med Rummenien og

ningen pi EU-topmadet i K-
benhavn i december 2002 med
udenrigaminister Per Stig Mal-
lers ord at det jer op il dem
solv, hvorndr de er klar®,

EU-kommissionen er nu gi-
et 1 gang med at forberede den
Jortiltredelses-bistand” som
gar forud for et fuldt medlem-
gkab i EUL Med Tyrkiet som
medlem vil EU grmnse op il
Syrien, Iran, Hualand, Aser-
|njdajan.ﬁnnmh-n |rgﬂr||.ui|;'n
Aretallet for hvorndr E1Ts og
dermed Danmarks ydre gren-
se gir dertil, er endnu ukendt,
men ol det er shledes man skal
forestille sig et fremtidigt EU
frempar afalle hidtidige beslut-
ninger of erkleringer.

St 1 lyset of ELT's kommen-
de geografiske wdstrekning er
dat vel tvivisomt om der findes
Jmlles puropeiske verdier”
sam man kan Legge Gl grund
for en uddvbming al Unionen.

Forslag am

faelles verdier

Tudkastet til en forfatning fore-
slis at Unionen skal byvgge pd
fmlles verdier. [Msse skal voore
folgende:

Trinner fygger pud el
arunctloy of vaerdter am re-
spekt for menneskels ver
dighed, frihed, demokrafs,

retsstoten of respekt for
menneskerelighederns,
varrdier der er fuelles for
medlemsstalerne. el sire-
ber gfter of samflnd, hvor
der er fred, ved hjwlp af to-
lerance, retfendighed og so-
licaritel®, (Artifel 2)
EU-konventets formand. Gi-
scard d'Estaing, forestiller sig,
ifolze evobserver.com at veerdi-
erne kunne leres wdenad, md-
ske 1 xkolen.

Mangfoldighed

eller ensartethed?
Speeielt EU-kommissionen vil
gerne fremme den sikaldte
europeeiske identitet”, via fel-
les bld Nag, felles radbedefar-
vet pos, frelles nationalzang,
feelles nationaldag, felles num-
merplader med EL-stjerner pa,
o manre andre initintiver.

Dot er el fbent spargsmal,
hvorvidt EL overhovedet bar
vire el vierdifiellesskab, som
skal . fremme sine vaerdier | den
wurige verden” og sage at oplyl-
de disse vierdier (med passen-
de midler”, som det foreslds i
forfatningeudkastets artikel 3
atykke 4 og 5.

Shal EUJ ikke sanarere hlot
viere el politisk system, hvor
EUlandene i al dores mangfol-
dighed kan samarbepde?

Bulgarien i ir 2007, og engang Ell-Ramipentets formand, Giscord o Extaing, forestiller sig,
herefter med Tyrlkiet, Hvad Hfdge indernetonisen epobrerver.com al Dot forenede
angir Tyrkict betyder beslut- Eurnpus” vaerdier unne leres denad, mdske § sholen,

4 | Entmiles forfatring i ELL - 10 sporgsmbl DU skl tags stilleg 1l






Skal man kunne
smides ud?

Den 28, okrober 2002 fremlag-
de Giscord o forelsbigt udkast
til en forfatning. Det var ot ud-
kaet, som var blevet udarbsjdet
under dybeste diskretion | kon-
ventets prisidium, Dermed
var det oged godkendt af det
danzke medlem af praesidiet,
Henning Christophersen.,
Tldkastet fra den 28 oktober
war kun et skelet til en forfat-
ning. Det vakte iser opsigt pa
prund af navnet, Udkastet ta-
ler am ot E1T skal tage navne-

Ell-parlamentets modesal
it Bruxelles daonner
rammen on ED-koroentels
ik esioner

fornndring til Dt forenede
Eurgpa® eller til . Europas for-
enede Stater®.

Herudever opstod en diskues-
sion am frmand Giscards hold-
ning til, hovad der skal ske med
medlemelande som ikke pneker
at vaere med § en ny forfatning,

Kan man blive

smidt ud?

Giscards of siden preesidiets

«Ekelet"-udkast fra 28, oktober

indebeerer at det hidtidige E1-

samarbejde ophorer og erstat-

tes med en hel ny forfatning.
Hidtil har det veoret gddon

ot nye traktater 1 EU har byg-

get videre pd det fur‘egiende

B J Entmiies ferfatring | EU - 10 spargerd DU sial 1ags #1iking bl



grundlag, Reme-trakiaten blev
ndvidet og omdebt til Ma-
astricht-traktaten, som igen
blev ndvidet og amdebt til Am-
sterdam-trakiaten, som igen
Blarv wdvidot g omdpbi til Nise-
traktaten. Ved folkeafstemnin-
gerne har vi alene stemt om
mndringerne til det allerede
godkendte op eksisterende.
Gisenrds udspi] begger op Ll
at hele forfatningen skal god-
kendes pa ny. Det betyder at
han fwrestiller sig at alle ELTs
traktater opharer den ene dig,
g Al der EI"‘” neeske |lE|i," "||51i|r
el hell nyt aamarbejde baseret
pi en forfatning. Dermed abner
han foren debsat om, hvad dee

sknl ske med lande, som ikke
godkender denne forfatning
Gigeards taktik er dbenlyst at
saeble revolveren for tindingen
et mere skeptishe veelper-be-
folkningmr som i Irlsnd, Storhr-
tannien of Skandinavien. Ha-
bet er at kunne sige til veelger-
e alt eller intet”.

En form for statskup
Giseards og pressidiets plan vil
wiere ulovlig. E1Vs traktater er
indgiet i ubestemt tid og kan
kun wndres i enstemmighed
mellem alle lande. Hyis Giscar-
ds |||||m':|' kunme 'l-']ll'n.l.'ﬁl_.u.,‘i.'kl'\_"\.
ogt noggler lnndde kunne etablere
on forfatning, hvar ikke alle er
mied, hvem skulbe s hovee de ok-
sisterende penge, programmer,
bygminger, embedamand osv?
Dhet ginmmales ELL eller det nye Jor-
l‘nlIil' F:II:I'I'IF‘I"’.| T.h'r 'I.'i.“l' vinre
tale om en form for stotskup

lkke desto mindre har den-
ne taktik opsd tilslutning
blandt nogle EU-ivrige danske
politikere, selv om det forment-
ligr er maere taktik end reel om-
I;.:|n|i|-_|:||| ﬁ1r[|1|':|.l.'|i|: Ingoen Ell-
ivrige |_u:|li|_1.'-c4'N~ i Danmnrk re-
eli vil tage ansvaret for at son-
de Danmark ud af ELL

Kaun en regering overhovedet
lovligt melde et land wd uden

912 juli 2002 bley der afholdt ef sdkaldt
ungilnmskoeent, koo dislfe@ertie var sl venliet s e, TS0 el af
210 yunge pd forhdnd bakkede op am en forfatnimg for BT

al bage hensyn Ll velgerne of
Bl -retton?

Dt e et _|;|u|1 =] mu'|:sm.1|. ST
frmentlig vil havne hes dom-
stolene, his en regering skulle
finde pa at true deres egowe vl
gere med at regeringen melder
landet wd af EUT uden at have
aftalt andre vilkir for det frem-
tidige samarbajde.

Det er nok kKlegere at alle
parter bliver enige om at folge
de etableredo spilleregler. Hvis
et land skal meldes ud af EL,
har landets vielgere - og de an
dre EU-lende - krav pé at ken-
de villdirene ved udtroeden. Re-
geringer skal ikke kunne true
gig vl et bestemt resulit, De
mokratict of regeringerne til-
herer bl syvends: o sidst vl
peme

Kad pa skelettet

Torsdag den 6. febroar 2003
kom dor vderligere ked pa
skelettet. Her fremlogde kon-
ventets formand, CGiscard
dEstaing, ndkast Gl konkrete
tekster i de farste 16 artikler i
en forfatning Det er detie -
kast, sammen med anbefalin.
gorne fra konventels egnme ar
bepdsgrupper, som vil blive gen-
nemgdet op kommenterst i det
flprende.

Saanl mam bunnas avies t? f T



Skal Unionen overordnes
medlemsstateme?

Prwsidiets uidkost al . februar
2003 fastelar indledningsvis at
EU nu skal indrettes som en
forbundsstat. Det skal viereen
Union ,s0m efter fpderal model
forvalter visse folles hongeten-
cer”, som der star i wdkastet bl
artikel 1.

Faralaget indeholder en
apdeling i tre forskellige for-
mer for kompetence, som ELT
kan have over et politisk om-
rade:

Enekompetence, delt komps-
tenoe of supplerende foran-
staltninger. Sidstnamente vil si-
ge at lovgivningen herer il i
misdlemsstaterne og at ELT ale-
ne kan give gode rid og kom-
me med idéer til, hvad med-
lemalandene bar gore.

Enekompetence

Enchkompetence vil sige ot det
er EU alene som bestemmer,
Medlemslandene skal kun sor-

ge for at EL's lovgivning bliver

fiart ud i livet og kontrollers at
den overholdes,

Unionen skal 1 udkastel 1l
forfatming hove enekompeten-
oo pd alle de gamle” cnrider,
et vil sige de omrdder som al-
lersde barte ind under ELL den-
pang det hed EF og ikke varen
Uniom, men blet ¢t fellegmar
ked.

Det er ifslge udknstets arti-
kil 11: Dt inire marked, told-
urtienen, den felles handelapo-
litik, bevarelse al havets res-
soureer, og som noget nyl «den
munetaere politik for de med-
lemestater, der har indfort

Eareen®,

Delt kompetence
Dielt kompetence vil sige at det
bide er EUN ng medlemslonde-
ne sem bestemmer. | en sidan
deling vil man sebfslgelig spor-
gt Hvem e det sadate ord?

T artikel 12 finder man wp-
mgnl:t. -dl; omrader hvor kom-

B/ En taties forfatning | EU - 10 spanisrb DU skal inge sliling @

10

petencen er delt mellem ELT o
medlemalindens. Den liste er
ikke ny. Det opsigtsveekkende
er derimod definitionen pd,
hwvornar de enkelte lande selv
kan il lov til at lovgive: Det er
kun nar Unionen ikhe vielger
at lovgive at Unionen tillader
de enkelte lande at gore det,
frempsr ded:

WNir Unionen thike har
ot elfer ophorer med af
wdpve sin kompetenee pd of
amrde ired delf kompeten-
e, kan medfemestaterne
udove derex” (Artikel 12,
stk 31

Det vil altsd sige at forst lov-
ver ELL og s bestemmer ELU
omm der e noged. Lilbage, sem na-
tionalstaterne kan lovgive om,
Pa alle de omeddes som opreg-
nes under delt kompetence™
mil man derfor regme med at
EU bliver hovedlovgiveren,
med medlemsstaterne reduce-
ret til en supplerende rollo. Det




gElder falgende omrader, hvor

dist kursiverede er nye omrdder,

hvaor EUT far en kompetence:

= gt indre marked

« ompradet med frihed, stlber
hed og retferdighed

- landbrug og Oakeri

Lrans port

- transeurpmiske net

« EMergl

- social og arbejdsmorkedapo
livike

- phonomisk og social samhae-

righed

miljp

- fodkemundhed og

forbrugerbeskvitelas

Ifalge den britizke avis Finan-
cial Times erkender embeds-
miend | El-kommissionen at
tekston lader deren sth langt
mere aben for den fremtbidige
udvikling af EU end tidligere
wilkast i konventet. For ekeem-
pee] e eleer 1 odkaatet ikhe len-
Eure il :l:ll.'i'|ﬁ|r'|||||| mad ELT-
harmonisering i emrider sem
beskmeflipolse og industei. Nyve
omrader, som for eksempel
energi, placeres hvor EL-Low.

ETkonpentets _rrr.'r'.-'q'r'.“.l'u.rr|
vedd fidosession for pressen,
Praegidiet leder enevafoligt
konvenber, har en gennem-
.-t':mul.l{rﬁ.'."m TN S e
B h'r'u.:.rr'a: o Ern tre
ud af de svv politishe
Erupper er repraesenierede,

}_:i\'n"lglln Bar forud Tor den

naticnale lovgivoing

Gummiparagraffen

En afde mest berygtede og om-
diskutereds parageafler | ELT-
traktaterne of den sikaldte
gummiparagraf, artikel 308
Gummiparagraffen giver EU
rit til ot bovgive sely om man
ikke hor ret til ot lovgive, Ar
tiklen siper at ELT kan udfiors

en handling som . viser sig pi-

kreiel far ol I'.:.".L'i'!r..l."'.,'l:lfl af af
Fallesskobeis mal®, o det kan
E1J poare ifelge denne paragral
selv om traktaten .ikke inde-
holder furnaden fyermime erkil®
Dot er EU selv som afger om
handlingen er , pdlkreee®,
ﬂumn:”ulnlgnll'rl:n h;u'bj.li.l-
let en central rolle | mange sa-
EBE, hvor EF-dometolen har
dipmt Ll Fordel for mere magt
til ELL Denne glidehane var en
hovisdhjarnesten 1 den wt=sng

Skal Linkonen oveeortmes: medienns sindend ||l 9
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om mvertriedelse af Grondloven, som
en rekke unionsmodstandere ik
bragt 13l domsi Tnjesteret den 6. april
1958,

Gummiparagraffen har vierst om-
diskutersl ved alle danske folkeaf-
stemuninger om EF/EL, idet dens
rickkevidde udvides hver gang Uni-
onend rekhevidde wdvides. Bide SF,
Kristeligt Follkeparti, Exhedsliston
ag Dansk Folkeparti har tidligere
krievet pummipnmagraffen afskaffet,
of en del unionstilhsengere har tidli-
gome givet uderyl for at de heller ik-
ke bryder sig om paragrallen og dens
anvendelso.

Til gengiedd er en anden sterk ki
tiseret smtning ikke med [ det forste
udkast til en forfatning. Det er Rom-
trakiatens hensigtserk lering om en
atadig anpvrepe Union”™, Miske er det
ogehd en overlladiy setning, hvis de
avrige pamgrnTer i proksis sprger for
den glidebane, som hensiptserklasrin-
gen er udiryk for:

En ny gummiparagraf

El-konventets arbejdsgruppe om
kompetencer har ensket at bibehol-
de pummiparagraffen. Den er ogsh
medd i preegidicts udkast af 6. fobru-
ar 2003, Den er hleved Gl en ny arti-
kel 16, en  fleksibilitetsbestemmelse™.

L artiklens stykhe | gentages for-
muleringerne fra den gambe gummi-
paragrafliart, 308), | artiklens styk-
ke 3 garanteres at gummiparagraf-
fen ikke vil blive anvendt til at hor-
maonisere - det vil sige enarette - med-
lemslandenss lovgivaing pi amedern,
hwvor ELT ikke har ret Gl at harmom-
HErE.

Til gengaedd kan man kese af den
sambede liste over EU-kom petencer
at pummiparagraflens vickefelt vd-
strmwklkes. Hvor den for kun vedrarte
det felles marked, kommer den oo
til at gmlde hele Unionens virkefelt,
blandt andet rets., indenrigs- og asyl-
palitik.

EU-rettens forrang
wPorfataingen og den ret, som
Unionens institationer kar ved-

tergedt umdder udprelsen af de befo-

Jeleer, der or tillogt den herved,

fhar forrong frem for medlemssto-

fernes reb.” (Artikel 90
Sddan star der i artikel 9 i wdkastet
til en forfatning. Forholdet mellem
Danmark og Den europeeiske Union
wndres dermed fundamentalt.

Den sikaldte Grondlovadom fra
1998 beskmftigede sig netop med det-
teemmne. De, som havde sagsogl atals-
ministeren, haevdede st Danmark
havde afgivet mere magt 1] EU end
tilladde i Grundloven. Sigeagerne tab-
te sagen. Det interessante er imidler-
tid dommens preemisser, hvori Haje-
sterel wdirykkelipt setter gransen
Tor, lvarnir Danmark ikke lengere
er eén selvatandig stat, Det er vi ikke
lengere, hvis EU-domstolen og EU-
retten star over Grundloven og Hage-
stenet.

Hajesteret formulerer det sidan ot
de danske domstole ikke kan frata-
gea pdgangen til ot prove spargsmal
am, hvorvidt en EF-retsakt overskori-
der graenserne” (for suverenitetzal-
givelsen til EUHse hele den juridiske
firmmlering i boksen )

Med andre ord:

1 den selvstoendige stat Danmark
har Hajesteret det sidste ard. Noget
lignende har ogsi den tyeke forfat-
ningsdomsto] fastslact for Tysklands
vedkommends.

1 foralapget til en ny forfatning ope
reres der mesd at bule EF-demstolen i
Lusembourg viero hajestenct for alle
EU-lande 1 plle sager. Selv den mind-
ste EU-forordning skal have hajereata-
tus end Grundloven. EU-retten skal
vare overordnet dansk ret. Have for:
rang som det hedder i forslagets arti-
ksl B,

Tydeligere kan det ikke siges, hyis
hensigten er en surnpeeisk forbunds-
stot, mod deltagerlandene som under
ordnede delstater

Med grundlovedommen in mente
er det klart at udkastet til en forfat-
ning af G, februar ikke vil kunne ved-
tages | Danmark uden en egentlig mn-
dring af Grundloven.

10 /' Entatos fortmining { EU - 10 spavgami D4 skl tagn s8ifing 1il
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Skal Unionen styre

gkonomien?

I udkanstet til forfutning stér der:
wUnionen samordner
mediemestnternes akonomi-
sk pofitedeles”, (Artikel 171
Dt ar ef Langt skoridt fra den nu-
vierende trikbats artikel 99, sm
blot fastslir at _medlemestater-
nes betragier deres akonomiske
politikker som et spargsmal af

fielles interesac™,

Forskellen mellem de to for-
muleringer er lige proeis for-
ahellen mellem frivilligt ekono-
miul-i FH mllriul_ilhs ||g'.':l. have en
dlkonomisk regering | Bruxelles
til at legge linien for medlems-
landene.

Dotte vidtghende skradt i wd-
kastet var ikke pd forhdnd dis-
kuteret i kenventet eller frem-
lagt fra nogen arbejdspruppe.

Arbejdegruppen om ekono-
misk styring var i deres indstil-
ling ikke enige om at den akono-

13

miske atvring skulle overlades
til B,

Danmarks
BMU-undtagelse
1 Dasmark bergrer denne do-
bat om den akonomiske styring
opsi en af vore fire urdiagel-
ser. Et klant flertal pa 53,2 pro-
cent af de danske velgere alvi-
ster den 26, september 2000 ot
afvikle kronen til fordel for
eurgen, og dermed uigenkalde-
lig indmeldelse i GMLUen (den
Pkonomisk Monetere Union)
[ debatten spillede det en stor
rolle at der ikke kunvartale sm
udseendet pd manter, men en
haj afgivelse af kempetenes iwer
den phonomiske politik. Hvisen
forfintning for ELT ender med det
nuvgerende wdkasts formulerin-
ger, kan man sge at konpeten-
oe-afgivelsen star lysende klart.

Sual Unionen stys georemien? f 11



Skal vi have feelles
unionsbhorgerskab?

ELTs Chartier for grundlisggen-
de rettigheder” er en tekst zom
indeholder en swrlig EU-versi-
on af menneskerettigheder. De
feste er enige om at indhaldet i
aip selv er uidmeerket, selv om
der ogi er kritik al Blandl an-
det artikel 52, der fostelir at
rettighederne kan begrienses
ved frmil som er npdvendige®
o L5 anerkendt af Unionen”,

Alene den kendsgerning at
Charterst or skrnaed § dre 2000
or at leksten tager hojde for
den moderne wivikling, for ck-
sempel TT Den europziske
Menmeskereteerklmring blev til
sammenligning vediaget forste
gang | 19560, og er siden hen le-
bende blevet udbygget.

Alt i alt: Dot er saledes hel-
ler ikke mdheldet, men Char
terets status, som diskuteres,

Forholdet til
medlemsstaterne

1 EU's nuverende grundlag,
Nice-traktaten, er Charteret
ikke en del af selve Traktaten.
Dt var blande andre Danmark
imod ved forhandlingerne |
Nice i decomber 2000, 1 stedet
blev Charteret blot en sdlaldt
palitighk veduapelse.

1 dansk delbat er dor tendens
il oo mugeet overflndisk behand-
ling af emnet, shsom hvervidt
ELl's st af menneskeretbighe
derer bedre end det, der grelder
ide nationale grundlove. Det in-
teressante er imadlertid at hvis
Charteret bliver en del alen for
Fatning for det forenede Euroe
pa”, er der tade om en keaftip ud-
bygrang af Unionsbargerskabet.

Helt grundlszgpends kan
man sige at traktater indgds
mellem stoter, En forfatning

‘derimod er en kontrakl mellem

folk om deres stals styring, og
vedrewrer dorfor det enkelte in-
divid. Formelt kan man sige nt
EU i dag er en sag for vores re-
gering, der forer udenrigapoli-
tikken. Hvis mon indferer en
forfatning med of =i udbypget
unioneborgerskah, som Charte-
ret er, wndrer man grondleg-
genade knrakter ph ELUL 84 er ELT
ikke lengere od forhold mellem
stater, men et forhold dirckte
mellarm den enkelte borger, lige-
s ¢n stat er det.

Undtagelse fra
unionshorgerskahet
Unionsborgerskabet er en aff
Dunmarks fire undisgelser, som
vi fik ved omafstemningen om
Maastricht-traktaten i 1993, [
den danske forklaring i Edin-
I;ruru‘hml“uﬂl.ﬂ]-:n, hvoert de fire
danske undtagelser fastslis,
star der, hwordan Danmark op-
fattede den danske undtagelse
fra unionshorgerakabet:

Der star at Danmark ikke
umiddelbart eller pd lwngere
migt har nogen forpligtelse til ot
shabe et unionsborgerskab, der
ligger pi linie med statsborger- |
ghab i en nationaletat® (e bok-
sen om Bdinburgh-afgdrelsen
side 13). Dot var ogsa rigligt,
indtil nu. Resultatet af en for-
fatning med EL7s Charter mn-
drer det imidlertid.

Der findes mogle EU-ivrige
danske politikere som mener at
den fierde undtagelze. den fra

12 /' Enfaeles fortaning | EU - 10 spargsmil DU skal tage sillimg 1l
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unionsborgerskabet, allerede er
uaktuel. En tolkning som nog-
1 alde danske medier har over-
taget ukritisk, Tolkningen phr
ud pi at den danske undtagel-
s fra unionshborgerskabet alle-
rede er respekteret. Bade den
nuvarende trakiat og konven-
tets forfatningsudknst Matalir
nemlig st Uninsborgerslkab er
ot supplement til det nationale
statshorgerskab og traeder ikke
i stedet for dette®™ (artikel T i ud-
kast til forfaining),

Dt er der imbdlertid hverken
noget overrnskende 1 eller noget
smerlip problematisk i Saetnin-
gen fastelir blot at vi bide kan
vaere slatshorger 1 ot medlems-
land o i chet forenede Europa®.
Hadan er det for eksempel ogsd
i forbundastaten Tyakland, Her
kan en borger fa Munchen bia-
de viere statsborger | delstaten
Bayern o statsborger i for-
bundsataten. Det afgorends er
at det tyske statshorgerskah e
overarinot dot bavriske,

EU-borgerskabets forrang
Udkastet til en forfatning for
et forensde F_'urup.\t‘ Ira 6. fe=-
hruaramiatier B1Ms Chartir for
grundrettigheder, Dot skrives
ind som en fuldgvidig del af sel-
ve forfatningen. Dermed fir
man netop &b unionsborger.
ehab, der atdr over atataborger-
skabet 1 Danmark, sulan som
de danske politikers ellers ville
undtnge Danmark fra ifelge
Edinburgh-afgarelsen.

Dot fremgir allerede af den
foreslacde generclle regel om
Ell-rettens forrang (se afsnit 3).

Til dette billede horer ogeid
en markant placening af prin-
cipped om ikke-diskrimination.
I udkastet til forfatningens o
Like| 6 star der st al forakels-
behandling, der odeves ph
grundlag af nationalilet® skal
vizre forbudt pa do emrbder EU
shal hawve nt gore med (heor om-
fattende det er, se afsnit 3.

Det krever ikke megen fan-
tasi at forestille sig, hvor langt
et gidant prineip kan udstrvk-
ka5 | en forfatning for Jdet for-
enede Europa®. Hvor mange
hensyn mé den danske rege-

ring overhovedet tage til dan-
shore uden at det skal geelde
alle EU-borgere? Hvor meget
mi den franske regering for-
kle franskmendene wlen at
ded han veere diskrimination
over for itkke-franskmmnd?

I den danske forklsring |
Edinburgh-afgarelsen fastslar
Danmark imidlertid wdiryklke-
ligt at unsonsborgersknbet ikke
i sig selv giver et ande: med-
lemslands statsharger retlighe-
der der folger af det danske
stataborgerskah (se stk, 21 bod-
seen om Edinburgh-afgerelsen .

Skt o have fales uncneocrgerskant 13
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Skal nationale parlamenter
styre - eller kigge med?

Nogtle o E1-

e el rmamer

af kv tet hodder frberedlelsesmaocde

EU-kritikere | konventet

Blandt madiemmema a1 konventet ar dor blewvat
stiftet en lile wWormel gruppe af EU-kritiske med
lemmer. De kalder sig seb Democracy Forum.

I derne gruppe dettager biandt andre JuniBle
vagelsans Jens-Potar Bonog og den tididers bd-
tiskn Europaminister David Heathooal-Amory of
det fiekkiske porlamaents wdenrigsudvalgs-for
mard, Jan Zahradil.

Grugpen indeholder agsd maltesiske sociskie-
makratar, finske socislister Mol og personer Tra
Petle it palitiskon spesciium og e Medkmslmde
g khemediemslande.

Nico-erklmringen om Unionens
fremtid krmevede at de nationa-
rhere

I\' ||:||'I.'|.|||l'||||.'= I.:l.r|'|| El
rille 1 Undonen. Det har alle v
ret enigeeam, 1 hvert fobd nidr det
mmldor overskiften, WNAr det
kommer til indheldel er det
langt mere vanakeligt al finde
foclslag

JuniBeviegelsen gir 1 =il

udapil 11l EU-konventet prin
cipielt ind for st erstatte EU
med ot samarbejde i Europa,
s slyres af d

ationale par
Juni Bovimgel

¢ udspil Et slankere og

anter® (=

=
mere demoekratisk samarbe |
de” pi wwnw junibevaegelsen.dk
-vres politik - vision for Buw

pa ), JuniBeviegelsens for
debserer ogsi ot retten til at fore
el bove 1 ELT tnges fro embeds
meendene § EU-kommissionen og
gives Ul de Elkevalgte | parla-
menberme,

Hermverfor stiar diverse an-
sker om mindre grader af med-
bestemmelse til de nationale

||i||'|.|||1|'||I|'5 [|.|||1:||.l-'||'l |'.: “n
forfatning af 6. februar er der
iklee taget stilling, men en ar-
bejdsgruppe er kommet med to
munkter,

Tidlig varsling
For det farste foreslar arbojds-
gruppen ot der shal der indfires
ot tdlig varsling aystom™, hvor
de natonale parlamenter kan
parodesitenss, Ivis de meneral Kom
missionen vertrsder det sakabd-
L bt imrisprinetn. Principped
siger at EU ikke bar handle, hvis
handlingen lige s godt kan fre-
tagmes af medlemealandens selv.
Der foreslis en frist pid seks
uger efterat Kommissonen har

fremsat et forslag. Hvis 1/3 af

do nationale parlamenter pro-

1d F sesinatanss p
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testerer. shal Kommissionen
penbehandle sit forslag. Det fore-
'\-I.'L'\- '\.IJ\.'."'|I|I|.'|| H 18 |I|.' xu

lamenter skal have mulighed for
at g til ELl-domstolen

Dt o v ot ek ot chor
alene er tale om en forsinkende
relle. Efter en hlokering akal
Bomumissionen blot genbeland-
lix 54
gen vpvende egenthg muget tl
de enkelie parlamenter eller en
offensiv rolle til dem

e, Der or ikl tale o 10

Europaudvalg til alle

Arbejdsgruppen om de nationa

le [ lnmenters rolle anbefaler
ogsa at de nationale parlamen-
ter i bedre kontrol med, hvad
regeringerne foretager aig i
EUs Ministerrid. 1 Danmark
har ¥i allerede ot Evropasdvalg
il det formil

Ladelaen aldet danske Euro
paucvalg har gort en vis ind
ants forat markedsfire den dan-

Ak

madel til de gvrige med-
lemslande. Det er naturligvia
laelre at have e Europaudvil

end slel intet

Alligevel er det en noget
tvivlsom eksport-artikel fra
Danmark. 1 hvert fald viaer de
danshe erfaringer al Eurogaod-
valget koo er ot nok Ll ot sik-
re en national demokratisk pro-
ces ombring EU-lovgivningen.
Mange sager har igennem Are-
nivist at BEuropaudvalget oftest

kommer for send ind | billedet

o renlt forst ser pa en Bl
grvning niarden stort el er fior:

dig. Herudover bliver ndvalget,
pel grund afdet store smfang af
EL-lvgivning, nemt et parla-
ment i parlamentet, hveor deov

rige medlemmer af Folkelingel
ikke rigtig bliver inddraget i
ELl-lavgivningen.

wrlarmanlar atyen - sllar kighs med



Skal Unionen styre rets,-
indenrigs- og asylpolitik?

Konventet havde nedaat en ar
hejdagruppe om Jfrihed, sakker
hed og retfierdighed”, Det or
EU-betegnelsen for rets - inden-
rige- o asvlpolitik, Arbejde-
gruppen anbefaler ot fjerne ve-
toretten inden for asyl-, (ygt-
ninge-ng visumpaolitikken, Thes-
uden pnasker arbejdsgruppen at
forfatningen kammer til at in-
dehelde milet om en fmlles po-
litik pdb indvandringsomrddot™.
ﬂ'l‘uj.'lpﬂl'l ser desuden Hriemn-
sekontrollen af ELT: vdre groen-
ser som et anliggende af felles
interesse og med delt ansvar®.
Dot foreslfis oprettet en Jfielles
eurnjueisk enhed for proense-
kentral®, det vil sige ot felles
EL-grensepoliti.

Selv om medlemmerne i
gruppen var delte i SpOrgEma-
let, anbefaler arbajdsgroppen at
den kommende forfatning skal
indeholde mulighedan for ot op-
rette eeroparisk offertlia anklo-
gemyrdighed” - grundsbenen til
ct fielles retsviesen. Endvidere
mener arbejdsgruppen at EL-
domatelen skal have fuld ret tl
ogsa b demime | swger om rets.-
indenrigs- oz nsylpolitik,

Vidtgdende forslag
Arbejdagruppens farslog er sa-
ledes ret vidtghende og ph direk-
tex kalligionskurs med et flartal
af danske vielgere, som mener
at emner som indenriga-, Nypt-
ninge- g indvandrerpolitik skal
hunne afgores aldanake \-zulgn-
reo dermied varre under dansk
suvermenitol

Danmark har séledes en
undiagelse som et lir ot Dan-

mark kun vil deltage i detie
samarbeyde pd et mellemstats-
ligt grundlag. Vi vil med andre
ord ikke risikere at blive ned-
stemi af en Mertalzafpondse, og
dleralter vusre trunget tal at ind-
fore regler, vi er imod.

Den danske retspolitiske
undtagelse siger at Danmark
deltager i alle forhandlinger pa
omridet, men undlader at stem-
me, Nir en beslutning i er ta-
et er det Danmark alem som
bestemmer, hvorvidt vi vil ind-
fare El-reglerne, Heis vi ikke
vil, skal dor indgis on aftalo om
det praktiske 1 forbindelse med
en dansk swrstatus pd et pmrd-
de. Det kan man lesse | Aanster-
dam-traktatens protokel om
Danmarks stilling {som kan fin-
des péa Folketingets El-oplys-
nings hjemmezide),

Dt vigtigste i den danske
undtngel=e er siledes ikke at
viere undiaget en hel masse, 1
praksis deltager Danmark i det
meste, Det vigtige | undtagelsen
er at det ikke er EU, men Folke-
tinget - o dermed veelgerne,
som har afgorelsen.

Derfor er kanventets arbejds-
pruppes forslag om for eksem-
pel en fielles ygtninge- of ind-
vandrerpolitik vidighende. For
ehsempel apillede dette tema en
vaesentlig rolle ved det seneste
folketingsvalg § november 2001,

Hvis den danske undingelse op- |

gives til fordel for en forfatning
med s vidighende EL-kompe-
tence, vil danske varlgere ikke
lengere kunne wendre en dygt-
ninge- o indvandrerpolitik ved
ot folketingsvalg,

Skt Inirun Slyre meln. ncenngs- o asdpoier £ 15
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Skal Unionen vaere
én faelles stemme i verden?

wMedlemastaterie stoller
aktivt o uforbeholadont
Unioaens frelles udenrigs-
ag sikkerhedspolitik | en
dand af lovalitet og pensidig
solfdarited. De afstdr fra en-
hover handling, som atrider
mod Unionens interesser,
eller som kan skade dens
wffektivitet.” (Artiked 14}

Siidan star der i artakel 14 1 ud-
leastel til en forfatning. Krisen
om Irak i begyndelse af fr 2006
viser at rekkevidden i realite-
ternes verden maske ikke er i
stor som forslaget Gl artzkel 14
antyder. De enropmiske londe
hiar optoidt vidt forakellig i de-
Tor statte til eller alvisning af
USA’s dnske om at fore krig i
Trak. Forskellige synspunkter
som falper naturligt af forskel-
lige kulturelle, geografiske og
historiske erfaringer.

Han man overhovedet pres-
st et il § e felles ndenrigs-
politisk stemme? Bide ja og
nEj.

Man skal ikke tage fejl af
magtfordelingen mellem store
og smi lande, Nar splittelsen
om Irak blev 24 synlig er det
firdi splittelaen delte de store
lande i ELL med Tyskland og
Frankrig pa den ene side, og
Storbritannien, Spanicn og Ta-
lien pa den anden side.

For mindre lande som Dan-
mark, kon et relevant spangs-
mil fra velgerne viers, hvor
langst den foresliede artikel 14
rickker, hvis de sterste lande er
enige?

Har vi overhwovedel interes-
see i al skulle tale med én stem-
me® i etedet for at tale med vor
egen? Og har verden interease
i EU som ¢én stemme, 1 stedet
for hver enkelt lands nuancer-
ende stemme?

En eller to praesidenter
I Tyvskland har den konserva-
tive ogipesibion | november 20001
direkte foresliol ot wedlivgge
det tyske udenrigs- oy forsvars-
ministerium og legge dot ind
under Bruxelles, Komventets
arbejdegruppe om E1's optras-
den udadtil ensker en fxelles
wdenrigspolitik for ELL
Arbejdsgruppen angumente-
rer for at give en enkelt person
myndighed il at viere _Euro-
pas reprivsentant wdadtil®. Den
onsker alted en flles EU-
udenrigsminister ng ot ficlles
wienrigeministerium i Bru-
xelles til at betjene denne

18 F En taiies forfaning | EU - 10 spargsmil DU siol inge stiiing bl
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vdenrigsminister.  Arbojds
gruppen ansker agen on diple-
matiak tjeneste ph EU-plan,
der skal fungere sidelabende
med medlemsstaternes, For
|_'|c-'|'1'r||u-| kan det ake ved at
omdanne EU-kommissionens
126 delogationer i tredjelande
(Nande uden for KUl EU-am-
bassndor. Helt kort ensker
gruppen at EL skal til at fire
en rigtig uwdenrigspalitik. i kon-
kurrence med andre store lan-
d‘." JLLR erdensscenen.,

Hevor langt de store ambiti-
OET ri.t'J'Ll'Ll:'l' kan man Ogsn e
af udkastets artikel 3, hvor
Jectforslning rJ,f'rrJ ™ grres
til ot af Uniomens mdil

Til forslagene om en felles
uidenrigaminister kommer ogad
diskus=ionen om hvoreidl ogsd
ELM: Mingsterrid skal hove én
fast formand fremfor de rote-

rende formandskaber - altsd on

slags priesident for ETT

EU som stat | inter-
national sammenhe&ng
Ved EU-topmadet | Mice kunne
EU-Landenes ikke blive enmgge am
nt Jl_riw' ET stataus som *|\.|:r'u'|iﬂ:
persan”, Nu star der i udkastet
til en forfatning kort og godt at
sl lntonen har alofus som
Juridish person®, [Ariiked 4),
Det tekniske udteyk Juridisk
person” dekker aver, hvorvidt
ELUi internationale forhandlin-
per shal kunne optraeds som en
atat. Eler med andre ord, hvor-

vidt e kommende EL-prass)

dent eller EU-udenngsminister
vil kunne underskrive inberna-
tionale aftaler pa vegme af ED
o dermed ogsd pd vegne af
n||-||]|'.'||.-:|ur|-:||'r|1-.

Fzelles forsvar
Konventets arbejdsgruppe om
sikkerheds- og foravarspolitilk
anzker ot fremme Neksibilite
ten i beslutningstagning og
handling”. Derfor ansker man
at g vk fra vetoretten, ogad i
en frelles forsvarapolitik

Konventets udkast af 6. fe-
bruar kommer ilkke med noget
konkret udkast. il nye rt';'_h-r
vidrarende foravarspolitiklen.
Derfor er det 1 skrivendse stund
for tidligt at sige, hvardan det
evenluelt vil berare Danmarks
undtagelee frn EL's forsvarspo-
litik

Danmark har L'I.'Ln!L'l_.-,,'L'l klar
undtagelse fraen ELU-forsvars-
politik, som proecist omifatier
det nej-siden argumentereds
imod for Maastricht-afstemmnin-
gen i 1992, nemlig at Unionen
ikke akal have en militer arm
| g E"Ik:‘d‘:" A

|]r'r'.r|1lll| VIIr O ©r l'I"l' INELT
som frer kampagne imod mi-
nerydning, humaniter hjmlp

Chradt e heft unge

verr mreed dee der Bep u,l"-
holdt ef serligh ung
doemskoroent | Bruxelles

19

g vTge lu'g: eher i EL'-Jf_I!i.
som aenere af skiftende dan-
ske regeringer er indfart som
arpament imod forsvars und-
tagelsen

viere & belies stemme | verden? £ 17




Allerede for 5 dr siden var det
en viplip diskusaion i EU-mil-
joet ab ELT nu var blevet for
indviklet og wlorstielig, D
batten kom pd baggrund af
Amsterdam-traktaten, som

tilfrte EU en muengde nye

omraderag kompetencer, her-
under Schengen-aftalen om
afskaffelse af grenserne mel-
lem EU-landene, Samtidig var
der i forhandhngerne forud for
Amsterdam-traktaten venig-
hed om hilken grad af kom-
petence EL skulle have, ismr
over rots- aeyl- o indenrigs.
palitikken,

Uenigheden forte blandt
andet til at Slorbritannien og
Irland fik en undtagelse fra
Schengen-samarbejdet, for
uden at Danmark fik indskre-
vet de fire danske undtagelser
pd en snerklet o indviklet
miide, s der til stadighed or
diskussion om, hvoreidt de
blev reapakterct eller gort L
grin.

Alt i alt: Amsterdam-trak-
taten byggede videre ph Ma-
astrichi-traktatens opbygming
med tre adskilte sajler: 1. Dat
rent overnationale (det gamle
EFL 2, Det udenrigs-, sikher
hede- og forsvarspolitiske. 3
Maollemstatsligt samarbejde

18 / saiunenenforonkies?

Skal Unionen
forenkles?

om rets- ngyvl- og inden rigspoe-
litik, Men Amsterdam-trakia-
ten lavede dog rod i indretnin-
pen pad flese mader,

Sajlerne bley blandet sam-
‘men si det var sviert ot skel-
ne efter hvilke metoder et for-
slag egentlig skulle besluttes,
Der blev logt en masse odvik-
lingsklausuler” - ogs=i kaldet
glidebane-paragraffer - ind,
hvoreller mere o mere akul-
le i fra mellemstatalige til
overstatslige beslutningor

Med Amsterdam-traktaten
fik BT en mare indviklet ad-
formning end nogensinde fer,
For eksempel var (er) der over
30 forskellige beslutning=for-
mer, mere end 15 forskellige
procedurer for samarbejdet
mellem Ministerridet og EL-
parlamentet, og stadig uigen-
nemskuelige procedurer hvor
kemitder af embedsmaend i
Kommissionen beslutter lov-

Forenkling var nltsd ph
dagsordenen, da Amsterdam-
traktatens afloser skuolle ehri-
ves, Alligevel gik det macsat i
Nice, Nice-traktaten gjorde
ELT mere indviklet, Der kom
ikke fiprre beclutningeformer.
Tvaertimsd tilfajecde man i Mi-
nigterrideten ny, hvor man ik-

20

ke Liengers kan najes med at
se om der er el flertal, men
skal telle bofolkninger of s
om daotte flertal oged dmkker
et flertal af EU's samlede ba-
firlkming,

Oprydning i junglen
HKonvenlets arbepdagrupgse om
forenkling erkender ot Det.
ELl-system vi kender, ikke er
swrigt Lwsovenligt™. Arbejds-
gruppen ansker at indskren-
leer E1T'® 15 forskellige Jinstru-
menter” Bl kun at omfatte fem
former for EU-handlinger:
Forordninger, direktiver, be-
slutninger, henstillinger og
udtalelser.

Konventets arbejdegruppe
ar ogad enipe om at give mere
magt bl Ell-parlamentet ved
at lnde Nere omrdder g over
til smkaldn foelles beslutning-
stagen”. Det er en procedure,
hwor EU-parlamentat hor ve-
torel mod lovene,

Hvorvidt ot oprydningsar-
bazjcee i forbindelse med en for-
fatning fior ELT wil lykkes, or
det endnu for tidligt at bedome-
e

Dt er i hvert fald et omra-
de, hvor JuniBeviogelsen pres-
ser pi og farer an i debatien i
arbejdsgruppen.



1951 Hul- ag Stllunionen

opreiies
1257 Feellesmarkedet, EF, ogrelies med Rom-triakilaten
1956 EF ophatter det indre marked
1982 EF bliver til EU mad Maastricht-traktaten
1988 EU udbygges: mod Amstordam-irakiaen
2001 EU udbygdes med Rice-traktaten
2002 Euroin arstarter 12 EU-andes wiliter

2003 Ror-forfatningen waditages af stats og rederingschefarme i Aom | decamber?
Rom-forfmmningen?

2004 Fallipafstamninger m

Skal vi have en
Rom-forfatning?

Det sidete ard 1 sngen om hyvor
vidt EU skal udstyres med en
forfatning er ikke sagt endmu.
Faor eksempel er den britiske
Europaminister, Peter Hain,
rasende over kenven t-praesidi-
eta udkast. Til den britiske avia
The: Tumes sagedis han efer Gi-
senrts III‘.rl’ll!'iull.i(l!:l dien &, fi-
bruar 2006:

Mange al regeringsreprao-
sentanterne spekulerar nu pa,
om de mennesker, der e op
stillet forleegget Gl fefainin-
gen, hor vaeret med | ob helt
andet kanvent. Det praoeidium,
der har opstillet dette her, har
ot gtort forklnringsproblem. Vi
mypler ol gere det kla, ot en
masge af det, der stir i dette ud-
knst, skal laves om®,

Planen fremover er at ELU-
konventet skal fierdiggore sic
arhele til juni 20008, hvor ELT-
H:l]'ll'|1|'l|:||ll 1 Thessnloniki =0 kan
indkalde til en sdkaldt rege-

ringakonference om mndring afl

EUL En regeringshonfensnee vil
sige at regeringerne, i proksis
deres serligt udpegede em-
bedsmeend, forhandler sig el
den nedvendige enighed for ot
Eunne mndre i ELs prundlag
Denne regeringekonferenee
vil kunne afslultes ul decem-
busr it e EULbospanascdie, dr fin-
der sted 1 Hom, Her vil man
kunne vedtage en Bom-Forfat-
ning”. et vil veere en plan sem
wil kunne tilfredsetlle de mest
Flwde for haistemt Europa-ly-
rile. Ringen er shuttet fra Rom
til Bom, Fra EFs start med
Rom-traktaten, indgdet i Rom
i 1967, til kronen pi vierkel,
Rom-frlntningen ol 200ck,

Folkeafstemninger

i Europa

Som forklaret i dette haofte har
arbejdet 1 BL-komventel udvik-
leet sig frea b voere en diskusai-
on om at wndre ELU
makratisk retning til at vre

i e da
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et spargzmal om at give EU en
helt ny forfotnisg for en EL-foe-
bundsstat. SpergEEmilet e om
det at skabe en Ell-stat er i
overenastemmelse med La-
eken-erklmringen som indkald-
to til ot BU-konvont. Laeken-er.
klasringen oplordrede til ot <ka-
b et mere demokratisk EU
LArrthere pi horgerne™.

Miske er |||.'||:|.-.::|‘|:|.|' langt
mere vidtgiende end vielgerne
i de forskellige medlemslands
or parate til at aecoplere, Det
vil derfor viere imeligt at gen-
nemfpre rl1|kllllf.-|lw!l.hiﬂp{1:r i
alle lande om forfatnings-pla-
nerne. | Danmark vil en folke-
afstemning vaem vundghelz ph
grund af Grundloven, Med ud-
kastet til forfntning af 6. fobru-
ar 2003 endds en procedure
e Tm‘]nng’ af Grundloven.

Derfor kan man roligt allere
e nu g | gang med debatten,
Hvid synwes Jdu? Skal vi hove
fiellea forfatning § EU?
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Sial v have #n Romtortatning?



.Forfatningen og den ret, som Unionens institutioner
har vedtaget under udevelsen af de befejelser, der er
tillagt den herved, har forrang frem for medlemsstater-
nes ret.”

Sadan lyder artikel 9 i det udlast Gl en forfatning for EL, sam bley
fremlagt | Bruxelles torsdag den 8. februar 2003

Formuleringen betyder at forholdet meollem Danmark o Den curn
F”l:".skl- L'nian sendrea fra at vaere et forhold mellem selvstaendige
lamde il ot voere o forhald mellem en delacat
o en fortumdsmagt. Stort set som vi kender
forhaldet mellem Bavern og Tyskland, og meel
e Californen og UUSA,

Donmark er ot selveuendig Land, isser for-
di den danske Hogestarel har det. sidste ord
over pmllende lovgivoing her i | el Det
war den vigtigste lere afden sakaldie Grond-
bowssay for nogle &r sxden, hvor statsministe-

rem stod anklaged for at have bradt Grundle-
ven ved at overfire for megen magt 4l ELU

1 forslaget til en ny forfatning opereres der
med ot lade EU-domsatolen i Laxembourg vae-
e hajesterel for alle Ell-lande i alle saper
SBelv den mindste EU-forordning skal haee ba-
jere status end Grundloven. EU-retten skal
viere overordnet dansk ret. Have formng som
det hedder 1 forslagets artike] 8

"I':.':'Ii"l'__qt-:'r- knn dot 1kke '-’ij_rl".i_ hvis ||1'||.-i;:-
ten eren surageeisk forbunds=stat, med delta-
perlandene aom underordnede delstater

Hyviad syma=s ddu? Skal vi have en EL-stat
Skal EU-lovene og EUV-domimens bestemime
ower flere op flere danske love o danske dom-
me!

D vil nemlig blive spurgt ved en folleaf-

"

gtemning, formentliyr § 2004 eller 20005, Indtil
da har v tid G0 st undersage, debattere og
vurders

Ikke cun Danmark, men oged alle andre
europeiske lande, star ved en korsve). Der
vil snndaynligvis blive [plkeafstemninger i
TELARKEE £ L||‘|I-|||l'i:-lu." lande, Sammen med dom
vielger vi om Euwrnpa skal gd videre ad vejen mod forbundsstaten,
eller om vi skal mwndre spor Gl et mere decentralt of demoloratisk

samarbejde,
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Do TF-dirige franske eks-prasident, Valéry Giscard
d'Exfatngs, or ni leder af Ronvendet om KL frembidd,
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