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2 Hvad er Nice-traktaten?

@studvidelsen

Er Nice-traktaten ene og alene lavet
for at give de nye ansggerlande adgang
til EU? Det indtryk kunne man fi, hvis
man kun leser og ser unionspositive
danske medier. | denne pjece beskriver
vi, hvordan der er en anden gennemgii-
ende dagsorden i Nice-traktaten, nem-
lig gnsket om en stierkere Union udad-
til og indadul,

JuniBevagelsen statter at EU skal
vaere dbent for nye lande, hvis befolk-
ninger selv énsker at viere med. Vi tror
ikke at EU's stadige proces mod et sta-
digl snevrere samarbejde fremmer en
udvidelse - tvertimod. Jo flere love og
regler der centraliseres 1 Bruxelles,
desto storre krav og forhindringer er
der for nye lande.

Det burde vere simpel logik: Jo
mere EU-centralisme og interne navle-
pillerier, desto faerre muligheder og
kraefier til et bredere europieisk samar-
bejde.

EU-samarbejdet har udviklet sig
med kometfart siden murens fald i
1989, Men hvem siger egentlig at sam-
arbejdet, som det var dengang, ikke
havde vieret bedre for de nye lande?
De havde haft fierre regler at efterleve
inden de kunne blive medlemmer, og
de ville fii mulighed for ligevierdig
indflydelse pi udviklingen af samar-
bejdet.

Diskussionen handler om udvidelse
i bredden eller om uddybning af Unio-
nen. EU valgte det sidste. Mens man i

mange dir har talt om udvidelsen ved
hajtidelige lejligheder, har man reelt
brugt energien pa sit eget prestigepro-
Jekt - Mgntunionen.

Demokrati og
suveranitet

WVetoretten bliver indskrenket med
Nice-traktaten. Den officielle undskyld-
ning er at EU skal geres mere beslut-
ningsdygtig fur en udvidelse med nye
gstlande. Men sandheden er ogsa at de
mest unionsivrige lande gnsker mere
fart pa EU’s unionstog, fer nye lande
kommer ind og fir mulighed for at
bremse.

Vesteuropa vil bestemme alt pi for-
hind, far gsteuropazerne fir nogen ind-
Mydelse.

Nice-traktaten indeberer si meget
mere Union at den danske regering en-
ten burde have sliet helene i, eller have
skaffet sig et folkeligt mandat til mere
Union gennem en folkeafstemning om
MNice-traktaten.

Mere Union pa 35 nye omrader
Hver gang et omriade i EU gir fra
enstemmighed til flertalsafgerelser, har
Folketinget ikke Lengere vetoret. |
Nice-traktaten sker det pi 35 nye omri-
der. Dermed bliver det omkring 90 pro-
cent af lovene i EU, der kan vediages
ved flertalsbeslutninger og komme il
at gielde ogsi i lande, som stemmer
imod.
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Magten pi de 35 omrider overgiir
fra de europeiske vielgere og folke-
valgte til embedsmand og ministre i
Bruxelles. Dermed mister danske vel-
gere indflydelse og suverenitet, og der-
for er det efter JuniBeviegelsens opfat-
telse et brud pa Grundloven ikke at
sende Nice-traktaten til folkeafstem-
ning.

Ostrig-artiklen

[ den sikaldte Ostrig-sag i fordaret 2000
underkendie EU vaelgernes afgprelse
ved et nationalt parlamentsvalg. EU
spgte at fi fjernet den nye astrigske re-
gering med en ulovlig straffeaktion.
Det lykkedes ikke. @strig-sagen fir nu
en sierlig plads 1 artikel 7 1 Nice-trakta-
ten.

Artiklen giver EU lov til det, man
egentlig ikke havde lov til i @strig-sa-
gen, Man lovligger si at sige straffe-
aktionen med tilbagevirkende kraft. EU
fir nu mulighed for at reagere for no-
gen regler er overtridt. Et land kan
straffes for udsigten fil at der maske vil
ske brud pi nogle i gvrigt ret svievende
begreber. Demokratisk set er man ude
pii et skriplan, nir man ger andre end
vielgerne til dommere over demokratiet.

Social- og arbejdsforhold

Med Nice-traktaten forsvinder vetoret-
ten pi ,modernisering af sociale
sikringsordninger* (artikel 137). Tiden
vil vise, hvad det fwrer til, selv om der
ikke er tale om egentlig lov-
harmonisering. Den danske regering

opgav at kempe for vetoretten, som
den ellers garanterede for folkeafstem-
ningen om euroen i efteriret 2000.

Nir man ferst har afgivet vetoret pi
et omrade - her dele af socialpolitikken
- vil det smitte af pi gvrige omrider,
viser alle hidtidige udviklinger i EU.
Danmark har et saerligt socialt system,
der er anderledes end de fleste andre pa
omrider som uddannelses- og sund-
hedsvaesen, kontanthjelp, arbejds-
losheds-understattelse og folkepension.

I de andre EU-lande er sociale goder
i hajere grad baseret pi private forsik-
rings- og arbejdsmarkedsordninger,
mens vi har en mere solidarisk skatte-
betalt model. Almindelige danskere,
der ikke har rid til dyre private forsik-
ringer, har derfor alt at tabe og intet at
vinde, ved at lade EU i mere indfly-
delse pi socialpolitikken.

Mister sikker plads

i EU-kommissionen

Med Nice-traktaten har medlemslan-
dene allerede accepteret at miste en fast
plads i EU-kommissionen, hvis EU fir
27 medlemmer. Der skal si med
enstemmighed indf@res et system, hvor
lande pa skift mi deles om en EU-
kommisarpost.

Det er en afgprende @ndring af for-
udsztningerne for Danmarks medlem-
skab af Unionen. Kommissionen er
nemlig et magtfuldt organ i EU-syste-
met, og har blandt andet eneretten pa at
foresli ny love. EU-kommissionen sva-
rer pi nationalt plan til en regering.
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Pladsen i Kommissionen er for de smi
lande bindeleddet mellem EU og landet.

JuniBevaegelsen finder det vaccepta-
belt med et EU-system, hvor man for-
bereder love, som bliver geldende for
danskere, men uden dansk tilstedevie-
relse.

EU som en
forbundsstat

[ Nice-traktaten blev der indf@jet et af-
snit, som fastlegger at udviklingen af
Unionen skal fortsette ogsa 1 de kom-
mende dr.

Allerede 1 dr 2004 lgges der op til
en ny EU-traktat, der skal efterfplge
Nice-traktaten.

Pii dagsordenen stir fire emner. En
forfatning med menneskerettigheder., et
kompetencekatalog over hvad og hvor
meget EU kan bestemme, en forenkling
af Traktaten, og endelig inddragelse af
de nationale parlamenter.

Hvad der gemmer sig bag disse fire
overskrifter, vil vi behandle i det fol-
gende:

Charter for grundrettigheder
I 1999 blev der nedsat et udvalg som
skulle komme med forslag til at EU fik
nedfieldet sine egne menneske-
rettigheder, ligesom i den amerikanske
forfatning.

Ell-charter for prundleeggende ret-
tigheder blev ferdig i efteraret 2000 og
fastslir en rickke rettigheder for EU-

borgeme. Det er selviplgelig udmeerket
for EU-borgerne. Men man kunne ogsa
have valgt at tenke mindre snievert end
pi EU, og via Europaridet, som omfat-
ter hele Europa, have valgt at prave at
forbedre Den europaiske Menneskeret-
tighedskonvention fra 1950, og som er
grundlaget for Menneskeretsdomstolen
i Strasbourg.

I stedet fir man nu et saet sierlige
menneskerettigheder for EU-borgere.

Miske bliver der ved den nieste trak-
tat flertal for at gere charteret "juridisk
bindende” ved at skrive det ind i selve
EU-traktaten.

Det vil betyde at EU-domstolen bli-
ver vores nye menneskeretsdomstol.
Her skal man huske at EU-domstolen i
mods@tning til andre domstole er en
politisk institution med det formal at
styrke EU-integrationen, og det er ud-
gangspunktet for dens domme.
Menneskeretsdomstolen i Strasbourg er
en domstol med udgangspunkt i det en-
kelte menneskes ret.

Kompetencekatalog

[ dag er det ikke kun i de nordiske
lande, man er pi vagt over for om EU
bestemmer for meget. Ogsia mange an-
dre steder vil man gerne have sat grien-
ser for EU’s indblanding. I for cksem-
pel Tyskland bliver regeringen presset
af de enkelte delstater, som passer pi at
deres magt ikke forsvinder til centralt
niveau. Derfor krievede Tyskland som
betingelse for at stette Nice-traktaten at
man [ar et sakaldt kompetencekatalog.
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Det skal beskrive hvad EU har ret 1l at
beslutte, og hvad de enkelte lande har
ret il at beslutte uden EU's indblanding.

ELs traktater udgor allerede i dag
en slags kompetencekatalog. 1 trak-
taterne star reglerne for hvad EU be-
slutter. [ praksis kan EU’s lovgivning
dog udvides lgbende, blandt andet i
kraft af den sikaldte gummiparagrafl
{artikel 308).

Et kompetencekatalog kan fere til at
EU bliver mindre centralistisk. Det er
ikke altid at ordene 1 EU beskriver vir-
keligheden. For eksempel indforte man
med Maastricht-traktaten i 1993 det si-
kaldte subsidiaritetsprincip, som aft
danske ja-politikere blev debt nwerheds-
princippet. I praksis er der ikke kom-
met mere nerhed, men tviertimod sket
en omfattende overflytning af beslut-
ninger til EU op igennem 1990°ere.

En forfatning for EU

Det er blevet foresliet at EU-traktaten
skal deles i to dele: En overordnet del -
en forfatning eller grundtraktat - og en
almindelig lovdel. Ligesom vi i Dan-
mark har Grundloven og almindelige
love. Farste del -grundtraktaten - vil in-
deholde letforstielige grundrettigheder
og spilleregler for lovenes vedtagelse.
Anden del skal samle indholdet fra de
nuverende traktater,

Fordelen kan blive at en opdelt trak-
tat bliver mere lesevenlig. Hensigten
med at opdele Traktaten er imidlertid at
gore det nemmere at @ndre i de ,,almin-
delige” love. Man regner nemlig med at

det kun vil vaere @ndringer i selve
grundtraktaten, som skal godkendes af
vaelgerne eller de folkevalgie i de en-
kelte lande.

Problemet er at almindelige beslut-
ninger ogsi kan overfpre mere magt til
EU. En sidan opdeling af EU-traktaten
kan siledes betyde at Folketinget og
dermed danske velgere mister det sid-
ste ord over, hvad der skal bestemmes i
det danske demokrati.

De nationale parlamenter

Det fjerde punkt i Nice-traktatens
fremtidsdebat er at de nationale parla-
menter skal spille en rolle i EU-syste-
met. Der er meget delte meninger om,
hvor meget de nationale parlamenter
skal have at sige, og det er meget
uklart, hvor debatten vil fore hen.

Den danske regering har givet sin til-
slutning t1l at det blot er det eksiste-
rende samarbejde mellem de enkelte
parlamenters Europaudvalg, COSAC-
samarbejdet, som skal udvides lidt, og
skal have ret til at udsztte love i nogle
fa mineder.

EU som
verdensmagt

Nice-traktaten betyder ogsd at Dan-
marks eller andre EU-landes selvsten-
dige stemme i verden skrumper yderli-
gere ind, samtidig med at EU’s magt
bliver udvidet. Det blev vedtaget at ®n-
dre 1 artikel 133 om den fielles handels-
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politik udadtil. Pi alle omrider, som
harer under EU, er det EU som overta-
ger retten til at forhandle pi vegne af
medlemslandene, bide med andre
lande uden for EU og i internationale
organisationer.

Der opbygges milrettet et system,
hvor EU skal ligne én stat med én fel-
les politik indadul sivel som udadul. Vi
skal ikke lzngere vurderes og ses som
Tyskland og Frankrig og Danmark, men
som en del af den nye supermagt: EU,

Samtidig er statsdannelsen udadtil
og indadtl tet vievet sammen - det er
sviert at i det ene, en Felles stat, uden
ogsd at fi det andet, en supermagt, og
omvendt. For eksempel er det netop
indtrykket af én stat som et andet EU-
projekt skal efterlade, nemlig
Schengen-samarbejdet. Schengen er en
aftale om at afskaffe al indre grense-
kontrol mellem medlemslandene tl for-
del for en flles ydre grznse. Si kan
man indenfor fale sig som borger i én
stat og - hvis man kommer udefra er
der bare én statsgrense, man skal pas-
sere for at vaere indenfor hele
Schengenland.

JuniBevagelsens holdning er grund-
leggende at verden ikke har brug for
flere supermagter. Danmark og andre
smil lande skal spille en selvstendig
rolle, som atbalancerer stormagter og
tidligere kolonimagter.

Opdeling i
1. og 2. klasse

Nice-traktaten giver mulighed for at
skabe et forsteerket samarbejde. Begre-
bet handler om at de mest unionsivrige
linde gerne vil have lov at danne en
overklasse 1 EU, som skal fastlegge
reglerne for de svrige pi 2. og 3. klasse.

Ogsit i Nice-traktatens forgenger,
Amsterdam-traktaten, var der mulighed
for at en mindre gruppe lande kunne gi
videre alene. Men det kraevede at alle
EU-lande gav lov. Alle lande havde sile-
des vetoret. Det blev afskaftet i Nice-
traktaten, Fremover kan en gruppe lande
altsii ga videre med et samarbejde i EU,
uden at alle EU-lande er enige i samar-
bejdet, og uden at de lande, der er imod,
tager del i beslutningerne.

Sagt lidt firkantet er forsterket sam-
arbejde en mulighed for at de mest
unionsivrige lande og tilhiengerne af en
EU-forbundsstat tager beslutningerne
for de andre.

Dansk kovending
For tolkeafstemningen om kronen og
eurcen den 28, september 2000 var
Danmark steerk modstander af at af-
skaffe vetoretten mod forsteerket samar-
bejde. Men op til Nice-forhandlinger-
nes afslutning vendie den danske rege-
ring pi en tallerken, og stattede at velo-
retten blev afskaffet.

Forstaerket samarbefde er en helt
grundlaeggende @ndring af EU-samar-
bejdet. Den vil sikre at unionsprocessen
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kan fortsette pd trods af at store dele af
de europeiske befolkninger har fiet
union nok.

De store
landes EU

Nice-traktaten efterlader de store EU-
lande som de helt store sejrherrer (se
tabel til hgjre over Nice-traktatens nye
magtfordeling).

De store lande fik pget deres vaegt i
Ministerridet og i EU-parlamentet pi
bekostning af de smi og mellemstore
lande. Tyskland fik afskaffet vetoretten
pit forsterket samarbejde. De fik en
procedure med dobbelt flertal, si lande
med store befolkninger lettere vil
kunne blokere beslutinger.

Til sammen vil Nice-traktatens @n-
dringer af Unionen skabe et EU, hvor
smi lande kan nedstemmes, mens de
store lande har sierlige muligheder i
Traktaten tl at sikre deres interesser.

Alle wendringer i magtfordelingen er
i Mice-traktaten begrundet med at EU
skal skaffe plads til en udvidelse med
de lande, der har spgt om medlemskab.
Alligevel traeder magtforskydningen til
de store lande i kraft helt uathaengig af
udvidelsen. Den nye mandatfordeling i
EU-parlamentet trzeder i kraft naeste
gang der skal vielges nye medlemmer, 1
juni 2004. Og de nye stemmeviegle i
Ministerradet trieder i kraft godt et
halvt ér senere, den 1. januar 2003,

Nice-traktatens nye
magtfordeling

7 ud af 345 stemmer
13 ud af 732 pladser

fiplge Nice-trakraten efter en ndvidelse af
EU ol § alt 27 medlemslande:

Danmarks indflydelse 1 EL er 7 ud af

345 stemmer 1 Ministerradet,

Danmarks repricsentation i EU-parlamentet
er 13 ud 732 medlemmer,
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Er Nice-traktaten ene og alene lavet for
at give de nye anspgerlande adgang til
EU?

Det indtryk kunne man fi, hvis man
kun liser og ser unionspositive danske
medier.

I denne pjece beskriver vi, hvordan
en anden gennemgiende dagsorden
prieger Nice-traktaten: @nsket om en
stierkere Union udadtil og indadtil.

@studvidelsen ........corveeeeeeerennn.. Side 2
Demokrati og suverenitet ......... side 2
EU som forbundsstat ... side 4
EU som verdensmagt ................ sidde 3
Opdeling i 1. og 2. klasse ......... side 6

De store landes EU .....coveeevevnens side 7

Mere om Nice-traktaten:
En uddybet version af denne
korte folder pi
www.junibevaegelsen.dk

telefon 33 93 00 46

Pi forlaget Vindrose findes:
Jens-Peter Bonde: |, Nice-trakiaten -
kort fortalt™, 96 sider, kr. 60

WNice-traktaten - den lesevenlige
udgave”, redigeret al Jens-Peter
Bonde. 320 sider, kr. 100
Markedets bedste kildetekst med
overblik, forklaringer og register,
let at skimme, let at sl op 1.

Danmarks bedste nyhedssted om
EU-politik pi www.euobserver.dk

Internationale nyheder pa
www.euobserver.com

U Jeg har ogsi faet Union nok og melder mig ind i JuniBeviegelsen,
Kontingent 200 kr. drligt (halv pris for pensionister, studerende “"'”u:‘:;”““
og ;||‘1,3¢j1|.ﬁ'l;-‘lsl::l. frirmamrks
Giv mig mulighed for et gratis provemedlemskab. Ju"iﬁﬁgﬂ%ﬁ
Bl
l:l Send mere information. portoon J
Mavn: .
JuniBevagelsen
Faudselsir: Sklﬂdﬂl'gade 29
Adresse: +++1914+++
Postnr,/by: 1045 Kebenhavn K
Telefon: ] E-mail:
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