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1. En ny stor chance for
fuld beskeeftigelse

Danemark kan £ fuld beskeitigebse § W'erne.

Udviklingen i Europa og ¢! imlernationall opsving giver
lamlet en kEmpe chamse. Men derer kun cen mide ol gribe
den: En gamiidip o meper massiv indsats for uddannelse og
for m skabe nye varige jols.

Dranmark skal satse ph e felter:

® Uddunnelse il alle umge.

# Efteruddannetse bl alle.

® Sipite iil st skabe ny o rarige job.

Sociakdemokratiet har derlor gennemarbejdet opleg bl
hamdling pd hvert af de e omrider. Diet or konknets
programmer, som wetter handling igang med  vidkning
allerede fra sommeren 1990 O med opfedgning heh frem
Gl dr 2000.

Mu vester Danmark kan pd on positiv vilje 1l samarbej-
e fra regeringen.

1 forhold ] vore pabolande skal vi imidlenid overvinds
nagle werlige kandicaps

Mxsten ene af alle har Danmark gennem de dsie tre-lire
ir haft lav vaekst, uwenddret hatj arbejdsloshed o lortan
srigming i giden til udiander.

Regeringen har mamglet handlckraft og vilje til en
politik,, der hide angriber srrukiurproblemerne elfekiiv og
kan samle bred rilshuening.

1 steadet far at kalde til sambing om at soyrke konkurrence-

evmen [@rer regeringen an | en konfrontationspoditik med
mkmmc mexdsiceringer | beskefiigelse og service
i den offemilige sekior - of overser dermed den naere
sammenheng mellem kvindernes deltagebse ph lige tod pd
arbejldsmarkeder of ckst af en velfungerenide offent-
Hp sekeer, 1 siedet for at gl op mod arbejislpsheden og
dermed mindske samfundets forssrgerbynde ensker man an
nedskare levefoden for den enkelte, der e afhangig af
samfunders bistand

Socialdemaokratier gav med si handlimgsprogram =Ciang i
o'erme= en realistisk udredning al mdl, midler o tempo i
en pnlml il sryrkelse af dansk produkiion og beskeltigel-

Dnbt udipil Bley misdt med beed anerkendelic
offentligheden, frn ekonomisk sagkumdskal og endda fra

Folketinpets partice, mellem stal, amierf g kommanes, of
mellem regerinpen og de store orgsnisatoner pd arbejs-
markedet og i erbwervalivel.

Men forudsetmingen for ai trekke Danmark i gang sgen
or fremior all, &t v gver dei enkelte menneike siorre
arrsvar o indflydelse pi lisninges af vore ficlles probemer.

Befolknsngen har hnag for vished for,

- nt de bidrager il en politisk jesning med sammenhang of
helhed,

- b e or med Gl udwlle ikke afvikle - velerdssamfus.
et

= nt der er lngt en linde, der forer 18 en rimelig fordeling af
gouler o byrder, o al pligler of rettigheder,

~af vi ghr & en ve| hen mod udvidel demokrati §
bverdagen - em vej, hvor vi skrer gode arbejdsforhold og
forbedrer miljpcr

Sociaklemokratien vil altd vere den politiske drivirsf i
knmpen for a1 skabe de beds: mulige forudsetnanger for at
den enkelle - uanset social, slonomisk og kulturel
baggrumd - kan i3 en rig rivoerelse.

Her ef retten 16 &t arbejde en fundamental rurudnnmns

Vi skal skabe bedre lewng of mere dy i
vores imdsats for on give alle grapper pd arbejdsmarkedet
fere kvalafikationer, fordi wddannelse er hovednaglen til
arbejde - til badre betalt arbsejde. o il mere udfordrends
arbejdsopgaver.

Of en massiy uddanaelsesindsats bide overfor de unge
mg de lidh ®idre er for det danske samfund ender @
Imternational hejkonjunkiur forudsciningen fon, at vi kan
undgh a1 sxtie de nye muligheder over styr ved (laskehals-
problemer og omkostpangsekaplosian

Liddannelse er ikke on woverkonmeliy cmkostning for
de offentlige kasser, men em helt nasdvendig mvestering, der
giver ol betydelign samifndsebonomisk averskud,

| takt med, ot konjunkiureme ulrrnrldrlhﬂmd hedres og
dier sknifes det nedh g izl ikl | , blmver
der ogsd mulighcd for i Langt stoere omfang og merc
mbilrettet af (ilbwde sealigh udsatte grupper e johmulighe-
det.

1.1. Dwersigl over Socialdemokratiets forslag
Sociabklemokraterne foreslir tre handingsplance for det

politiske modstanderne. Mendet lykkedes trods manedi,

Tarhandlinger ikke at (& regeringen | tale,

Det e tonsar nocvendigt med en helbed, der bypger pd

— en sodidarisk, rnehndlzl indkomstpolitik,

= en arbejdsmark form,

- rul.h'lml.n.na 'red en sociall afbalancerct nexlscticks af
afgafecr, skatter og offenilige akster,

— e Langt meere ambaties indaat for uddannelse, lorsknng,

ertwervadvikling og lokal |rhtlhr.'hr:

- ombegning al skablesysl wh iindl tekaten kan
siEnkes 1l vesentligl unider habrdelen af der puverende
niveaw, mems der skabes erstainingsindteg: geanem en
brutioalgifl, der ligaer andre landes arbe pdagiveralgifier
til forskellige sociale formil
Dhisse punkter saetber dem rigtige dagsonden for en polink,

der kan sikre Danmark god andel | veksten i beskefligelsen

i Europa | 190 emne. Det er en politik, der kun kan lykkes

gennem ot bredt op tllsdsluldl samarbejde neellem alle

noneamgivende keefier i det danske samdund: Mellem
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og arbe jdsmarkodspolitiske ansrbde:

For del Farste cn handlmgsplan, dor terer alle wnge
nddannelse eller arbeje:
# Lane- og prakiikpladsgaranti allereds Era sommeren 15990
for alle, der senest pd dette tidspunki bar faldendt
basisdret. Det vil knrve qmu-lx af co. B.00D ckstra
pladser. Omkostmingen mé betales solidarisk af alle
arbejdsgivers
Skaffes det fomedne antal pladser fike ved normale
wibdannelesafaber, mi der opreties kompenenende
wrdervisning (péd verksmedsskoler m.v.]
12,000} vy esrelinuere ssudiepladser opretics pl de videregh-
ende wddannclser nden udgangen af 1993, i den
nuverende sdganpgibegremning belt kan afvikles.
Impen ung ma forlade skolen og gd ud il ingenting. Alle
unpe under 25 skal kave en garant for uddanncle elicr
arbejole | siodet for hstandshjelp ellor dagpenge. Dette
tilbud 1l o unge skal sere genmemfart senest ved
uelgangen af 1993
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Ingen ung kan | mere end 5 uger modtage bistancshjadp
clier dagpenge, men skal i stedet have Wbl om
wddanmelse clier arbejde. Die farste mineder er det
medvendigt, st kommeneme kan tilreticbegpe tibuddene
meget Neksibglr, men senest efter 3 mineder skal der
were indghel en gensidigt foaplglende kontrakt am et
Lengere job- ogieller uddannelsestorlob.

For det andet ¢ handlingsplan lor gget elteruddanneise
hilds el beskeftigede o badige:

& 200,000 flere end i dag skal | bebet af ot & pd e eller

anden form for cficruddannche, nir vi o fremme |

micien af 1%H erne. Der bliver tale om uddanselse fra fi
uget bl drs vasighed.

Dierfor skal der inden udgangen af 1995 skabes cheira

SO0 Arselevpladser imdenlon efiemddomnisssysemet

i videste forstamd

D oy tilbud skal tilrettelegges bide tl de beskrftigede

o de ledsge, of cmnemme skal sirekke sig fra det almenc

1l det mere fupgspedlikios,

Indsaisen skal fmansecres af de cokelte virksomheder,

verl am tering of effekuivisering | dei samlcde
iTentlige wdd Isensystem o ved elostra bidrag fra

anmitlige erhwvervsakiive,

Det offentlige md sikre bedre samordning of efierddan-.

nekes- op arbejdsmarkedsndsatsen | styrkede regionale

arbejdsmarkedsorganer, der skal styre de ckstra midler
til eflermidannelse,

Arte plsmarkedsmyndighedeme mi have mulighed for

fricre ot udmytle en lang rekke eksisterende og nye

wddanmel der. H er at imsdckomeme uddan-
nclscshehovene hartig, smidigl og | overcasstemmelse
med den enkelies fonslartninger.

» Uddannclsestifbuddene til de ledige over 25 &r mi inden
udgangen al 1993 giver alkerede efter & mineders
ledighed.

® Virksomhederse motiveres til at plankegge sddanselser-

ne bedre, Altaler om uddannelsespaljer skl sikre en

shhrme gl indsats.

Den enkelie lanmodeager md - nbr nermere betingelser

er aplyidt - have ret til ooy til sebvwalgl uddannele, oF

il uidannelsesdagpenge (o A-knssen.

For &t tredje mi skabes ef oy Jovgrundiag for

jobskabelse, der gradvis kan crstatie midlerisdige ar-

bejdstilbud 1l ledige med varig beskefligele:

En samarbe jdskontrakt med private virksombeder kan

give midlentidige lentisked, hvs modydelsen ef oprettel-

%¢ af my varige jobs

Siatie Gl wiraditionelle imdtisliver | samarbejde med

privalé ofganisationer, kommuner m.v., kan skahe ny,

ckstra hesharftipole o varetnge hidid ubisle opgaver
feks. pa kulur-, miljp- og socalomriden

» Tilskudidene skal viere voksonde o lengere ledighed, der
har wcret ke om fonsd.

K skal | nart bhejde med arbejdsmar-

kedsmyndigheden og de lokale virksombeder have

viesentligl medamsvar for at skaffe de nadvendipe
uddannelscs- clier jobtilbud,

Forskellige grupper af fenidspensionister B tilbud om

play - i hvert fald pd deltid - at Th erfivervemssig

beskadtipetse, Dette tlbud kan gives, efterhinden som
konjunkiuremme pd arbejdsmarkedet ketter.

Bade private og offenilige virksomheder mil derfor

oprette sxrligt tilpmsede jobs, og der kan anvends

lamtibskud af mere permanent karakies.

® Komenunerne mid sikres skonoms og handlefribed il at
lpse de ppoile opgaver.

-

Den samlede indsats i de tre handlingsplaner krever, st
de fornedne midler stilles il radighed fra erbvervaln,
kommuncr ag stat - o det mil udskrives eksira hidrag Ira

*

alle ertiverssaktive, der efer sogle dr nir op pd 1 peL af
prutioindkomsien.

Forud: for ar beg elstrarognangen er, at
der geonemies betydelige i uddammcl-
sessystemet, og det vil stille meget sore krav bhde ol
siddsnnelsesinstinutioner, lerere, virksamhbedsledere og de
unge schv - om efektiv udoyiels af resourccrne.

1 bilag 1 er forctagel en naje gennemgang af de

Tandsek iske | } cr af Sociaklemokraticts
politik og fnarsicringen ol de enkelie bandlingsplaner.

En akirv arbe jdsmarkeds- og yddanneisesindsais vil bunc
vejen for en trygheds- o dagpengereborm med ot cakbere
o mere kundevenligl arbejcslashecdsforsikringiaystem.

w» Solidaritctlinen med hersyn 1l dogpengehere gaing of
fimansiering skal fastholdes.

« Samfunder skal fortsat have ef afgarende medansvar fog
bekempelse &f arbejidslpsheden.

* Arbejdskshedslorsicringen skal kombinere co rimelig
dekning o reelle tilbud il de ledige med kv om. at
disse Gllud modiages.

» Indsarsen skl more baseres pd behovevurdering snd ph
huresukratisk regelsyring

B
Indsstuen mib suppheres med eo sktiv of opsagende

erhvermspolitik:

» Pget samlunds- og vitksombedsindsats for forskning vz
produlciudvikling.

* En my. mere skagkruftip offerlig udenrigshandelsorgar-
sation, der kan loknlsere nye markoder of tiknekke
wilenlandske investeringer

# En hedre sammenhang mellem den regionale plonleg-

nimg. fandeis store il ger og
Iremene af erthvervasdakbngen,

& Dget i ing o 0¥ jpspladser i kraft al agt
PenSOnsOPSATIng

& En hodre struktur i evhvervsbeskatningen, shinvestcria-
per fremmes og spekulation bremses,

Tabel 1. Fordeling af ekstra uddannelsespladser
Antal ekstra pladser
1900 1991 192 19

Samfundsvidenskab. T OO MO YO0

Msturvidenskab. ... 50 S0 500 500

HIRMRTIORL .. ccoonerrerrsrereassrnnrense - OO0 500 300 500

Sundhedsisddannelser

(legertamdlEper). - ..ot cvacis 150 150 150 1=

Handelpsddannelbscr

{erbvervaakomomi} ...ouoreas o0 400 400 4N

Seminarier, incl. sociale hejakoler,

bemehave og

socialpeda poepseminarier oo SO0 My 5000 500

Amdre kortere videreghcmde

wddannelser. ..o ., M0 M0 20 M0
3150 2050 2050 2050




2. Handlingsplan for
uddannelse og arbejde
til alle unge

Det er usceepiabell, ol vi sender mange heinle uspe
med kvalifikationer 4l en fuglig cller boghp udidannekse
randt i Labyrinter of gang pi gang lader dem sl hovedet
imad urmmedipe barriener

Derved spilder de unge verdifalde br, der besdst kannc
have verel brugt til sddannelse, Samtidig legpes pruniden
til probemer, der kan forhindre det damske samfund i an
wdmytle mulighederne for fere arbejdspladser og stirme
welsrand,

For det odfentlige vil det ligeledes - pd lidt langere sigr -
wvere en dirlig forretning ikke @ lorctsge de mwiilvendipe
nwemteringer i de unge sy Ved en realremte pa 5 pol., vl
der shledes phonomisk kunne betale sig for del oflentlige ol
investere ikke mindre end BOO-00.000 kr. § em ung i dog,
Frvis deie kan bringe den unge fra ledighed til beskaftigelse
BEL OWEE e Iﬁl-ﬁri'_ tilshwwisont. Til sammenligning kan
neevmes, at de drbige driftsudgifter for en wddannelsesplads
Ligger pd meellem 30 og BULNNY kr

Ko af der for
of de mindre ungdomsdrgange i 1990erme kan endvidere i
lobct af moget fh ar skabe mangel ph uidanncde unge pd
alle nveauer,

Derfior er detl abyre kortsymel, niir regoningen i sit udspil
fra marts 1990 helt mangler komkrete forslag ol hunig
fremakalfchss af tihtrekkelipt med Lere- of praktikpladser
o hurisg afviklng af adgangshegrensningen til de videregs-
enile uddannelser.

Regeringsn er most oprager al besparelser ved generelle
fisrimpelser Al de snges levesiandard of skerpet kool
med mishmog. Den viser ikke tillid ol de unge - og det or
Tarligt.

Hocialdemakratict senked st starte med reelle tilbud Gl
de unge. Ohg vi har whetinget tillad i, st det overvaldends
flerial af de unge vil tage imosd disse tiltned

Derfor mi Folketingel ber og nu vedioge en handlings-
plan, der kan garantens, at alle unge cnica fie uddannelse
eller arhejde,

ekonomisks opsving

2.1. Leere- 0 prakiikpladagarant! alierede fra 1990

Deter et udirvk for mangel ph perspektiv hos virksomhe-
derme for udviklingen | de nermseste &r, nir der ikke skaffes
lilstrekkelgl med Lere- op prakrkpladser 1, st alle, der
har fuldendt basisired, kan komme sedere medd en Taghip
widannelkse.

Problemet vil nmppe cksstere om 4 Ar, eftersom
pdsdusningen of unge fra folkeskolen, falder fra 75400 §
1969 til 54,400 | 2000, Efterspargslen cfter praktikpladser
wil derfor opsd vere fnldends, mens Glganges af pladser
stiger | takt med voksende beskrftigebe og indtjcning |
erhvervslivet. Mers der shledes ef tale om et fakd § antaliet
of unge genmem hebe perinclen frem il dr 2000, vender
udvikbingen i den private sekioms arbejdskrufibehoy fra ol
fadd | perioden 1987-89 til en veks pd ca. o halve handrede
tusindde persomer pr. tre-hr | midten af %Y eme

Intid da mil der geres en eksiraordiner indsacs for an
skaffe tibstrekkeligt med praktikpladser

Socialdemokratiet o regeringen aftakie | september 1989
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et ekstraordimaert lentildkosd pd 10,000 kr. pr. chev, og der
biew derelier imdghet knap 5000 eksira prakeikpladsaitaler
Uden mye tiltag kan pladsmanglen i sommeren 191 igen
i B, DUND,

Socialdemokratict vil garantere alle unge, der har
gennemdprt bassshrer, st de i labet al 1990 [r cn
prakiikplads

Dt krever e indsats med fiigende punkner:
= Bide private ag olTentlige (saatslige, kommuealc, smis-
kommunale op koncessiacrede) virksomheder meh bi-
drage mere, Dedor md der indghs afealer med de
kommunale organiatmer om et siigende antal uddan-
mehesaftler.
lIuxr de siore private virksomheder mi oo en chstra
indsais. P virksombeder med under 10 ansadte er der 1.5
elever pr. 10 funktionsrer o 1,9 leding pr, 10 faglene,
maedens der pl virkenmheder med mere end 200 ansaie
ks er (0,3 elever pr. 10 funk tioneerer og 1,2 lerling pr. 1
faglerie!
= En endnu starre wdligning af arhe jdsgivernes udgifter mi
oen mdvendign anvendes for at klare de akutie proble-
mer - i form af forgget tilikud pr. nyoprettet leve- og
praktikplacs - finamssenet over hajere bidrag fra samilige
arbejdsgivere il Arbejilsgivernes Elevrchusion (AER),
Dot nuverends AER-bidrag modregnes fulde ud i
arbejdsgivernes arbejdsmarkedshidmg {Ambi). For i
wdlignimgen bliver reel skal der ikke kunne ske modreg-
ming for dei forbejede bidrag.

Fra 1. januzr 1991 tiltydes alle praknikpladssagende, der
ikke har fiet uddannelscsaftale, st deres wddannelse ksn
Eerdiggares ph snden mide: Ekstra pladser ul en
wddanmelse - af mindst samme laglige kvalitel som i
traditionelle Lere- og prakikiothold - mb skaffes pd
verksiechakoleklasser, der kan oprectes dels i eksisieren-
e uddannchesinstinugioner, debk i store crhvervvink-
samheder. dervil udleje verkstedskapaeter m.v. uden at
pltage sig det fubde ansvar for prakiitken. AER-fnan-
sieringon anvendes ogsd her

Dt er i dvrigt aldeles afpprende, ot kvalitelen af
erhvervsuddannelserne ikke - pd grend af atisirekkelige
ressourcer 1l undervisnimpen - forringes i forhold Gl de
mibsrtpinger, der or afalt ved ahaken om reform al
erhverviikldanaclserne.

2.2 Atyvikiing 1 sdgangabsgransning ved
vidersgdende uddanneiser

Seraaldemokeatiel vil gl i spideen for en ekstraardiner
imizats til afskaffelue af adpangshegrananinpsn

Dier ber straks fages initiativ 1l en konderence mellem
palitiske beslainimgstagere, represenlanter fof unlversiie-
ter o lerersnsilier sami [EreonganEsonemme am de
prakiiske muligheder o de dlonomiske onadsetninger for
et starstiler nadprogram, der allerede i efteriirel 1990 kan
pare det muligt for mange tusinde fere wnge an stame pd
videregienile lsc pé utrad lie mader, med
forskudte mauleticder, nye indgangs m.v.

Samuidig mb der - | forhold til situationen | fosdned 19 -

L]
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refies beslutning om plam o bevillinger for oprenielse af
ekstra 12,000 ordinmere uddannelsespladser inden udgangen
al 1983,

Derved fjernes definitivt kaen af uddannclsessegenide,
g der bliver i de Tlgende A mulighed for st imadekomme
efierspargslen [ra de ny, mindre ungdomsirgange, samiidig
med @l en v redukiion af analict all studicpladser pdany
kan ske.

Socinldemokralict foreaklr som udgangspunki folgende
lendeling af de chstra uddannclsospladser: Se tabel 1side 3.

Semaklemokrabicts f'.lrllq; Betyder mie and dobbelt sd
mange ekstra uddsnnelsespladser i 1993, som foreskiet al
regeringen i udspallet af marts 19490,

Forskellen mellem de to forslag Bndes imidlertid ogsd i
sammensrimingen af wividelien

Reperimpen saiser alene ph udvidelse | antaller af kartere
uddunnchesionb [bachelor-uddannelser), der ofte i reali-
leten vil vere emshetydende med, at man blot Mymer
adgangsbegremsningen for dem emskede uddannelse 2-3 br
langere from. Dertd kommer, at der er ringe beleg for at
antage, t efiersparpslen fra virksomhedeme iser vil rette
|,|g; mand personer med konere uddanmche.

Dermod ser det wd 1, at der vil Blive mangel ph en
rekke grupper med gamle og nye Lengerevarende wddan-
nelser - feks. kxger o toknikum- og akademsingenivrer.
Drerfor md kapaciteten ages aver ot bredt lel - ogsd for a
Torebyppe faske habiproblemser om noghe fr

Socialdemokratiets forslag om afikaffelie af bele det
nuverende adgangaoguleringsaystom er ikke ensbe1ydende
med heh fri adgang il alle akademiske uddannelser. Der il
« go@m det alted har veret tilfeldet - viere scddannelser,
hvortil der opretholdes serlige adganpsprever

Mcn det alporcnde er. sl der ved opretielsen of de elestra
uddnmnelsespladser sambed set er plads til ulle, og al der kan
tages langt mere hemsyn il de studcrenedes gnaker. Det bar
pores, blde fondi en udidannekse ndenfor den enkelies
mnteresssamrlide or lungl det mest motiverende, og fordi en
videreghende nddanneclse med stor sandsynlighed sikrer of
job - ogsh scly om kosttidsprognescme ikke pver udsigler
for heskadripelse med der allermest Mgspecifikice. Men vi
mi samtidig sige 10l de unge, al deres uddannebe om
mcdvendigl md kurme brages i ol bredere efvervaomed-
de.

Socinldemokrubict har beregnet, al fremskaffelse af
tilstexkkeligt med pludser pd e videreghende wddannelser |
ali vasentligt kan finansicres ved bedre udnyticle af
ressouscerse i del samlede uddanme lsessystem og overfersel
af midler, ssanenide 1§l den sparede wdgift ] dagpenge O
mmmhp—ip_f.ﬁr de mange unge, der optager kortixl jols
ph arbejdsmarkedet, ikke lengere tronges andre ud
arbsejdsloshed. Jir. balag I.

2.3, Ungdomsgarant| - jobskabel e
og ny= kommunale intintiver

Med en meere ambities indsals for fremskaficlse of bere
op prakiikpladser og studiepdadser bliver del mere over-
kommelig for kommuncrse at pdiage sig on Torpligielse 1l
i sikre arbejde 1l alle unge op ol 25 e senest ved udpangen
af 1993,

Et mcpet stort antal kommuner er i fuld gang med at
emsaite komaathyelp ol heln wnpe meanesker med kravnl-
bud om uddannelse eller anvisning af jobmed lantilkod pd
3% kr. i timen i em |2 miéneders perinde.

[het e visd sig, a9 en sbdan ungdomsgaranti kan fungere
langt mere enkelt og | aere doala end tdlipere antager,
omend % kommueer endnu har udstraki garamli til over
2=hrige:

Bereiningen fra mange kommuser om de  hidvidige
wkspermenter or,

- at de unge strsmmer iil,

~ @it it har vist sig nemeire end forveniel at [ skalfet jobs
i prlhn.l: wirksomheder, men her or stone forskelle @ de
kommunale foredseminger.

- at ordningen symes al bidrage vl netiotlvelst | antatlet af
fioi,

—:: der er pode erfasinger med kombinerede tilbasd om
dehidsarbejale of wddannelse.

Efter aftalen on projekien for unge i forhindelse med
kammunsle boksigeboprajekier er omkostningen ved
genitige fuldtidsheckrftigelsesprojekier bever red

for kommunerne. Desuden kan projekilennen bdrage il

sbitrre gennemedramming af unge pd projekiems, eflersom

tilskyndelsen vil a1 soge uid | ardinen job er blevet storre.
Socialdemokrasier foreslir, st en lovgivaing om ang-
dansgaranti, der senes) [ra udgangen af 1993 pdlegger

k ne i hejde med de regionnle arhejd

kdsmyndigheder - a1 tilbyde udidannekse eller arbejde Gl

allc unge op ul 25 kr

® Inpen unge kan i mere end 5 uger moitage bistandshjeip
eller dagpenge, men skal i stedet have tilbud om
nddannelse cller arbojde. De fonte mineder er det
npdvendigs, 3t kommanerne kan tilreticlegge tilbuddene
meges fkeksibeh, men senest efler 3 mhmeder skal der
wart indghet en gensidign forpligtende koatrakt om et
Lengere job- opieller uddannelsesfonlib.

# Howedsigtet ér flere o mere mlretiede uddasnelsestil-
bud og seie 6l opretielse of oye, varige, reelle
arbeplspladser tremfor midlemidige jobtilbad

# [Den komanunabe iedsats md samorndnes vasentligl hedne
med den peperelle arbejlsmarkcdspolinske ndsals, der
cr beakrevet i afinit 3. Kemmuneme mi ikke som felige
af forminget pkonomid cller skerpede resrikioner sxk-
kes i mulighederne for o leve op ol deres del af
borpligtcksen - i forheld Gl g unge pd kootanthjelp.

* Kommunerne mi have finansiel dekning for mye opga-

ver, og der mi sikres mere emsamet fnanslering af

foranstalininger, der kan crstatte hinonden, Der skal
viere milskyndelse til akov indsats fremfor passiv [orsar-
pelse.

Der mii ske en vescntlig wdvidelse of antallet of pladser

P produkiionssboler og daghejskoler for at kunne give

flere milremeds tilhad ol svagl motiverode unge, der

ikke kan udnytte de purige tilbud om ekars uddarnclses-
asdser.

# Romimuneime md opsd have malighed for Ceks, a1 give
cksimmordingre (ilskud ul opreticle of lere- og prakik-
pladser For werlig vanskeligt placeihare umge.

* Kontanthjeipsmodiagere bar— med henblik ph ot i dem

inad i den oediesere arbedsmarkedssysiem - erhverve

dagpengeret for periader, hvor de har modtage: uddan-
nelses- eller johtilbud efter sammé regler som for dem,
der alberede er i arbejlubashedsfomikringen

Kommuncme ag arbepdsmarkedsmyndigheder mi have

stghere maulighed for jobskabelsesiniliativer, of til 1 give

lpntilsk ud for at placere unge | private virksomboder

® Kommunenc mi have mulighed for at dehage § selskabs-
damnchser - gemne 1 samarbejde med private - med det
formibil an gkabe ny jobs. Lostibskud 1l sddanne virksom-
heder md af konkurrencehonsyn ikke overstige tilsvaren-
die tildkud Kl rent pravaie ashe jdsgrvene.




3. Efteruddannelse og
jobskabelse

2.1, 50,000 ekstra s pladssrs

1l efterusddanneise
Dammark skal inveslene massivt | efteruddannelse, Deter

de addannchesmassige tilbud, der skal wiere det primere i

em langt mere aktiy arbe jdamarkedspalinik.

Copgaven e al
& Forhinsdre a1 o1 stort mindretal dommes (8 arbejdskshed

og lav levestandand, selv om der | almindelighed ef vicks:

beskeftigele i camfundet.

» Skaffe tibstrekkelig med kvalificerel arbe jdskralt i en tid,
hwvor ungdomsdsgangese bliver mandre.

# Chiwe den enkelte mutighed for stgare persoalig udloldel-
s wed en mere sikker og bedie betalt heskefipeise of
mere udfordrende arhe jdsopgaver.

® Sikre ot det danske samfand Bir mest mulbgt gavn af ct
internationalt ogsving, ved ot undgd milation og Naske-
halsproblemer, der kunne true med piny at udbule dansk
erhvervalivs kemkurrencocvac | sidste del af 190 erne.

1 hysei al de ny intermsionsle mulighedes msencr
Socialdemokratiel, ai det er nadvendigh med ef endnu
e ambitionaniveas end vi skeanede bage for et braden

Der skal skabes grandiag fov 50000 ekstra dreclevpladser
inden udganpen af 1995 indendor efteruddannclsssystemet i
videste forstand — bor beskeftipede of ledige, offentige
shvel som virksomhedsfnamsiere!,

Det er wigtigl, at udbygringen of kapaciteten sker si
hrtigt som mualigh. for ag toppen al dsldisheden kan

til efteruddamnelsc senest ved widgangen af 1995 berpder
med ¢ kursusgemnemanit omkring } mineder - men med
stor spredming fra 05 wger il flere &r - at vi skal op pd -
forhald til situationen su - drligt ot bave chstra 200,000
persaner | ol cller amdet eMervddannclsesiarish.

It forsdseries, al habwdelen al kspacitetsudvidelsen
ker indenfor Fagspecilikke wddanseler og halvdelen ph
mefe abmens kurser

Der foradsxmnes endvidere, at vicksombedeme dinkto
fEnansicrer knap en fenledel af de chslrn kursustimer som
led 1 opd gen af egen &N lsesindals, og a1
et offenilige organiserer ressen af udvidelsen .

3.2. Forudsatninger for lefi

| etteruddannalsosindsatsen
Dien store udvidelse of eftcnasddennelsesindsatsen has en

rrkke algarende forudsaimnger:

& Kumserne md gares endnus mere spaendends og motive:
remsde - mibrener il forudsctningeme hes do enkelte,
meget [onkellipge grapper pl arbejdsmarkeder

» Bide private of offestlige arhe jdugivere md phlegges at
stic fere penge tl side ol dercs inleme efteruddannelse
op de md lorpligtes til a1 planlegge bedre og sarge for
efteruddannelse af deres medarbejdere @ pod tid, far
hehay for ny kvalifikationer bliver akutie,

En vamskelighed ved al [3 erhvervslivets cpen eficrad-

skaeres. af allerede § farste halwdel af 199Ferne. Derved
sikres ogsh, at arbe jdwtyrkens kvalifikationer ef ferhedret,
ndr arbejdsatyrken antalsmessigt begynder at fakde | anden
hadvde] af TR erne , hvor tilgangen af unge er begramset.

Dl er ligeledes vasentligt, ad der i de nye tilbud saises
mere pd oprykningsvirkningen, hvor der skabes jobmulig-
heder il dem med beskedne uddannclscsforudseininger
vl ab eftrrdd mere velodd de, der allerede er |
heskrfrigelss.

w

Socialdemokratiots forslag om 50,000 fere drselevplacser

Samlet uddannelsesaktivitet

7 Vs pane

dsats o i tilstrekkclig stor skala har hidiil

vieret, at danske virksomheder i isternational sammer-
ligning ¢r meget smi Derfos satser de for [t =
udidanmele. Samtidig er de kvalifikationer, virksombe-
derne er interesserct i ab give detes medarbejdere, ofte
meget sterkl knyitet 1l nelop den enkelte virksomheds
specifikke behav og derfor ikke pedvendigvis serligt
anverdelipe for medarbejderen ved jobskin
For st sikre dynamik og mobilitet er det - ikke mandst ph
prund af den serlipe damske virksombedssurakusr -
noddveniligl med en betydelig nffemligl organiserer
eferuddannebsesindsany, der legger hovedvirgien pd den
almene o den icke-virksonshe dsspecificke faghige cfier-
wddanoelse - bide retict mod de beskefigede o d¢
ledige.
Dl olfentlipe md sikre Nlers ressourcer il efteraddanmel-
s, Det skal ikke minds gke ved, 1 der op genncm
1K eme overfisres mandskab og bygmingskapacitel -
ikke alenc fra lolkeskolen, men [ra gymmasiet, HF, EFG
og de videregiende ubdanncher, efterhinden som elev-
o etsdentertallct her falder i fanae halviel af 1990erne.
Den cakclie lenmodisgers miligheder for st [h oroy op
gexdtgielse 1 s=lvvalgt efte mi
For de kadige mi der inden udgangen af 1993 ske en
fremrykning af uddannclsestifuddens bl senest & miloe-
der efter ledighedens indtreden for alle over 25 &r, Far
de wnge skal der inden [or sammme tidsfrist ulbydes iob
cller uddannelse allerede efter 5 wger - jir, alsni. 1.
» [her mb ke en bedre styring af den sambede arbe jdsmar-

kedspolitiske indsats med hovedvegt for fosbedrel

samandning af eferuddannelsestilbucddene

L

1.1 De nuvarends

arbajdsmarkedsisddanneises
Wi har et kollektive og | princippet grats arbejdsmarkeds-

ALLE | GANG




uddannelsessysiem, Man henvender sig med anmodming
oum kurser wia sin faglorening, og systemet er undergivel en
ikke altid hell tidssvarende daglis styring.

Mir der or ke &l weldsnncbessagende har de beskaNigede
i princippet Tomang for t imedegd Aaskchalsprobicmer.,
Anden prioritet har ledige, der cr wdsgt til bestemt
beskxfigelse.

Uddannelsestilbisd 16l de arbejdslese (LITH) organmscres
fu amrakill, Det mb tydeliggares, a1 formdler er o f3 de
langridsledige over i det ondingre arbejdsmarkeds- o
wddannclsssystom,

Desusicn limdes mu en kovgivnisg om Sben wddannelse for
alle voksne, der fra den borgerhge regerings side er
finansieret ved nedabennger i die ordinere wddanmelweshe-
willinger. Dier er tale om erbwvervsrettede, kompoiomongi-
vende dellilusddannclser o enkeltisgskurser for dem
“h-url.-:ﬁ.ﬂmu. tilrenelagt s de kan folges af personcs

Iﬂdtlikll‘h!_}de Drer er en wid hruperbetaling af den

kelte mid nde {i=n [ del afl omkostninger-

ne), ag dol har i piu.'nm hetydet en uansket begransning af
tlgangen.

AblUcentrenss, handeks- o icknike skolers ilbud
mmrngbl.dnu]hnkﬂmd:whﬂ# lser de stare

Beder kaber v b le kurser (VTT)
d.u' :Il.rerldt“u. of centrene ude pd den eakelle virksom.

Funh:lll,pr gruppes af brugere kritiserer det nuvrende
system for ressourcespild ved overlagning mcliem tilbudde-
ne fra de forskelige institutioner. Dvsuden er der keitik af
en for stzrk sammwenbinding af moduder, der fastliser lange
sammenhengende forlab,

Der tales specielt i forhald 1§l AMLU-centrenes uddammel.
sestilbud tl de bodige ona, ar man er mere gearel ph at
Iastholde ehsisterende llbud of Lecerkrafier end ol =
wilbpde kurser, der er mest pitraemgends hehav for.

Desuden er det em udbreds kriclk, st 3mineders-kumner-
me er ot utibsirekkelgl tilbud om og lierekrefer end il at
e kurser, der er mest pltremgends bebos for.

Desuden er det on wdbredt kritik, at Fmincders
kurserne er et utilstrekieligt tifbad om fapspecialisering

Dict phpeges, at der er utilstrekkelig kapacitet og dermed
lang ventetid pi kortvarige kurser 1l suppleriag af folke-
skolckundikaber, Ofte er der brug for daghejskobetilbad
eller enkchifagsundervisning pd piveawset for de sadsie
Todkeskoleklasser fomud for tilbad om an sends langiklaleds-
g pd specinlarbejlerskoler af 3 mbmeders varkghed,

Der er ogsd lang vendetid pd konvargge specalarbsjder-

kurser, som Leks, CMC-styrng, som mange udin serlipe

tearetiske kundskaher har mulighed for at kkite, of som for
mange ufsglerie er en nedvendighad for a1 T adgang fil et
job, Det er bekdageligt, st der de senere r er skin
betydeligh her, shledes st 7NN ufagleric or pd venlclise
tal et karuss | 1950,

Der er helt akut behoy for bedre ressourceisdnyitele i
arbe jdsmarkedusdiannelien pernem serre bold, afmelde-
gebyr, bedne bokaleudmyvielse, og § forhald 6l de ledige
wddanmelser i skilt, brugerbetaling pd cortificatuddannal-
s og vise virksomhedsspecifikke kurser. der hideil har
waeret affwolds som plankurser.

Sryringen o udhygningen serigg of de erhvenvsretiede
volsenuddannelser mi bygee ph el veldefineret panner-
skab meflem arbejdsmarkedens parter og offentlige myndig-
heder pd alle nivesuer,

Dcr skal skabes en g beodse koordi 1l
d:o{[rnﬂpmml-og cﬂcmddmrldlcl ugd-:-fl.h,l
ctahl b jde mellem do cemtrale ridgiven-
dtm'prlcr

Der LI.II viere et samspil melem centralt fastsadie
ret lnier, bedre Ining | regionerne of fortsar
ulnlpﬂ mcd faglige, hrn.u:h:m‘n uivalp of bokeale
Ininiativer.

Huveilprincippel mi vare mil- og rammestyrng, hor do
generelle retnangdinesr faglegpes centrall og dol penmere
indbold bokalt, Dt faglige indbold § enkelte uddannelser
i fomsat fnstsctics landsdekkendo af paneme i bruscher
og fag.

Then afgorende styrkelsc af samsordningen mb imsdlertd
ske regionall.

Deifor foreddr Socialdemokratict. ot der sigies pd en
geserel strukturredoem af fulgende ndhold.

® Dier opbypges en ny, sterk regional arbejdsmarkedsmyn-
dighed & hven nmisomride - leder of en bestyrelse med
reprasentanter udpeget af arbe jdsmarkedots pantes op af
q,ukcﬂ allgser de

mutmnnk::rjnkmukechmm.

& Dien regionale ark kedsmyndighed skal:

= waretage arb-:;nhrormul-lln@:m hidindege opgaver

— overvige der regronale arbejdskrall- of uddenselseshe.
[°

= styre pob- og uddannesesindaatsen for de bedige

~ ivarkastie vejledning iativer averfor
bule ledige og beskeftigede , og speciclt ved nyctablering
of virksomboder, sorre udvideler, virksombedshuknin-
ger o stirs alikedigetser

— ivmricuerte omskolingsinitiativer overfor saxligh ledig-
bedsinsede lanmodizgene.
Dt er helt algerends, a1 de regionale arbe jdumarkeds-
mymdigheder tibfares ressourcer 1l cffekrive as base dise
Opgaver.
Drer mi tages wraditioncllc lninativer meed pobbutikioer
og mitisiver | forhald tl de enkelle virksombeder for at
14 opsiilier wddannekeplaner o placeret langtsdsledige i
jmbs.

® Arbejds. og uddannetsestilbudsmidier (ATB og UTE)
fordeles ud 1 fegiencrne nmm-m med en del af
provenaet af e arbejd s il leshudrag, der
ertatler det nuverende AIJI}hI*IE med el sigtre
samlct bidmg, boregnet al brottoindkomsten kos slle
erlwerveakiive
Anvendelsen af midlerne styres af bestyrebien for den
regionale arbejdsmarkedsmyndighed eller ot widannel-
sesudvalg herumber,

® Sparrelsen af arbejdsmarkedsudidannchesbidraget skal
[ssisciies, sh behovet for fremrykning of uddannelsestil.
bad til de ledige kan imadekommes og s der clicr
uburcsukratinke regler bliver mulighed for beskelnpede
enkeltpersoner il 14 podigjort bragerbeialing ved vok.

og uddann,

Men prablemerne knn (kke kses alene ved mere ine
anvendebe al bokaler og kerero . Dior skl ogsd tilferes flere
midler.

A4, En samordigl arbeidsmarkedspolitik
mid flere uddannedsestilbud

Det er aldeles afgerende, al arbe jdsmarkedels parter,
minisiener, amiskommunes, kommuner, virksombeder og
uiddapnelsesinstiationer fir ndviklet i mere vellungeren-
de mmepil om den samlede arbejdsmarkedsplsimke insl-

BAIE,

Beregninger vser, al merudgillerne kan klares, nr der
startes med 2 promille af bratiomnsdkomsten | 1991 og
volsemde til & promille @ 1955, jir. bilag 2.

# Eiteruddanneliesusdbudels sambede omfang bestentmes
af det bebov, der viser sig gennem virksombeders,
cekelipersoncrs, (aglige eficruddanachcsudvalgs og re-
prmale arbejdsmarkedsmyndigheders efterspargeel.
Arbejdsmarkedsmyndighedemne skal aaturlgvs efter-
sperge kvalificerede uddannelser, der si precist som
mubigt kan lsse arbejdsmarkedes stnaktuproblemer og




grve dem cnkeclic storsd mulig chance for varig boskaefti-

Eelse.

Deer sheal som udg t ik ke wiere niogen forhindsan:
givolse af hwilke institationer, der skal lese et nddannel-
seshehos,

D nidvendige kursustilbud clicrspenpes | princippel
belt frit og efter konkre! kvalitetsvurdering fra AML-
centre, leknske skoler og hamdebskoler, i=knologiske
immtibutier, begskober, El-centne. produkiionsskoler, op-
Iysningstorbund, Abec unsvenieterfolkeundversitener,
samt gymnasic- of HF-kurses og folkeskoler.
Dlie principielle synspunks md dog opbisdes i praksis.
Dhels er del nebrenidagt ol plankrpge, i AMU-contrenc,
ey spon set udelukkends har eleroddannelsesakuivinet,
siires deres fortsame eksisters. Debs er em rekhe
uddannelier s speielle op investeringskrevende, at der
i praisis ogsd | fremiden kun wvil veese panske (3
udbydere. Derfor mi sprcaliserode addannclser ogsd 1
en pkke tlfxkde efterspanges | andre regioner.
Uddammelsesinstitutionerme mi have forbedrede mulig-
heder for selv ar plvitke clierspangslen ved at pure
opmerksom pd deres tilbed dirckle overfor virksombic-
der og lanmodingere. Det kan feks, inspirere mange
minclre virksombeder, der ellers ikke vwille have sendi
deres ansatie pi karsus

Der mil tages imitiativer til bedre samarbejde mellem
lolale: skoler og wikdannelsssboder om wdviklng, ressour.
cowimytickse, opspgends arbejde og markedsanalyss,

En bedne udnyteclse af nddannelsessieder - ogsd udendfor
den tradilioncllc arbeglstid op i visso tilixkde afiemundervis-
ming - wil vere en af fomsdesminperns far én hurtig
wdbygning af den samlede efteruddannelseskapacitet.

K mid bave en fremir de rolle of place-
ring, biidke i egenskab al an vere storsse arbejdspiver oy som
den offenthige myndighed, der har o smiligr ansvar for
dem, der hichil er haldt udenfor degpengesystemet elber er
fadder wd heral: Den kommuanale ingdsats for genbeskaefti-
gelie op eftensddannelse for bistandsklienter, revalidender
o tartidspensionaster skal ikke ioberes fra den evrige
arbejdsmarkedkindsats. Kommunernes rolle skal veere ot
give disse grupper adgang 1l det almmdclipe arte jsmar-
kedssysiem,

Amilcr og k skal derfor f til @t udbyde
almen vokseauddannetse i form af enkelifapsundervisning i
folkeskolefag op daghpjskolenlbad, der i serlig grad kan
beovende sig till dem, der har vanskelips: ved ar wdmne de
hiddiclige uddannelsesilied.

Ikt ekmra bohoy kan imsdokommes mesd valglagsord-
ninger for volcsse pl folkeskolens 3.-10. klasseniveau - men
med wiraditionelle undervisningsformer, Pedagomk o
prever skal vare lilpassel voksae elever. Folkeskoleme kan
udmetket - mod belaling - levere denne sndervisning til
arbejdsmarkedssystemet. Men lor leserne vil det stille kray
om voksenpedagogisk efteruddannelse .

En tilsvarende model for wdbud af enkelifagskurser il
skunders fra arbejdsmarkedssystomet kan udvikles af
amtskommunems pd pymnssies of HF-Ksoer

Opsd i de rillelde, hvor folkeskoler og amsgymnasser
m.v, ikke direkie wdinyder uddannclse al samnmee berersioh
of indenfor samme discipliner, som de hidul har undervist
bem op unge, kam der vere god anvendelse al diss
it lokaler til arbejd kedsuddannsk

Dt ed altsd tale om en harmonskamodel, hvor mam @
ferste ompang brager kalig lokalkekapaciiet i folkeskolen,
wg siden kan oprette nye fiske mmmer | andre lokaler,
f.eks. Joige erhvervalokaler bl cherudd ke, obr der

kraver, at fonkelligs lorcrgruppes acceplensr at samarbej-

de - ogel ph samene srbejdsplads.

1.5, Virksomhadernes bldrag til

sget efterusdannelse

# En voksende andel af betalingen for mene ud af
de beshorftigede mb konuee frs uddannelscspuljer, der
oprettesi brancher of pd de enkelte vicksombeder ved en
kombination al overcomkomstaltaler og bovgivming,

® Afaler om uddannel=cspuljer pi de cnkelie virksombe-
der skal tilskynde dem til mere langsigoet planlegning af
cheruddannclsesandsats, sh kurser bBestilles | god nd,
Systemat kan vare keymet sammen med krav om at
sende pengene 1l det offenilige arbejdimarkedssystiem,
twwis de ikl hruges indenfor nmelig tid.

® Medarbejderne skal vere medbéstemmende om anven-
delsen af lokale addannchesmidicr. Der kan avesens-
komstmassigh viere Limtsal et vist alment eller bredere
beranchednghipt indhold i efiemaddannelen (i nogen grad i

d g 1l virk dermes de efteruddan-

nelsespaolitik ).

® Dler mi lovgives am betinged ref 1l uddanne besdagpenges
fow alle, der er T:fl.-t 15 br. Uddannelsesdagpenpe bor
adménistreres af A-kasserne og udbetales med en sas,
der phny geres Bajere ond dagpengemaksinum.
Betingel Foor el Isesdagpenge skal bla, vere, an
Eursel Bar en vis lengde, idel de korte kurser typisk
fomtean skal vere arhe jilsgiverfinansierode

® Dier bitw ved lonvgivming sikees red bl orkov bl wddsnmelse -
v, sikkerbed for at kumne vende lilbage @l jpbbet efter
et selvvnlgy eferuddamnelseshursas. Det mb amages, at
den enkeltes vurdenng piver den bedsic sammcnheng
mellem beloy, ensker og maligheder of derved lingsig-
ted fremmmer mobilitclon
Tstarien kan det - pd grund af kapacitcesproblemer - vare
melvemdigt al reservere en generel arlovseet Gl personer
med ringe [orudgdende wddannelse og pemsoner, der
\!Ig,er uddannelie ph amrbder, hver der er aka
arbejdskraftmangel.
Chlovaeiiens konsekvenser for virksombedemne vil viere
hegraeneet al, an det ikke nadvendigns er arboplsgverne,
der skal hetale godigarelse ved sehoalg ehenaddannel-
&z, jfr. ovendor,

1.6, Job=kabeise og nye mulightder for kommunenme

Dren Bidtidige arbejdstlbudsordning for Engtidsledipe
har halt karakier af en meget generel BEROpFEning, o har
warm en algdrende [unktion hadt at sikre de |lamgridsiedi pes
forbliven i A-kassciysiemet,

Dt private erbvervaliv har sviglet opgaven mied af skahe
jobailad uil de ledige. D store virksombsoder bidrager
naesten ikke, | alt serger private virksombeder kun for (013
pet. al jobrilbuddene. Genopéreningevirkningen er ninge,
o de [lesie jobs crataticr foemenilip Fast arbejdskradi.

Langt de fleste jobtilbad gives | det offentlige, og de
skpnpes i forhoklsvis ninge grad at matche de fonadaernin-
ger, som e langtidsledige har.

Deen gasmle jolilbsdsondniag kan kritiseres for, &1 des
st beskmftiger de ledipe | T mdneder, men ikke
tiltrakkelign effekrive sprger for, @ de kan £ faslere
ulknyiming Bl arbejdumarkeded: De Neste bliver arbejduise
igem efter at have vwerer ph jobrilbud,

Erfaringerne med jobtilbad har tilskyndet 3l aftalea lra
19ER om en forbedret sddannelsestlbadsordning.

Man skal videre ad denne vej ved kraftig fremrykning af
uddannehestilbud tl de bedige: Lodige, der ikke er

I; af den serlige ungdomsindsats, skal senew fra

igen kommer flere (olkeskoleelever. Fordelen er, at man
ik behaver atl nedlegpe bestiende institationer, men kan
lnde dem fungere med my choverupper. Men modelben

8

1993 have o uddanneisestilbud efter 6 mineders ledighed.
Arbejdstilbud skal som wdgangspankt kun amvendes,
bvor det ikke er mulign umiddeihart st mogivere de ledipe

LLE | GANG
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for et uddannelsestilbud . [ oghe tilfibde vil det 54 vere
maligt i steded at tlgodese milsztningen om mere uddan-.
nelse ved 8t betinge lomibskod Gl langridsledige af, ai
virksombeden sender andne medagbejdere ph elleruddan-
neke,

I taki med en peaercht forbedret arbejdsmarkedsina.
ation og remrykning af wddannclsestiflbad mi der satses &
at eruatie en stor del al de mverende, midberiidige
pobtilbad med skabelie af varige jobs med @ starien
beiydelige, mon gradvist aftrappede lpntilkud,

Dier mi | denne cmstilling 1ages bensyn i, at gansko
mamge offentlige mstitutiones - ligesom de mindre private
wirksomheder - ikke kan fungere uden den arbejdskrafitil-
gang, der flger med de sekstraordiueres arbejdstilbod.
Jobtilbudsstillingerne har pi mange odfenilige arbejdsplad-
ser varel en simpe] forudietning for, a1 man kunne leve op
1l nedskeringakray uden uacoeptalde serviceformingelser.

Man bar drage komschvensen af detie, og clablere
tilbaddene som arbepdipladser, der i princippet skal vere
varige, og hvor medarbejderen eferhinden kan opnd fuld,
mormal effekrivieer o lentibkud derfor efterhinden kan
umidvicres, Then ledige skal ikke kunme afshi av delage i
sidanne joblilbul.

En mere offensiv sirategi for uddamnckse o arbe jde
stiller pgede kiay om kommunemes medvirken. Derfor
virker det helt imationell al - som regeringen - sage af
imdskrenke kommunemes maligheder for at engngere sig i
beskrftigehesfremme,

Socialdemokraticl ensker at styrhe den bokale beskiclti-
gekie ved en ny lov am jobskabebse,

[her &f hrag for en lov, hvor kommusneme kan spille en
aktiv rodle sammen med de lokale virksombeder, foreninger
of iverksziicoe.

Mid liwen om johskabelse skal der kusne gives sttte il
bide unge og xidre lodige pd arbejdsmarkeder, og |
hemhold Gl loven skal der Bide kunne gives tlskud ol
arbejdspladeer | bestiends o nve virksombeder

Vel placeringen af de bedige bar der satses ph samar-
bejdsprojekier med private virksomheder. Lontilskuddet
bar samiere efter en mere individuel besicmmelse, Bvors
tilskuchded ikhe mindst kan nfpasses efter, hvor lung tid den
artsejdesapende har ghet anbw josbos.

Ved opretichsen af nye virksomhederfarbejdspladser i

jpde mellim o kokale erbverventer-
esser, boreninger og iverkseitere kin der bide skabes nye
muligheder for eksport (E.cks. af kommunsal syslemekspart
eller udnyttelse af lokale forsknimgsinstitutioners. nesulia-
fer), o der kan bive plads il sapplereade, wraditionelle
initiativer pd milje-, keltur eller socalomskder - eller
andre felter, hwor et dokumenteret behav ikke kan dekies
af eksisterenale systemer.

Dhet er meget vighigt, at del drejer sig om at give sbarne 1l
oy, vanige arbejdspladser vil gavn for de bedige og 1l gavn
for lokalsamfunider. Det er ogs vigtigt, at srheydspladserne
ctableres i den private sektor eller i den spendende gri
zone mellem den private og den olfemlige sckior

Princippet § mansicringen mil viere, ar staten skyder et
stariebelah ind, der svarer 1l dens hesparelser til dagpengs
og kontanthjzlp.

Den kommarsle indsats for jobskabelse ceal ske @ trt
samarbejde med den regionabe arbe jdsmar kedsmyndighed .
Dlet kan rend prakitisk kraove opretielse al en filial af den
regionale arbjdsformidling | den enksle Lommune.

Kommunerse md have moliphed for sclv ot opsege
jobmaligheder of starbe kom le elier blandede kom-
munali-private sehbaber, i keoge leanlskudden ikke e

s@rre end det, der gives 1 tilivaresde arbejdskralt i private .
wirksomheder.
I readitelen kan ordningen virke som en udvidchbe al
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gxidende revalideringsorndaing - apsd derved al revabidie-
ringshegrebed udvides.

samarbejdel mellem  arbe plsmarkedsmyndigheder og
kommuner om at skabe sasige jobs via lentilskudsondmin-
ger bas agsh omfatte muligheden for permancot sitte Gl
folk, der aldrig ndr op pd fuld crhwvervaevme,

I takt med Ealdet i srbejdslesheden bow demne incsats
uwdvides til, at der gives tlbud 6l forskellipe grupper af
Ferticspensionister om pdny - § hvert fald pd deltid - 2t 13
erbvervimicsig beskeltigelse, Dt vil fonsdueite, st bide
private og offentlige virksomheder opretier sierigt tilpasse-
de johs, og ol der kan sovendes lontiskud af mere
permaneat karakier, Bn shdan genbeskoeftipelse sial paar-
kigvis modevares af, at fertidspensbonen reduccres il
deltldspension.

Det er klart, at store grapper af fartidspensionister er for
sterkt hanuicappede eller nedslidie il at tage imod sidanne
tilbwd. Men der e handicappede, der meget gerne ville
uidnytte ny muligheder for en akiv tverchse, og der er en
del & dem, der cr fariudspemdoncret ol socale prunds
under de sencre &rs lavkonjunkiur, der aldng burde have
waeret defimitive afskhrer frn arbejdsmarkedet.

3.7. Fremiiden stiller kraw om
ogel mabilitet 0g Meksibilitet

Uddidannelse er bovedvejen til starrs mobilitel ph arhejds-
markedet,

Dien peografiske maobslieet er naturligt mok mere begren-
act i ol samfund, hvor begpe agecheiler er i arbejde, end
den var ldligere, hvor typisk kun den ene var pd
arbejdsmarkedet

Men derfor er der alligevel grumd til s beite byndeme for
dem, der inkiisk er geografisk mobile, Det geldet | forhold
ol alle - jfr. stempelafifies og gehyrer.

Drel glder spociclt ved tilskod 1l ledipe, der er villige &l
at flytee, & de Npestiies med beska(tipede, bvor arbejdsgi-
VETNE liur Alpie.

Men det er iser den funkiionelle - faglige - mobiliet,
man kan hibe pd forhedring af. Dense mabilitet er all
andet lige swerst hos dem, der er i arbejde.

Men eflerhinden som der skahes det ilurakkelipe antal
jobs, si md de lodige opsh acceptere videre rummer lor
hyilket arbepde, de skal vere bl ridighed for - pa samme
mide som det lenge har veret filfxhder | Sverige. Fooks, vl
det ikke kengere were rimelign, ar ledige over 25 dr kan gh
op il 18 mineder og vents p =paiscndes arhejde, bvis der
or rimelige tilbud am johe pd andre dele af arbejdsmarke-
i

Flcksihilitet i arbejdstid i fordkellge lvsaldne Biver o
mere phtreagende pd ¢ srbejdsmarked. hvor der er
generelt beljore beskaeiTigelse,

Socialdemokeutiet overvejer positivt mulighederse Tor
neclsan arbejdsiid for smibarmloraidne.

Oygsd de mdre vil § sligende grad pmke = bevare en
tilknytmang 8l arbsjdsmarkedet, men ph nedsat tid. Dt
taler for § mere bhogsiovelig forstand at tilbyde livlang
elierudidanneke, og dbne for delcfierhan opieller pare det

mligt og nttraktivi med flene arbejdstimer for =Nerk
g pemsicnisler.
38. Fremtidens trygheds- og dagpengesystem
Dt er udsd bsesimidsaly o akiive arbejd kedshor-

nmstalininger, der skl bane vejen for aget boskaiiigelse.

Arbejislpshedsforukringen skal were indnotict 1 AmiT-
klang hermed.

Det nuvarende sysiem oplyder ke detic kaav, fordi det
er udprepet kentrolonienteret, mens der mangler tisrek-
keligt med milreitede tilbud om job eller uddsnnclse.

Det er et ndiryk for cn blanding al vrangforesillinger of
lardeli alitek pitable synspurikier, ndr der fraden




barperige repenngs sade 1aka om, a1 nedskening | dagpen-
gesatser eller en pget sirivilligs hn-l.tn.l,:ml'ietall.lg Jl.'ﬂ i

ger i dagpeagosyuomel vil del berdve on gruppe forsikrede
enten d:pﬂg:mrhhd-:r eller t-nl.tmacltnnuﬁthmh
En alf Ak Ramses |

forband med stor arbeojdslashed - skal viere en b
for, umkmmurmlamjkulb:ﬂmdm
muviEnemde dnmnﬁdﬂ‘mz fur d-: ludme

Det er efter Sodal en

samwenbrng med .knmmﬁuc'lukmm arbejdsmarkeds-
udd-lnmucfu-m o en kommende skaiicomlrgning:
kratiet kraver, &f regenng o folketng

CFEAYT ECTNCIT T lml'nhnaﬁwnhrllrkl:dlpdlllk al sirge
for, al der blver beskaltipelscmuligheder [or alle ph
ovenenskomstemessige vilkhr .

Dt forodsetier - som allerede beskrevet - en massiv
uddanpelsesindsat, kombineret med mve kommanale imit-
aniver og lantilskod 1§ grapper, des madierisdigt efler vanign
mangler ea fuld erhverveesms,

Socialdemokratict wil fastholde solidonictslinien med
hensym wl d:gpmgebﬂegnmg o Llapmu!ﬁn:.rhnnn;
Dot danske A-k cret af sch
A-kasser i mlshutning mfﬂmml‘l of &1 grundizppen-
de goudt syseem,

Men sysemet er belastet af de haje ledighedstal og
bareaukratishe kantrolsystenser, Jer or fastsal af lovgiver-
ne. Eksempelvis er det en amvej o1 bade den enkelne ledige
levere lsaoplysninger, som kangt cnklere o mere sikken
kunne krewes fra arke jdsgiverne

bevarer sit medansvar for a bekempe arbejdslmheden - og
:_I dagpengeniveaset opretboldes | en arbejdslashedsiorsik-
ring med et last medlemskontingent. Dette wdelukker dog
ikke, al en varsentlig del af wdgifien 1l arbsjdslashedsfor
saknng i Iremtiden betales af alle eshvervsakiive som en del
af en afgift pd bronoisdkoms: (jir, Sceciaklemokraziets
forslag om en brunoskanereform i »Gang | 90°crnes)

Et hatjere, senkill lrlmjlh;iv:rhuh’-q - mirrn foresbict al
regeringen - er mindre interessenz, hvis det fomodeeries
betalt ved modregming i de kommende &rs koramme og
dermed | realiteten af lenmodizgerne selv.

Det har veret overse jet, al en brunoalgii kan opdebes i
forskellipe iorméilshestemie =ciparkassers. Deme kan have
bdde fordele of ulemper. Hvis lankegunges anvendss mi
s viere tale om o felles kase Gl finenssering af
arbejdslasheds- op wddannchesdagpenge og en efterlons.
nﬂlrlni_. hrmr der mdbygges mere feksible (ilbagetrck-

Acknsesystemel belastes opsd al millimeter-retl;
den o den chatrems kontrol med kasser o kedage, Fooks,
er der indfert en uansvarlig aesvarsregel, eorefier kasser-
ne skal betale for selv helt uncskyldelige fojl, som andre
bégds,

Der giver anledning til =t slort sninl ankessger, og
medvirker &l st pare A-kssseforvalmingen kosthar og
gammeldags kontroloricnieret med ringe riderum lor en
molerne, serviceheronet hiddming overion medl

Disse prohlemer kan - uden fomingekser for de arbe jdsle-
& - mikines afgprende, ved kombinationen af en sucoesrip
alony mid.nrl.nthn-q hgih.:!n;eh::pi.i:il: og en berydelig
regelforenkling.

Dertil kommer, al en Iryphedireform med bengere
opmipclicavansier, fumktionerlgnende snsrnclscevilkie og
mere effcktive regler ved kollektive alikedigelier vl
mindske belastningen af dagpengesystemet.

Dher e imgen tvivl om, at der skal ske en wdvikling hea
mod bedre produkisons- of peronaleplanlegning 1 alle
brancher. Det gebder ikke mindst dér, hvor hjemsendelses-
reglerne i dag edryies mesi, og dér hvor supplerende
dagpenge er em anledning il a1 oprethalde andagt mange
deliidsstillinger.

Mea bvis processen forceres geanem lorhastede endrin-
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5Mr|n'm1f-ll'l:ml= mener Socialdemokratict, at arbojds-
tiden bar haseres pd fadpende

ikringen i fre

PrmippCT

& et shal kumne betale sig of wore medlem, fordi
dsgpengedekningsn or rimelig ag uibuddens bringer de
ledige videre.

® Syitemal skal krawe, at ledige tager imod relevants
tlbud om ol o uidlannelse, of &1 de or geogralsk og
isaer fagligt mohile

= En maullem ekal koo kanne falde ud af A-kassesystemet,
med méndre 1ilusd om srbe jide eller uddannebs afills,

® |pdsatsen overfor de bedige skal mere hasercs i

bebovivardering emd regelstyring, op A-kasserne mi

mdin-dl.tqn 1 ovenvojcksen af, bvilke tilbasd der skl

gives.

® Dhen forsterkede indsats overdor de unge skal sigre pib e
bringe dom ind pd det ordinere arbejdsmarked.

® | &1 behovsorsentered system ef store fepelforenklingsmu-
ligheder.

® Arbeglsgiverne bar have et gradvis volbsenide ansvar for
overenskomathestem ledighed sisom hjemsendelsz, ar-
bejdslondeling og dellidsarbejie.

LLE | GANG
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4. Nye linier
erhvervspolitikken

Der er et sterkt behov for nye initistiver tl opbygeing af
en aktiv og opsagende erfreervspolitik.

Ved den seneste Gnanslovsaftale afskalfeds den borgerli-
ge regering sterstedebon af de statshipe echvervsfremmennd-
minger. der blev skabi siden midiea af 1970eme. Ved
perskien Hl EFs imidse marked stir Danmark derfor -
rammenlignet med vore nabolande - med el for minge
offemtlign beredskab til stoete for erbvervslivets forskning,
produktudvikling og markedsfering,

Dreiie er seclig faskigt, fordi danske industrivirksombeder
Irpuk er smii, og derfor - i forbold il de edonlandske

de kosk med - har vasskeligere ved at
balle disse opgaver uden samarbejde med andre privae
wirksamheder og med de offenbipe styreber og wirksom he-
der.

Socsldemolkratict kar fremlagt fire beslimingslondag i
oktober 1989 (om hbv. indkcmsipolitik, uddanmche og
forskning m.v., persionsreiorm og skatieomlEgning).
Yderlgere beslutningsfonslag om nye linder for en palitik ol
syrhelse af forskning, produktudvikling og international
markedsforing fremlxgges @ Folketinget @ 19940 - maed
anvisping af den nedvendige Mnamiering.

4.1. Udcannalsa, farskning

og produitediikling
Den mest fundamentale indsats for ef sierkt erbvervabv
peres ved enekstra indsats for wddannelse of forskning,

Dict imternationale aspekt skal veere Gl stede i alle dele af
uddanne bessyslemel og dul skal =3 vidi muligi tilsinebes at
gore ophald ph sdenlandske lereanstalier ol en del of al
vidercghende uddannebe.

Diet er phkrever mindsz at fordoble den danske indsais
for forskniag op produkiedvikling i det kommende 1ibr for
o komme op | perbeden af konkurrenierne,

Bevillimgeres tl Danmarks tcknolisgike Institat (IYT1)
mil ligeledes styrkes. Konkrete udviklings- og tekmn g
grammer for de enkelte brancher mé tilrett

Dher md sikres madler til produk rodvikling, til I_?l:lnkhnp
fondets ordning for adlan og udviklingskontrakier, samt Gl

en my projekigarantmordnang.
4.2 En ny uunrnp

Sovialdemekratict [ur\:ilk opbygeet en ny, samlet og

riere udenfigshandels i, der kan bygpe bl.a.
pé exfaringer fra uhm'l:m!c organisalioner | Sverige, Japan
o Ptrig.

Udenrigshandelorganmanonen skal hidde vare mad ol ag

43 Sarmmenhang melbeen samiunds-
nvestoring og erhverveudvikiing

Dier mb overalt | lander sikres en bedne :.l.rn.mnﬂzng
n:ll:m Wrﬂ:ﬂmg. statslige investeringer samil

rh ligheders og kommunemes engage-
merll ierhvervs og beskeftigebesudviklingen | samarbejde
mied diet bokale erhvervaliv.

D} offentlige styrcher og virksomheder mé have sterre
Friked oyg tilskyndelss 1l - | samarhejde med private firmasr
- a1 gtablere systemekspon og wdviklingskontrakier.

Statslige imvesteringer @ infrastrukiur kan viore helt
afgprende far a1 vends en negativ erhvervs- o beskeliigel-
sesdvikling.

Dher mi treefies en hartig beshatnkng om en st forkandel-
s¢ over Diresand. Der e ingen (vivl om, at hesluininger her
vil vaere en helt afporende ipanpsatter for all det evrige, der
M.a. skal sikre Swekshenhavn som konkurrencedygrge
cenber i Vesteurogs.

Drer mil viere vilje Gl an fastholde Kastrup som internatio-
nal storlufthavn, o derfor mah privatseringsprojekter, der
pifprer lufthasmen stor rente- of afdragsbyrde Gl staen,
apgives.

Dier md genoembores en nekke statsligs imvesterioger §
hovedstadens infrastrukrur - berunder neidvendige wedbyg-
aimger af den kolkektive mafik of supplementer af motor-
wejshypgenicl.

Deer i ske en fordgelse af i g
byforayelse.

Statcn md give garanti for fmanssering af ¢l samlet
projekr for fremakynder udhygning og tilkutning til k-
vATme,

Tiar

44. Dget via pensionsopsparing

Drex vil viere af hedt afparende betydning for en hurtig

fornyelse af produktionsapparatet, at der ph hele arbejds-
kedet oprefies pemsionkasser, der er indstiller pd

langfriaiet og risikovillig investering.

Socialdemsokratier ansker arbejdsmarkedspension wil-
biredt via en rekke Cagligt eller hum:hemmlp Ilg.rmud:
pe kasser, der komkurmerer imdbyrd
keddet, o som of usderlagt najagtigt de samme ﬂ:;l:r op
krav til investeringspolitikken som privale pemsions- og
forsikringsinsiitutioner.

De gamie og ny finansizlle instivationer kan bidrage tl ot
udvikle ove Gransieringstonmer for erbvervlivet, ag ul-
skynde 18 bedre samathejde mellem virksombhedemne,
herunder mellem private og offeplige virksombeder.

4.5 En bedre erhverveskatiestrukiue

lokalisere nye markeder, bdds for iraditionel sy
op chksport af tjenssteypdelser, byggesystemer, offentlige
vellzrdesystemer m.v. - og tl af formd  wlenlandsis
virksomheder til sl invesiere | Danmark.

Drer skal virre tale om on organisstion med en clfekiy
stab meed meget Oekaible anseviebendlkis,

Hovedindsatsen skal pases | forhold til de nere markeder
« ikke mimist EFs indre marked,

Men der mib ogsd arbejdes pa ot sikre danske virksomhe-
der en steirre andel al imemationale ndviklingsprojekier.

Ekstra mitsativer, der sammenkayticr crbvervs- of
miljppoliikken med dbningen nl Ostearopa, er ligeledes
plcrevet.

5 vmbrgminger af skaticsvstemet - uden nettofar:
rimpelser af provensst - kan bidrage til, a1 erbvervalivel e
mere lige vilkir i lorhodd il resten af Eul:qn.

Heowedretnimgen i denne omlegnang er asje beshnevel o
Socialdemokratiets beslutningsforslag B 16 af 31. oktober
198G,

Wi skal vark fra ¢t system, hvor der | Danmark er serlig
pode muligheder for skatteln formuegevinster ng seilige
fradrag, Men til gengzld sigte pi en erthrvervsskaniepeocent,
der grasdvis sankes fil 3 pet, Det vil tiltrekke prodaktive
investeringer fra udlandet of fjeme tikkyndelien for
wransaationale selskaber il at e deres fradrag i Danmark
ag betabe skat i wdlandet,
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BILAG 1:

Samfundsokonomisk
forlob med
Socialdemokratiets politik

1. Indedning

Udviklingen i arbajdsstyrken i 19907 rne indebarer
ot brad med det, vi har aet de sidsie 10-20 b, De
faldende ungdomsirgange vil | anden halvded of
1594 'arne resulters | en dirckte faldende orbejdssstyr-
ke, D frem til 1885 vil tilveksten i arbejdaatyrken Hgge
noget under det, vi g | 1970 erne og 1B80erne.

Fuldet i arbejdastyrkon | anden halvdol af 1580 erme
giver mulighed for ar penskabe den fulde heskrdtigelse hen
imine Arnusindskifuer,

Den fulde heskaftigelse kommer dog ikke af ug sclv

Faldet i ungdomsrpasgene Delyder nembip. an arbejpls-
styrken i fremiiden ikhe fomys § samme takt som HidEgere.
Dhent l"iL'h..‘lhIil,’f[iﬂ“ af arbejdssiyrken. som sker gennem
nytilgangen af unge, vil aftage i fremisden. Detie vl soleret
set haemme vaksben.

Samtidig er arbejdlosheden meget skoewt fordelr. Die
ikke Mnghxric barer siledes longt den stprsie del af
arbedshasheden. Detie betyder. =1 der selv ved el by
arbejchloshed wil kanne opetd faskehalsproblemer ph
arbejdsmarkedet. Flmkchalsproblemer, som vil omseite
slg | epede Iunnlnper, o dermed hindre yderligere fald i
ledigheden.

Endelig cr der gramser [or, hved meget man kan lorcere
den skonomiske wdikling i skxbelsen nf nye arbejdspladser
samtidig med, o1 inflationen hokles | m. Speciell ved Bige
beskrftigelsesgrader

D¢ forskellige elementer @ Sociaklemokraticts polink
sami timingen og doceringen af dem, skal ses pd ovenstien-
de baggrund,

2. De vigtigste forudsmtninger bag

det okonomiske forlab

MNedenflor presentcres de viglsgsic forudsactinges hap det
samiundsponomiske forlab frem mod br 2000, Egentlige
progacser sk langt frem i liden md berragies som halslss
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germing. Det ghonomiske forlsh frem mod ar 2000 skl
derfar apfatics som del mest sandsynlige fotleb, givet de
hesnarike f.rl'.mngrl o hestemie akonomisk-politiske fors
udsmrininger og milseiminger.

Dret skal understrepes, al den ekopomeke viden om Jde
kvamnitative effekter af specicht szrukrurpolitiske insistiver
er mangelfuld, og ot de kvantilative wurderinger al
arhejdsmarkeds- og uidannelsespoltiken derfor er forbun-
det medd spor wsikkerhed

Den internationale ekonoml
[ centrale foredsetninger vedrdrende de udenrigsakone-
miske forbold fremgar al fagur 1. Til cammenlsgming er vist
den historske udvikling fra 1970 ul 158 De viste
lorwdseminger er dem, som er lagl ind i grandiodabet.
Eksportmarkedsveksten fior mdusiriprodukier svaner til
en aplagelse om en inlernatonal vickst pd 3 opor delign
Landbrugscksporten antages al advikle sig soget mere
moderat eod det. vi har ser hissorisk, Til genpeld venies
tjenesteksporizn som falpe af den stigende intemationalise-
ning - ogsd pd detie omride of stige kraligere end det. v
har set historisk. Stigmingen er dog ikke sh o7 som for
mdusinprodukicines vedkommends, Grandfodshet inde-
holider endelig en beskeden drlig forveerring af’ bytiefor-
haldet. Forvarringen er dog nogel mindre emd set
historiak. Der er altald ikke antaget energikrizelignends
tilscande | 1890 eme, Dot internationale realrenteni-
venu forudseeites at ligge pa omkring § pol. po i
1 ernee.

Offentlig sekior

Figur I wmer de contrule lonudsetnanger vedréeende den
aflemilipe seknor

Dher et antaget en virkst i det offentlige forbrug pd Y pet
arlig frem al & 2000, Hertill kommer wdgilfierne bl den
akirve srbejdsmarkedspolitlk, som (rem ol 1985 oper
realvekaten i det olfentlige forbrug med ca. 0.1 pot.-point
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Figur 3

Arlagt. Som det frempgie af fgures, er det vesentligt lavere
end den komstatereds historske udvikling, som har ligger
b ke 3 pet, dedige fro 1970-89, Deans lorskel afspe ler
dels Endrede demografiske forhold - bla. kvindernes
stigende crivervafrekvens peanem 1570 erne og 19800ermne -
og dehs abspejler den en antagelse om co sinam udgilisay-
Ang i 19601 erme, hvor belov og ressourcer [alges naje ad.

‘n moderne offenalig sekior kan ikke fumgere med
baggrund i et nedslidt kapitalapparat. De faldende offentli-
e investerimper, som vi har set historisk, krever defor
tilsvarende fornyelse i det kommenide tdr,

Udviklingen i de konjunkiuraafhengige indcomsiover-
farsler antapes at etigs med Y2 pet. brligt, nir der regulenes
mood hrshansudviklingen for en LO-arbejder Deene sbg-
ning er afledt af de demokgrafiske behov irem mod Sr B0,

Frem til 1995 vil den forhandleds indkonstpolitik, som
sigter piat fmtholde kabekrafren trods brfige konkusrence-
evneforbedringes, indebeere en gradvis redukition al offent-
lige skaner, alglfter og mksier pd 14 mia. kr.

[en margimale kapitalindkomstskanesats sami den lave-
ste marginale indkomstskaneasts reduceres i fpesie halvde-
le af 1%Fcme Gl 35 pet. Og efterhinden, som gamlo
Lastlorremtede lin widlaber, anvendes detie merproveaus 16l
i yilerligere neidsetielse il ¥ pot

Som det fremgir of figur 3, ventes tivieksten | arbejds-
styrken frem il 1995 ot allage Iu.'ll:flkhﬂ.'l i forhold 1l den
udvikling, vi &b § 1970erme og 1980 erme. | anden balvdel af
1Y erne vemles direkie fald @ artsejdsstyrien,

Lankonkurrencesvnen forbedres med 1% po. drligt
frem il 1P {jir. alsait 2 ovendor)

Heveflies ef konkurrenceevnen umndrel overfor wdlan-
il Der amtages encvidere opbygning af arhejdsmarkeds-
pemsionsardning for 23 af arbepdsmarkedet, som ikke i dag
er omfamer af en shdan. Ordningen antapes  graclvis
opbygeet, siledes ut der § 1997 indbetales 9 poi. af
lemzammen til pension.

Eferudidznnelscskapacieren forudseties udvidet mod
0000 belirspladser frem til madeem af 19ANerne. Al
hensym til wdviklingen i arbejdslasheden samt udviklingen i
arbejdssiyrhen, skal udvweningen af kapaciicten ske i
hrartigh som muligh, siledss at loppen al arbe|dilaskeden
skeres of i forste halvdel af 1990 crmne, samiidig med at
arbejdsatyrkens kvalifikationssivean er havet, ndr arbejds-
styrken begynder at falde | anden halvde) af 1%HFammne

Figur 4 viser, hvorledes efemddannebsesmdsarsen, kva-
lifikationsmassigt, kompenserer dei fald, der sker i fomyel-
sen af arbejdsstyrken som ldlge al de faldesde ungdomske-
gange
Anm. et er aaamee. ar eficruddannetse rvavende ol 2
_J":Ll'ﬁ#dr kam ridesiilles med dle unges fornvelre of arbepdesmyre-

Al avrige centrale forudseininger vedrarende arbe jds-
markedet skal neynes antagelser om wendret genencl
arbejdatid fra 1992 ag frem, sami aniagelse om gennemsnit-
lig Arlng vackst | timeproduktivitelen pa 2 Y pot. Gl dr 2000

3. Det samfundsokonomiske forleb

Socialdernokraticis politik indebxner. med ovensthende
frmudaxtninger, of samfunchokonomisk forked, bver ar-
bajdalpsheden Ealder fra de nuverende 265,000 personer 1il
16 (NN personer § 10 (‘Im‘l,ri|||g_'|nu!i:n|l1.ki.frel opils en
arbe jdshished pd WL persaner svaresde &l godt 3 pot. af
arbejdssiyrhen. Realiseringen af et shdant forlab er belin-
gct afl cn fastholdcle af konkurrenccevnen, herunider
opkvalificeriag al de personer, der ef | arbe flsstyrken. Den
naverends megel skeve fordeling af arbejdslpsheden
betyder, at en iraditions! konkamencecvne- eller effer-
spargielipolitik hurtige vil skare disd= i form &l Oaskehals-
probdemer.

Som det frempir of fgar 5. vil efieruddannelsesindsaisen
medvirke til en edversdig marknrl formindskelse af disse
skevheder genmem formindskelse of uwdbudder af [aglen
arbejdskralt gges. Kun dengennem kan ol alonomsk
Totlob, som genskaber den fulde beskxftigelse, realisencs
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Fornyelse af arbejdsstyrken

Unge
16-30

Figur 4.

Arbejdsleshed for ufaglaerte
og evrige lenmodtagere

*
i

De erbvervspolitiske mitiativer giver et selvstendigl
bidrag til nedbengelse af srbejdilasheden pd ca. 15000
persancr sami cn betalingstalanceforbedring ph 2 min. kr.
Dwssc forbedringer opnds i kraft af e forbedring af
mdustricksporiens sarcsammenssining saml en hajore
forsrbee jdnengsgrad | fadevareindustrien.

Dien ghonomsike vekst frem bl dr 300 indsheerer
sammen med antagelserne am de offentlige udgifter, jfr,
afsnit 2 ovendor, et fald § det offentlige udgifisirgk (ekekl.
rember) [ra 52 pet. @ 1990 16l 45 per, ved Armusindskificr.
Diette fald anvendes 1l 21 ege den offenilipe opsparing. of
deripennem forbedre etalingsbalancen.

T anden halvde| af 199%0'eme lorudsariies baligpriserne
hakdt pa en sidan stigrngsiakt, st der sikres en moderal
udvikling i bolighygger og komaniprisudvikling. En for
kraftig udvikling | komtaniprisesme vil kunne skade sdvel
den private opsparing som den nadvendipe balamce |
beskefiigelssudviklingen § de enkelte erhvery | anden
habvdel of 1990 erne,

Howedtallene i det samfusd
ir 200 fremgir af tabed 2,

ke farkib frem 1l
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=
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2
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Tabel 2. Det samfundsakonomiske forleb frem til
ar 2000
Ar 19600 [90] 1932 1995
I‘-"-"- 000
Arlig realvakst i procem
Privat forbrug 15 37 A
Bolighygeeri .. rinuain =4 ] 12 AS: LN
Private faste isvesteringer 0,7 &% 50 15
OilfeniBigt forboag ... #09 =01 056 05
CHicnilipe investeninger. +20 08 0 20
2 e T T R 1 [
heraf industrivarer ..., B3 T2 &8 53
Import : 5 3.7 4.5 45 1E
Bruttonstimalprodekt ..., 1.3 30 310 14
Pt af BNP
Betalingshalanes (). +09 +06 04 3.1
Offentligsckiorbal a) ..., LX) 1.4 14 446
1.000 personcr
Arhe|dsipsheed (5] 6 e 14 W
Arlig enlring i 1,000
persaner
Beskefugelse. . +12 <+ 427 +10
(&) Mivesu i hhv. 195 og 200
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BILAG 2:

Finansiering af den ogede
uddannelses- og
arbejdsmarkedsindsats

1. Indledning
Den aktive indsats for uiddannche op arbojde, der kegges
op til med Socaldemokraticts fomskag, mediarer umiddel-
hart betragicl megel store affentlige merudgifter. Merud-
gifterne mindskes imidiertid kraftigt, ndr der tages hensyn
til de direkie afiesdie besparekier i form af ferre udgifter kil
arhepldlpshedsdagpenge m,v

sz i forndelse med en loreget widdannelsesimdsats er
de afledie dagpengebesparclser betydelige. Hovedpanen af
de unge. der er ruml al adgangsbegrensning Gl de
videreghende widarnciser oplager silcdes ufagleric jobs
pd arbepdsmarkedet, mess kun en missdoe andel modtager
I:Mpkkm“uqc eller I|:|.1||1nn|l1}:l|1.

En afvikling af sdgangsbegrrnsningen kosier ca. 61 8
kr. pr. wddannelsesplads, imcl. uddasnelsessiome. Do
afledie besparelser (Tortremingningselfekier), ved a1 der
Irigeres arbejdspladser 1l arbejislose, og ved en mindre
andel af de unge, der kommer | wddannelse, ikke leagere
skal have dagpenge eller kentanthjzlp, er imidlertid lige <&
store som de naevele memdgificr Gl oproiiche af cksira
uddann sespladser.

Ogsd | forbindelse med ager voksenodannelse er der
betydelige besparclier, Men besparcbieme vil her viere
mindre end udgifterns, m=r fordi drifisudgifierne for
vokseouddannelsen ligesom  uddannelsesgodigarelsen er
hajere end i forbindelse med de videregdende uddannelser.

| nedensidende recdegarelse for fnansieringshehover |
fortandelse med den foreslede mdsals opgares udgifierne
imidiertid excl. fonrengnings- og konjunkiurbetingede fald
i de offentlipe udgifter

2. Atvikling al adgangsbegrasnsning
vod videregdende uddannalser

Undervisningeminisierict har oplyst, al genpemsnitspri--

sen for en uddsnnelsesplads, imcl. SU, cr ca. 61800 kr
12.000 helirspdadser vil siledes kosie eu. T80 mio, Kr,

Den gradvise igangsetming betyder imidlertid, ar udgid-
ten vil vaere ca. 300 mio. kr. i 1991 stigende bl ca. 630 min
kr. i krene $3-4. Herclier vil merudgifion gradvis falde
bart i takt med at de eksraordinere uddannebser alsluties,

3, Lmr- og prakiikpiadser

| de srhvervstaglige uddannelser

Fremskaffelen af 00 cksira lere- op praktikpladser
forudsettes ikke at belaste de offentlige udgifter, ided
foraget tilskod m.yv. forudsenes nansiesst gennem bajere
bidrag frn samilige arbejdsgivere 1l Arbejdsgivernes Elev-
refssion (AER).

Denme udlignimgsardning mellem arbejdsgiverne bely-
der;, at tilsked og bidrag i gennemsalt sil gd lige op. De

efter Socialdemokratiets forslag

wirksomheder, der ikke budrager 1l f lpse-prakikpladspro-
blemet ved selv at lage Oere prakiikanter kemmer imidler-
td 1l 5t beisle 1l de visksomheder, der gor en eksira
indsate

4. Ungadomsgarant| - jobekabelser,
myw kommunale initiatier

11989 var der gennemanithig knap 35 (00 ledige 16-24-An-
ge. Der er imidbertid tale om store forskelle mexd bensyn il
probiemer og behos.

Knap LK 16~ 19-drige og koap 140,000 20-24-dnge var
berart al ledighasd. Langt bovedparten Emrsde imicllersid selw
i lohet af kot tid wddannelse eller beskeftipelse. Ca. 100000
1615 Arage o ca. &5 000 W 2 drige var bedige i mere end 3
mdr. Og ca. 5.000 16-19-&rige Why. 4000 20-24-krige var
bedige mere end 6 mdr. af drer. Antaller af kostanthjsips-
mesdtagers under X dr, der har behov for lengerevarende
wddannclses- op johiorigh kam anslis gl ca. 7.000.

1 disze tal er indeholdi en vasentlig del af de unge, deri
dag stiir uden lere- of praktkplads, eller ikke kan komme
ind pd envideregiende uddannelse, Dertil kommer, at en
wirscnilig del af problemet lases af, at ungdomsdrgangene
falder kradtigh § de kommende dr. T 1995 vil der vere knap
ML frerre 16 Bedrige o godt 30,000 20-24-drpe. Sambi-
dig vil den samlede uddsnnclses- og beskalagelsesandsats
sammen med bedre konjunkiuner forventes at reducene
kedigheden generelt med over 173 frem Gl 15995,

Alle disse forhald bervder, ai indsatsen overfor de unge
ledige sambet stort set vil kunme finamsicres genmem
omdisponering of de godt 2 mia. kr.. der i lorvejen
anvendes (efter bov om beskzfigelsesmulighcder for unge,
pligthelob og komstanieret merforbog | kommumer og
AMIET ),

01990 wil et dn-gvgrc nndvendigi at bevilge ca, NN mio,
kr. ekstra Gl ungdomsindsalsen. I de falgende Ar vil der
varre basis for gradvis at reducere detie bl

5. 50.000 fiere voksen-
of eferuddannelsespladsar

DPet forudseites, at halvdelen af de ekstra wddannelss-
pladser oprenes indenfor arbejlsmarkedsuddannelser, ef-
teraddasnekse al laglesic, kartere wideesghende 1eknaker-
uddnnnelse, andre og nye l':ﬁecil'lkk: wddannelser m.v,
Den resterende  halvidel fomdiretbes oprettet  indesfor
almene voksenuddanmelser pd folkeskole/HF-nivean, dag-
Bikjakooder mov.

Soclaldemokratiel amlar, ligesom regeringen | ere
sammenheenge har gjort ot ca. 10,000 pladser koo Bnansi-
eres gempem ellektiv u:m'rlml'm.\mtullun!u genetell |
uddannelsessystemer. Yderligere forudsrttes, at virksom-
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a. Finansiering af voksenuddannelsesindsatsen.

kontanthjedpsbespareiser, der er en fplge af den sambede
imdsals,
(e waber a: Flnaresleriap of vokoenuddanselnasindiatsem)

1991 19902 1993 194 1995

Elstra drspladser oo 10000 20,000 0,000 40, 000 50,000
Merudgifter (mio, kr)....... 96 1920 LERD 3R40 4800
Bruttoindkomsthidrag 0, 18% 0,33% 0,31% 0,67% 0,0%

b. Afvikling af adgangsbegransning
og ungdomsgarantl.
Mill. kr.

1991 192 199 1984 1995

300 415 650 630 450
300 240 20 150 100

G o665 A50 S0 350

hederme direkie linamsicrer 120 ekstra wddannelsesplad-
ser, Offembige mensdgifier knyiter sig sdledes l 2800
ekstra pladier.

De fogspecifikke kurser vil | geanemsnin kuane etableres
med en lrbig driftsudgslt ph ea. 85000, For de almene
kurser vil deifisudgilien tibvarende kunme anskis til
24,000, Mied em ligelig fordeEng bliver gennemsndlsdrifissd-
giflen ca. 55000 kr. Fuldi udbygget wil de offenilige
marudgilter il deift af uddannelserne siledes vere ca. 1550
i, kr

Det forsdseties, at halvdelen af wddanne Besindsatsen
rettes mod Jedige o halvdelen mod beskalkgede . For de
lodige vil godigarctsen svare til den hadnidige forsergelsesni
WA,

Meradgifier il godigerelse knyiter s siledes Gl de
beskeftigede. der kommer i wddannelse.

MNir der tages hensyn ], al arbs jdagiverne lorudsaties ot
yibe Nt bem under kome wddannelsesforiph, kan udgifien
il godigoreise anslls il cn. 3. 000méo kr.

Fuldt udbygget vil de offenthige meradgifter 1 dnft op
podiparelse siledes vere ca. 4.550 mio. kr.

Den fwegede voksenuddsnnc lsesindsats il osh kreve
udgifter til etablering. bygninger op faciteter § dvrigl. En
vasentlig del heral kan klares ved udsytielse af eksisienen-
de op sy ledip kapacier indenfor det evrige nddannclscssy-
stem, som folge af den demokratske wilvikling. Udever
neverende og fremtidige ledighleven bygningskapaciie! nsh
det dog skennes oedvendigl al anvende . 350 mio. kr
&rligt yderligere 6l ctablenng o opbygmmgafasen, Det
aamlede finansierimpshehaow vil shledes vere gradvis digen-
de vl e, 4800 mbo. kr. § 1595

&. Finanslering af indsatsen
Den kraftige foragelee afl voksenmdd Losinidalsen

Udskrivningsgrundage for det foreskbede brutiodndkonst-
bidtrag udger ca. 530 man. kr. i 1990 Heredrer pinegnes en
drlig real stigning i wdskrivningsgrupdlagel pd 2%

Dt aye bidrag udyer ca, 0.82% i 1995, Omlegningen af
det nuvarende AUTklanmodagerbidrag beryder, @ det
sanileile Ilidl:i_i 1995 wil vare ca 1,2%. Dt skal
bemmrkes, at det nye bidrag - Bpesom det nuverende
ALID bidrag = vil vaere [radragsberettigel i den personlipe
ind kvt
[Se sabel b: Afviking af edpangsb g g gdoTag
reasifi)

& Forrengningsetiekter
og konjunkiurbetingeds basparalser.

Mindrendgifier vedrarende arbejldeshedulagpenge op
kantanth jedp kan forsdsetics ol opsth enten ved, @ ll!l!i.;ﬂ'
dedimger i O e wdd gorehe
i steder for koatanthjelp og dagpenge. eller ved i
beskoeftigede konister erstatbes all ledige, medems de
deltager | sddanngise,

Da godigeres sen 1il de ledige, der delager i mldannclae
farsdsenies ar svare il hidindig forsergelsesnivean. o
besparelsen herved som ridligere noevml modregned @
ovensthende merudgifier il voksepuddannelsesinduatsen.

Omfangel al penbeseticher af de balighlevne arbe jds-
pladser | Forbindelse med den halvdel of imdsvtsen, der
rerier sig mod de beskefigede. forudsariies an svare 1l 30%
of wldannelseskapaciteten. Dot vl sige en redukiion i
ledigeheden pd 20NN personer. Denne reduktion forud-
settes endvidere fordelt med 90% blands modeagere af
arhejdslishedsdagpenge o 10% blandt modlagere &
komtanthjmip, Fesuliatel heral kam siledes opgares ul ca,
2,230 min. kr. i 1995 | 1985%-prismivcau)

et er de samme beregningsfondseininger, som bley
anvends i forbindelse med Arbejils- og uddannelssstilbads-
forrliget, o Feks, oged | Finansmindsteriets besvarelse d.
1581080 af et spoirgsmal fra Folkotingets politnk-gkono-
muske udvalg vedr, ellerudannclae.

Dagpenge- og konlanthjedpsbesparelserne i forbindelse
med vokscnuddannclesindsatsen svarer 1 ca. WL kr,
pr. ekstra wldannclsespiads,

1 fortimidelse med de videregiende wddannclser vil denne
besparelse vaere lavere, Ca B al de alviste [mder
ethwervsarbejde. Ca 15% modeager dagpenge eller kon.
tanthjelp. De sidste ca. 5% forsarpes af familie mov. og
giver derfor ikke anlednmg il modghende besparelser.
Endvidere mé sinderende tjene ca, 14000 kr. ved erhvervs-
arbejie uden modregning | nddanneliessiatien.

Mhr der mges hensyn til, 3t dissc forhald reducsier de
madghende besparelser, kan dagpenge- og kontanthizips-
hesparekeme i forbindelse med eksivs pladser pd de
vidercgionde uiddamnnelser beregnes il ca. GILNND ke. pr.
Mmm; elker ca, del samme som adgileme 1l

Isespladserne incl. uddannclsessianne,

har efter opbygningsinsen karukter af et vangt kil @
voksenuddannelsen.

For a1 symliggere indsatsen foreslis derfor on solkdanisk
fnsnssering gennem el arbejdsmarkedssddanne lesbidrag,
beregret ol Brutioindkomsten hos alle erhvervsaktive, Det
nuverende ALUD-bidrg fm kamodiagerme forudseiics
samtidig omlag il at vere on del af det nye bulsag,

Dhen gaprlige inclents for atikling af sdgangebegrensmin-
gen il de videreglends uddanneler sami den elkstraond-
nere fordpelse af midlerne il uspdomsbeskaMigedios
indsatzen har midlentidig karakier. Derfor forudsees
denme indsats finansierct via en andel af de dappenge- o

Mt samlede fakl i arbejdslosheden som filge af
konjunkturudvikling og afledie besparelser fra dem sgede
usldannelvesindsats wdger ca. 110N persomer lrem ul
1995, svarende til mindre dagpengs- og kﬂl‘llll‘lll‘ljl‘lpﬂud-
gifeer pd 12-13 mia. kr.

Setv om der skal Goansicres 4.8 min. kr. via dea nye
bruntsindkomsthidrag, vil der silodes med det skitserede
forksh vare grundlag for modghende nedeetteluer af andre
skarer.

et nye hnsttoindkomstbidrag er altsd ikke et forslag om
oget skattetryk, men wdelukkende udiryk for en synliggjor
solidarsk finansicring af dsarsen,
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