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FORORD

Dette er det fprste af en rekke debathefter
om Danmark, EF og Europa. Det indeholder en
raekke artikler, som er arbejdspapirer og oplaeg
til debat om situationen efter det danske nej il
Maastricht-traktaten den 2. juni.

Artiklerne erikke udtryk for JuniBevegelsens
fmrdige meninger og lgsningsforslag. De ud-
trykker de enkelte forfatteres synspunkter og
vurderinger af situationen lige nu.

Visse artikler bergrer samme emner, og for-
fatterne til de enkelte artikler er ikke pd alle
punkter enige med hinanden. Artiklerne er
aammen med kemmende artikler, debatmader
og konferencer led i den proces, vi kalder
Junibevagelsens Abne Hvidbog.,

JuniBeviegelsens hvidbog er dben pa flere
méder, Den Abner for debat og er dben for dem,
som vil veere med i debatten. Vi har valgt denne
form, fordi vi ikke synes, tiden er inde til fer-
dige lgsningamodeller,

Danskerne satte med nej'et den 2. juni gang i
en debat om demokrati ikke bare 1 vores eget
land, men i hele Europa. Den proces har vi i
Danmark ansvar for at tage alvorligt og falge
op. JuniBeveaegelsen pnsker med den Abne hvid-
bog at tage sin del af ansvaret.

Det er nu helt ngdvendigt at diskutere, hvor-
dan befolkningerne kommer reelt med i beslat-
ningerne om, hvordan et samarbejde i Europa
gkal udvikles. Der md ogsd veere mulighed lor
at diskutere med regeringer og befolkninger i
andre europmiske lande, Et europmisk samar-
bejde kan maturligvis ikke begrmnses tl 12
lande, Det er npdvendigt at give debatten tid.
Der er brug for omtanke og besindighed.

Maastricht-traktaten var et cksempel pa, hvad
der kommer ud af beslutninger, som tages for
hastigt og uden at befolkningerne er med. Vi
haber denne Abne hvidbog bliver en del af
grundlaget for en rmkke velovervejede,
visionsre og demokratiske beslulninger om,
hvordan europeeisk samarbejde skal veerei frem-
tiden,

Redaktionsgruppen:

Steen Clausen, Annie Hagel, Else Hammerich,
Christian Harlang, Kai Lemberg, Lise Lyck,
Miels 1. Meyer, Benthe Stig.

Kebenhavn, den 26, oktober 1952



INDLEDNING

Den 2. jumi 1992 forkastede danskerne
Maastricht-traktaten, Det skete ved enbindende
folkeafstemning efier grundlovens paragraf20.
Det betyder, at den danske regering ikke har
mandat til at ratificere traktaten.

Det betyder ogsh, at Maastricht-traktaten
juridisk set erborifaldet. Maastricht-traktaten
kan nemlig kun realiseres, hvis alle 12 EF-
medlemslande ratificerer den.

Alligevel er ratifikations-processen ikke sat i
std. De 11 andre lande fortsmetter som planlagt
fior det danske nej.

Det gor de, fordi de danske ministre pd trods
af befolkningens nej har tilsluttet sig, al den
oprindelige kereplan skal folges. Regeringen
har ikka pa ét af de fire EF-lopmader, der har
vieret siden den 2. juni officielt meddelt, at
Danmark ikke kan ratificere traktaten,

Den hvidbog, som den danske regering ud-
sendie den 9. oktober viser heller ikke starre
respekt for danskernes nej. Den er en juridisk-
teknisk gennemgang af den historiske udvik-
ling og af Maastricht-traktaten og dens relation
til Rem-traktaten, Den fokuserer p4 de mange
problemer, som unionstilhengerne hevder vil
opatd, hvis Danmark ikke ratificerer Maa-
stricht-traktaten.

Regeringens Hvidbog liegger op Lil, at Dan-
mark reelt kun har tomuligheder: Enten accep-
terer vi 8l store dele af Maastricht-traktaten,
at den kan gennemfigres uden en ny runde med
ratificeringi alle lande. Eller ogsd méa vi forlade
EF.

Den tredje mulighed

JuniBevegelzen har besluttet at legge op til
debat med en dben hvidbog, fordi der er en
tredje muolighed:

Nemlig at respektere det danske nej. Det
indebierer den simple konstatering, at Maa-

stricht-traktaten er dad. Derefter mi EF-lan-
dene starte forfra, Regeringerne mé - denne
gang sammen med befolkningerne - finde ud af,
hvordan et samarbejde i EF og Europa udvikles
ien anden retning end den union, som varidesn
i Maastricht-traktaten.

Om indholdet i dette hafte

Med artiklerne i dette farste debathafie prie-
senterer JuniBeviegelsens dbne hvidbog en
riekke vurderinger og synspunkter, som er vig-
tige for debatten om et europmeisk samarbejde.

Vi finder det vigtigt, at debatten bdde er
pragmatisk cg visionar,

En serigs debat om fremtiden er indholdslps
uden visioner, uden tanker om hvad et europie-
isk samarbejde kan bruges til og hvilke mal, det
gkal arbejde mod.

Pa den anden side sker meget lige nu. Det er
nu, forhandlingerne i Danmark og mellem Dan-
mark og EF er i gang. Derfor mé debatten og
artiklerne i detic hefte forholde sig til den helt
aktuelle situation og give konkrete forslag til et
dansk udspil.

Hieltet er bygget sAdan op, at det starter med
et resumé af de enkelte artikler.

Herefter folger de aktikler, der beskaftiger
sig med den aktuelle situation og kemmer med
konkrete forslag tilet dansk forhandlingsudspil.

Til sidst felger arlikler, der mest beskeeftiger
sig med mal, vierdier og fremtid.



RESUME AF
ARTIKLERNE

Det danske udspil er skrevet al Jens-Peter
Bonde, Steen Clausen og Else Hammerich, Det
opridser, hvad der bgr vaere hovedirmkkene i et
dansk udspil til forhandling med EF efter det
danske ngj. Udgangspunktet ber i falge forfat-
terne ikke vsmre, at Danmark zkal have en
swrordning. Tveertimod ber udgangspunkiet
viere, at EF gkal mndres, sd de parlamentariske
systemer i alle lande beskytites. Det bar
konkretizeres, hvilke krav der fplger af begre-
berne dbenhed, n@rhed og demokrati.

Nogle aftraktatens artikler kan bruges, mener
forfatterne. Det gazlder for eksempel forslaget
om en ombudsmand og nye procedurer for alle-
rede eksisterende samarbejdsomrider. Men de
skal praeciseres, og der ma skelnes npje mellem
amrdder, hver EF kan give bindende rets-
forskrifter og omrider, hvor EF kun kan give
uforpligtende henstillinger.

Samarbejde om omrader som undervisning,
kultur, sundhed og forbrugerbeskyticlse skal
veere frivilligt. Kun grenseoverskridende pro-
blemer som hav- og luftforurening, social be-
skytielse, heskatning af multinationale selska-
ber, militere, etniske- og mindretalskonflikter
kan krave overnationale beglutninger. Enten i
EF eller 1 andre internationale organer og un-
der demobratiske samarbejdsformer. Skulle en
dansk serordning komme pd tale, er det alge-
rende, at Danmark ikke bindes af Maastricht-
traktaten pd fem omrdder: Unionshestem-
melserne 1 traktatens indledning (,overlig-
geren®), mentunionen, forsvarspolitikken,
unionsborgerskabet og politisamarbejdet. For-
avaret mh flyttes helt ud af traktaten til en
smrligaltale mellem de lande, der pnsker det pa
samme made som de 11 landes aftale om social-
o arbejdsmarkedsforhold nden Storbritanmien,

Alle digse muligheder bpr dreftes pd en
regeringskonference, som Danmark kan ind-
kalde til i Kebenhavn i januar 1993,

Om de otte skitser i regeringens hvidbaog
er en kommentar skrevet af Lise Lyck, Steen
Clausen og Kai Lemberg. De gennemgér de otte
lesningsskitser i regeringens hvidbog og konklu-
derer, at kun to af skitserne respelterer det
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danske nej. Det er gkitse 1, der tager hpjde for, at
Maastricht-traktaten kan bortfalde og skitse 3,
der giver mulighed for at genforhandle traktaten.
Forfatterne tilfdjer JuniBeveegelsens skitae,
som blev offentliggjort den 12.10. Indholdet i
den er: At Danmark indkalder til en dben kon-
ference, der bl.a. diskuterer den mulighed, at et
fremtidigt europaisk samarbejde bar kunne
foregd i flere rum®. Danmark ber sige fra over-
for en militarisering af EF og en [=lles
forsvarspolitik. EMS-samarbejdet om valuta-
kurser ber fastholdes, mener forfatterne.

Abenhed, nmrhed op demokrati er skre-
vet af Jens-Peler Bonde, Kai Lemberg og Sven
Skovmand. Artiklen opstiller 14 praktizke og
konkrete forslag til forbedringer af EF's praksis
og procedurer. En del afdem kreever mndringer
iRom-traktaten og/eller Maastricht-traktaten.
Andre kan gennemfires ved at endre EF-doms-
praksis eller ved at tolke og praktisere
traktatbestemmelser pd en anden méde.

De veesentligste forslag il mndringer er:

- Komniizsionens monopol pd at fremsatte
lovlorslag skal afskalfes.

- Forberedelsen, behandlingen og forvaltnin-
gen af love skal viere ofTentlig.

- Kompetencefordelingen mellem EF og natio-
nale/regionale myndigheder skal afgreenses
priecist (en afklaring af subsidiaritets-
princippet).

- Hvert land skal have ret til at vedtage love,
der beskytter for eksempel miljpet bedre end
EF's love.

- EF-domslolen skal vare mindre
integrationsivrig.

- Medlemslandenes lave ghr forud for EF-love
o ~domme,

- Romtraktatens artikel 235,  pgummipara-
graffen®, skal [jernes.

Hele den curopmiske arv er skrevel al
Ebbe Klpvedal Reich. Han pApeger, at EF indtil
nu har fulgt en udvikling hen mod at blive en
imperial behersker, en bureaukratisk magt,
som ismr tager hensyn il kapitalens forrent-
ning.



Konsekvensen er svickkel demokrati og
truende ghologizk kaos.

1 stedet. burde EF tage initiativ iil en fredelig
europeEak ordning og sigte mod et demokratisk
velfunderet og bredt samarbejde §| Europa.

Det mé veere betingelsen for at fortsmette en
politisk integration.

Nej til Maastricht, ja til andre samfunds-
vaerdier er skrevet af Niels I. Meyer. Han
analyserer, hvorfor danskerne stemte nej og be-
skriver nogle viesentlige samfundsvaerdier, som
md sietiesi stedet for de gkonomiske og kommer-
cielle mal, som findes 1 Maastricht-traktaten.

Artiklen opstiller 2 mulige scenarier efter det
danske nej:

1) 11 med 1 scenariet

2) Genforhandlings-scenariet

3) Blandingsseenariet

Forfatteren foretrekker en genforhandling, men
mener, at hvis der skal forhandles om en dansk
smrordning, skal den vere dben for andre lande,
som @nsker det.

Det er inidlertid ikke nok at forhandle om en
serordning for Danmark. Forhandlingerne md
rizkke videre end til smerlige danske interesser.
Det drejer sig om at (3 andre samfundsmassige
mél for det europmiske samarbejde. De voor-
dier, der skal prioriteres erdemokrati, nordiske
vellierdsprincipper, hensyn til miljs, beskaefii-
gelse, sikkerhed og u-landsbistand.

Nodvendige mndringer af EF's phonomi-
ske politik er skrevet al Kai Lemberg og Lise
Lyck. Artiklen gennemgir EF's pkonomiske
filosofi, som den findes i Kom-traktaten, Det
Indre Marked og isser i Maastricht-traktaten.
Artiklen beskeftiger sig ismr med Maastricht-
traktatens kapitler om den skonomishke politik,
den monetzre politik og de mange  nve politi-
kker* om arbejdamarked, sundhed, milje,
forbrugerheskyitelse m.v.

Som alternativ til Maastricht-traktaten fore-
slér forfatterns en ekonomisk politik, der leg-
ger hovedvaeglen pd skologisk heredyglighed,
heskaftigelse, pkonomisk lighed mellem be-
folkningserupper, forskning, valutarisk sam-
arbejde efter EMS-prineipper, Aben handelspo-
litik overfor u-lande og estlande og en form for
borgerlen.

Artiklen argumenterer for et dansk nej Ll
EMUTens tredje fase og delvis Lil anden fase, og

for at der ekal veere greenser for den frie bevas-
gelighed af hensyn til sundhed, sociale forhold
ng miljp.

Desuden argumenterer forfatierne for et mere
dbent EF, med en udvikling i flere ,rum” under
hensyn til Jandenes forskellighed.

MNogle alternativer til et militert EF er
gkrevet af Else Hammerich og de gvrige med-
lemmer af JuniBevegelsens arbejdsgruppe om
sikkerhed. Artiklen slirfast, at derikke er brug
for, at EF etablerer sig som en ny militser
supermagt. Det, der hindrer fred og sikkerhed,
er spiralen af nad, militarisme og milje-
pdelmgpelze. Den skal standses ved en global
indsats via FN og for Europas vedkommende
gennem OSCE, Sikkerhed er i hajere grad et
spargamil om politik, pkonomi, sociale forhold
og pkologi end om militaer,

Det drejer sig derfor om pd fredelig vis at lose
etniske konflikier, gore produktion og handel
mere miljpvenlig, fordele jordens ressourcer
mere ligeligt og skabe en global civilisation
gennem et starkt FN.

Militeer produktion skal omstilles til civil
produktion. FN og CSCE skal kontrollere
vibenproduktion. Norden og Danmark kan g4
foran ved at nedruste og omatille til defensivi
forgvar. De nordiske lande kan etablere
atomvibenfri zoner og neutrale, afmilitariserede
fredszoner. Europa kan stpite kenfliktlasninger
uden vold ved at etablere et internationalt
konfliktforskningsrid.

Den sociale dimension truer faglige tra-
ditioner er gkrevet af Klaus Lorenzen. Arti-
klen gennemgr kritisk Maastricht-traktatens
bestemmelser om den shkaldte sociale dimen-
&i0r.

Det danske arbejdsmarked er med den haje
organizationsprocent og den kollektive aftale-
regulering el sertillielde i EF. Disse smrheder”
har gennemghende givet danske arbejdere

 hejere lon og bedre arbejdsvilkir end arbej-
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derne i andre EF-lande. EF's direktiver pa
omradet skal omfatte alle, oged uorganiserede.
Det vil svickke den danske aftalemodel og der-
med den faglige organisering. Der er ingen
garantier for sociale fremskridt i forslagene til
EF-bestemmelser for arbejdsmarkedet. Des-
uden vil EF's ensidige satsning pd prisstabilitet
og den lave prioritering af beskmeltigelsen som



hidtil medfere stor arbejdsleshed, mener forfat-
teren,

Arbejdsmarked og demokrati er skrovet
al Christian Harlang, Han papeger, at med
Maastricht-traktaten ville det enkelte land wi-
penkaldeligt have afgivet kompetence til EF-
systemet til at lave detaljerede direktiver om
nmsten alle arbejdsmarkedsforhold. Artiklen
beskriver det danske overenskomst- og aftale-
system, som trods mangler gundleggende er
demokratisk og sundt. Ogsd pa internationalt
plan findes regler om [ organisations- of
Torhandlingsret. Men Maastrichi-traktaten in-
deholderikke den slags rettigheder for lsnmod-
tagerne.

Harlang foreslar, at en fremtidig europeisk
arbejdsmarkedsordning i stedet bygper pd ILO,
Den internationale Arbejdsorganisation med
dens konventioner som retsgrundlag,

Artiklen opstiller tre minimumskrav for en
europiisk arbejdsmarkedsordning:

1) Demokratiet skal styrkes

2) Konventioner fra ILO og menneake-
rettigheder skal indarbejdes

3) Der skal gives sikkerhed for, at det danske
overenskomst- og aftalesystem kan over-
leve,

Europa ber ga i spidsen er skrevet af Chri-
stian Bundgaard, Christian Ege Jorgensen og
Miels I. Meyer. Artiklen beskriver, hvordan
industrilandene med USA og EF i spidsen
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blokerer for en beredygtig energiudvikling, fordi
de er fikserel pd akonomisk vaekst og kommer-
cielle interesser.

Milipgarantien i EF-pakken fra 1986 er svag
og endnu ikke afprovet ved EF-domstolen,
Maastricht-traktaten sndrer ikke hovedprin-
cippet om totalharmonisering, men dbner for
fertalsafgerelser pA nogle punkter. Men det
gmlder for eksempel ikke, nir det drejer sig om
miljpafgifter, vandressourcer, valg afenergikil-
der og energisystemer. Energi betragtes somen
vare, der skal handles frit, o traktaten gdr ind
for, at der opbygees et transeuropask net for
transport og energiforsyning.

Artiklen heskriver en alternativ miljspolitil,
hvor hvert land frit kan stptte de produktions-
og energisystemer, der gavner miljoet, og hvor
det sikres, at de samfundsmasssige omkostnin-
ger som falge al skadevirkninger pd miljoet
indgér i markedsprisen. Der mé indfpres
miljgafgifter og de enkelte lande skal kunne g
i spidsen med pode miliplove. Landbrogets for-
brug af kunstgedning og pesticider ma skares
ned, Den akonomiske vaekst i de rige industri-
lande mA hegrienses, sd der bliver plads til
vickst i u-landene.

Der skal oprettes en speciel Miljpdomstol til
at afgere tvistigheder i forbindelse med pa-
gtande om handelshindringer ved milja-
foranstaltminger.

Artiklen slutter med en rielke konkrote for-
slag til ndringer af Rom-traktaten og
Maastricht-traktaten ud fra miljghensyn. Sig-
tet med dem er at styrke hensynet til ekologi og
milje og begreense de ensidigt kommercielt-
pkonomizke mal.



DET DANSKE UDSPIL
SKAL VARE EUROPAISK

Af Jens-Peter Bonde, Steen Clausen og Else Hommerich

I begyndelsen al november vil regeringen
priezentere EF for sit udspil om en dansk
s@rordning.

Deter dog ikke blot det smrlige danske demao-
krati, der har brug for beskyttende ordninger
over for Maastricht-traktaten, men det parla-
mentariske demokrati 1 alle EF-lande og
anspgerlande, Derfor har Danmark spille ud
med forslag om dbenhed og demokrati, der kan
gmlde et nyt, europmisk samarbejde i sin hel-
hed.

Det er heller ikke alene dansk miljg, der har
brug for serordninger. Maastricht-traktaten
forsteerker princippet om totalharmonisering,
der ger de enkelte landes miljgheskyttende reg-
ler Gl ulovlige handelshindringer. Samtlige
miljeorganisationer i Europa gnsker at f4 ind-
furt princippet om mindsteregler, der tillader
hvert land at indftre bedre miljpregler end
EF's.

Danskerne er heller ikke det eneste folk i
Europa, som har opdaget, at muren mellem st
o vest er faldet. Ogsd i andre EF-lande kritise-
res Maastricht-trakiaten for at vaere lukket og
eksklusiv, hvor den burde veere Aben for el
tidssvarende samarbejde mellem alle Europas
nationer, - og med dem uden for Europa.

Detdanske nej blev ude i Buropa kaldt fornuf-
tigt og modigt - en stor tysk avis kaldte det et
helbredende chok®.

Det blev danske vielgere, der Abnede for en
livevagtig debat om det europaeiske samarbej-
des fremtid. Vores folkeafstemning drejer sig
altsd om noget mere end en dansk serordning,
en  kattelem®, og dette ansvar ma vi ikke legge
fra os,

Det fzlles gods

Det danske udapil bpr sigte mod en ny-
forhandling og starte med en rockke konkrete
forslag om Abenhed, nserhed og demokrati.
JuniBeviegelsen fremlmgger i denne hvidbog
shdanne forslag, som oplmg til medspil og mod-
spil,

De paragraffer, som danske veelgere for-

o
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kastede 2. juni, kan ikke sendes til folkeafstem-
ning igen, heller ikke i ny indpakning.

Men det var ikke alle paragrafler, som mgdie
modstand i den danske befolkning. F.cks. har
vel de ferreste noget mod en EF-ombudsmand
og EF-Parlamentets stgrre kontrolbefajelser,
eller nogle af de nye procedurer, hvor det er
mest praktisk at sagerne behandles efler de
samme procedureregler,

Der skal foretages en minutigs gennemgang
al alle paragrailerne i traktaterne, si det slas
fast, fvor BEF Hir ret til at lave bindende
retaforskrifier. Huor EF ikke [ar denne
udtrykkelige ret, md der kun kunne vedlages
uforpligtende henstillinger. Skabelse of klar-
hed ber veere Danmarks forudsetning for at
godkende Maastricht-traktatens nye procedu-
rer. Det sfikaldte subsidiaritetaprine p bar sale-
des klargpres. F.ehs. skal EF ikke have nogen
kompetence pd omrader som kultur, undervis-
ning og sundhed,

Der er kun brug for overnationale beslutnin-
gerpd nogle f omrider, hvor problemerne ikke
kan lazes nationali, feks. greenseoverskridende
hav-ogluftforurening - national suvermenitet til
at forurene andres territorier kan godt undve-
TEE,

Det er nyttigt med Eelles mindsteregler for
socialbeskyitelse og beskatning af multinatio-
nale selskaber, der ellers fiytter rondt pa pen-
gene, til de finder et skattely. Det er nedvendigt
med internationale aftaler om brug afhavets og
rummets regsourcer, lpsning al etniske konflik-
ter og beskyticlse af mindretal. Disse aftaler
skal kunne hdndheves af en domstol, som re-
spekieres internationalt.

I dei danske nej 14 for mange ogad en frygt for,
at vores nordiske velfierdsmode] undermineres
af EF-integrationen. Det danske udspil skal der-
for sikre, at EF-regler vedr. miljp og arbejds-
markedsforhold alene er minimumshestem-
melser, hvor de enkelte lande kan valge at g
videre, Egle miljp- og arbejdsforholdsforbedringer
mdb ikke kunne bortdsmmes af EF-domstolen
som tekniske handels-hindringer,



Dette er en del af fastleggelsen afl nerheds-
princippet. Det ma fastslis i sd bindende en
form, at EF-domstolen mé rette sig efter det.
Der skal foreligge resultater inden en dansk
folkeafstemning.

For at gikre det danske overenskomstsystem
skal det prineip fastalis, at enhver EF-retsakt
vedr. lpn- og arbejdsvilkir skal vige til fordel for
national overenskomst.

Endvidere mé den kommende ,institutions-
aftale® mellem Minister-rddet, EF-parlamen-
tel op Kommissionen om nmrhedsprincippet
ogsd omfatte EF-domstolen, da det netop i EF's
historie i hej grad er domstolen, der har udvidet
EF's kompetence ved at legge provmissen om
fortsat integration til grund for gine algarelser.

Det danske udspil skal kunne give visionmre
foralag til at skabe forpligtende, demokratiske,
internationale samarbejdsformer pd de omri-
der, hvor det er indlvsende npdvendigt. Og
forslag til omrider, hvor del er unpdvendigt
med EF-regler. EF burde koncentrere gin ind-
sals om ferre omrider, og til gengald give sin
indsats en bedre kvalitet efter mottoet .mindre
of bedre®.

Det enkle udspil til en dansk aftale

Det fremstilles ofte sidan, at deter fantastisk
indviklet og besveerligh at lase  problemet®
mellem Danmark og EF efter nej'et. Men det er
ikke 54 vanskeligt, som regeringen fremastiller
det.

Kravene til en dansk ordning er:

- den skal veere juridisk bindende,

- uden tidshegrsnsning,

- holde Danmark uden for unions-aftalen,

- viere europeizk, dvs, at det skal veere muligt
for ansdgerlande

og andre EF-lande at opnd lignende ordnin-

ger,
- den gkal tillade de andre lande at gi videre

med unionen.
Det kan lade sig gere, Da England i efteraret
sagde nej til den fielles social- og arbejds-
markedapolitik, skete det ved en protokol til
Rom-traktaten, hvori alle 12 medlemslande
gav samtykke til, at de 11 lande lkunne benytte
EF's institutioner til at gennemfire aftalen,

Det er pd samme méde, Danmarks nej til
unionen kan udmentes:

1) De lande, som gnsker at gennemipre en
glkonomisk og politisk union mé indgd en
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aftale om det, og gennem en protokol til
Romtraktaten f4 de andre landes samtykke
til det.
Danmark kan i sit udspil acceptere, at de
lande, der gnsker det, indgir en sidan
unionsaftale, mod at de accepterer, at det er
Romtraktatens bestemmelser, der gelder
for Danmark. Det evarer til indholdet af den
protokol, England [ik.
2) De mndringer i institutionernes virkemade
(Rad, Parlament, Kommission m.v.), der er
nedvendige for at de kan fungere som felles
institutioner, kan af en teknisk gruppe
indarbejdes i den gmldende Romtraktat {(isser
artiklerne 137-198), mens andre dele over-
ferestil unionz-aftalen, Ogsi uproblematiske
forslag som Ceks. ombudsmanden kan over-
fures til Romtraktaten,
Protokollen bemyndiger de lande, der gn-
sker det, til at benytte EF's institutioner tl
at gennemfpre unionsaftalen med undia-
gelze af forsvarssamarbejdet, som ikke kan
finde sted i EF's institutioner, men henvises
til Leks, Vestanionen.
Derfor opreties protokol nr. 2, hvori lande,
som gnsker et forsvarssamarbejde, henvises
til at gennemfire det uden brug af EF's
ingtitutioner, men ved brug af Vestunionens.
Alt dette betyder, at de 12 lande indgdr aftale
om, at Maastricht-aflalen gennemferes ved at
overfire dens bestemmelser:
- dels til en protokol med en unionsaftale,
- dels til en protokol med en forsvarsaftale,
- dels til Romtraktaten, gennem justering af
denne.
Derfor behaver de medlemslande, der allerede
har ratificerst aftalen, ikke begynde forfra.
Lande, der seger om medlemskab, kan vielge
optagelse i EF, uden at behgve at indgd i
unionzaftalen eller forgvarsaftalen. Denne ord-
ning er selvsagt juridisk bindende og uden
tidsbegreensning, altsf ikke et set overgangs-
bestemmelser. Dette er et Europa i flere rum,

Konsekvenser
af det enkle udspil om en dansk aftale

En stdan aftale vil respektere det danske ned.
For vi ville hermed {4 en aftale, hvor vi er med
iEF, ogsi en fornuftig fornyelse al EF, men ikke
er med pd de omrfider, saom velgerne vendte sig
imod, Danmark vil ikke vaere omfottet af:

- JOverliggeren®, de fielles besteinmelser, der
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gor EF til en union, og medlemslandene til

delstater i det, der engang skal blive til Euro-

pas Forenede Stater.
- Mpntunionen og den Relles pengepolitik.
- Forsvarspolitik og felles foravar.
- Unionsborgershabet.
- Politisamarbejdet.
Selv om udspillet til den danske aftale er enkelt
og klart, er det ikke enkelt at [ gennemfprt,
Det vil is@r veere sviert at skafle sikkerhed for,
at andre lande kan fA en lipnende ordning, og
det vil blive svaert at fA flyttet militariseringen
af EF ud af traktaten.

Men det kan ogsd blive sviert for andre lande
at naegte Danmark at B en ordning med proto-
kol, nir England fik det. Det bliver i det hele
taget vanskeligt for dem at afvize Danmarks
forslag, fordi vi jo juridisk sidder med naglen il
uniomen, og fordi vi som nation har opndet en
ikke ringe bevigenhed i europmisk presse og
eurnpeisk offentlighed.

Der er altsd ingen grund til at krybe, men til
at apille offensivt ud, og det kan vi roligt gere,
tiden arbejder for os:

- i Frankrig var der fierre ja-stemmer end
hlanke stemmer og nej-stemmer tilsammen,

Mitterrand stdr svagt med sin union. Kan

han true Danmark pd plads?

- det franske parlamentsvalg ti] marts vil for-
mentlig skaffe ministerposter il adskillige
Maastrichi-modstandere, som vil vasre poai-
tivt indstillet over for danske forslag.

- i Tyskland er alle 16 delstater kritiske over
for troktaten, vg SPD over for 3. fase af
Mantunionen, De betinger sig en ny diskus-
gion og beslutning i Forbundsdagen.

- iEngland pnsker det store flertal Maastricht-

traktaten derhen, hvor danskerne har sendt

den.

i alle EF-lande er der solide flertal for folkeaf-

stemning om Maastricht.

Vi behgver altsé ikke krybe, men kan spille

Klart ud efter den genklang vores nej har faet.
Derfor ber det danske udspil indeholde en

invitation til alle enropziske regeringer til en
konference om det hele Europa, som efter
jerntseppets fald er en mulighed: Hvordan kan
flest mulige samarbejdsomrider udstrakkes
til flest mulige curopsiske lande? Konferencen
kan begynde i Kgbenhavn under det danske
formandsskab, og dens resultater kan passende
fi navnet Kphenhavnsaftalen®, efter hoved-
staden i det land, der furst [ik EF pa bedre
tanker,
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OM DE 8 SKITSER
| REGERINGENS HVIDBOG

Af Lise Lyck, Steen Clausen og Kai Lemberg

Regeringens hvidbog om Danmark og Maa-
stricht-traktaten burde veere udarbejdet inden
afstemningen den 2. juni, da hvidbogen for
store deles vedkommende mdeholder en neoer-
mere gennemgang all Maastricht-traktaten og
en sammenligning med det eksisterende sam-
arbejde i EF.

Kun 4 sider indeholder 8 forslag til fremtidige
samarbejdsmuligheder mellem Danmark og EF.
Heraf tager 6 forslag direkte udgangspunkt i
Maastricht-traktaten, medens kun 2 forslag
tager udgangspunkt i danskernes nej til Maa-
stricht-traktaten, det franske folks skepsis og
de meget omfattendee demokratiske indvendi-
nger som er kommet tiludtryk overalt i Europa,

Dis=e to modeller er derfor de eneste af rege-
ringens lpsningsforslag, som debatten med rette
kan tage udgangspunkt i,

Den ene lgsningsskitse (nr. 1) er den enkle, at
de europmiske regeringer tager til efterretning
at forslaget til Maastricht-traktat er bortfaldet.

Den anden lpsningsskitse (nr. 3) indeberer
en genforhandling af forslaget til Maastricht-
traktat, shledes at samarhejdet i EF fortsmtter
ph det eksisterende grundlag, og at der indkal-
des til en ny regeringskonference.

Da danskerne har forkastet det eksisterende
forslag til Maastricht-traktat ved en bindende
folkeafstemning, er det af forfatningsmmssige
grunde umuligt igen at forel=gge Traktaten
uden endringer for de danske veelgere.

Kun enjuridisk hindende ny traktattekst kan
foreleegges vaelgerne ved en ny folkeafstem-
ning.

I det felgende et par yderligere bemaerknin-
ger til hvidbogens lgeningsskitser:

Forslaget (nr. 2) om dansk udmeldelse af EF
og indtreeden | E@S-samarbejdet ma afvises.
Danmark ville derved blive forpligtet til al [plge
EF's regler uden at have indflydelse pa regler-
nes udformning, samtidig med at der ikke i
E@S-aftalen er indsat granser for, hvilke om-
rdder EF kan give bindende retsregler for,

Ligeledes mé man klart afvise de lpsnings-
skitser, hvorefter Danmark enten uden videre

ratificerer traktaten med en tidshegremsning
for senere revurdering (nr. 8) eller med enkelte
danske smrregler og tilleg (or. 7).

Forslaget (nr. 4) om at lade Rom-traktaten
hestd for Danmarks vedkommende, men med
dansk accopt af Manstricht-traktatens beatem-
melser om procedurer og institutioner for
Romtraktatens hidtidige anvendelsesomrddet,
mens depvrigelande arbejder efter Maastricht-
traktaten, er juridisk og administrativ kompli-
ceret, fordi Danmark da er undergivet to for-
skellige szt regler.

Lidt mindre kompliceret er det forslag (nr. 6),
hvor Danmark accepterer, at de 11 lande
ratificerer Maastricht-traktaten, ndr Danmark
ratificerer en s@rlig ordning, som da er Dan-
marks eneste retsgrundlag i EF.

En asymmetrisk model

De to lpsningsskitser, som tager udgangs-
punkt i det eksisterende samarbejde og anta-
ger, at’ Maastricht-traktaten bortfalder eller
nyforhandleser deeneste forhandlingsgrundlag
gom fuldl ud respekterer det danske nej. De
dvrige medlemmer af EF mA tage til efterret-
ning, at ikke alle lande eller befolkninger i EF
gnsker at udvide EF-samarbejdet efter
Maastricht-modellen, og erkende, at samarbej-
det i EF og Europa kan foregd i flere rum, dvs.
en a-symmetrisk model, tkke el EF i flere ha-
stigheder,

En asymmetrisk model indebarer, at der kan
viere forskelle i grundlag og mélsetning be-
grundet i de enkelte landes s=rlige forhold og
preferencer, men at landene igvrigt er bun det
sammen iet forpligtende internationalt samar-
bejde. EL EF i flere hastigheder indebeerer deri-
mod et fmlles snsvert mal for medlemslandene,
der tilnmermes i forskelligt tempo.

Det mi derfor gares helt klart, at Danmark
ikkke arbejder for en stadig stigende generel
integration mellem medlemslandene i EF eller
for at det skonomiske samarbejde udvikles til
en ghonomisk union,
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Elementer til en lesningsskitse:

1} Som konsekvens af de nye politiske mulig-
heder i Europa og den debat, som Danmarks
Nej har rejat, méd den danske regering epfor-
dre EF til at indbyde medlemslandene og
andre interesserede europaiske lande til en
&ben konference om fremtidens europsiske
samarbejde med henblik pd en revision og
udvidelse af det nuveerende EF-samarbejde.
Eonferencen kan passende gennemflares
under detdanske formandsskabfra1.1.1993.

2) PAkonferencen ma Danmark arbejde for, at
samarbejdet i sdvel EF zom i Europa igvrigt
kan foregd i Nere ram. Dette indehaerer, at
de EF-lande, som gnsker at indgd i en egent-
lig union, ffr mulighed herfor, sdfremt det
godkendes af de medlemslande, som ikke
gnsker en union. Efter nermere aftale kan
de benytte EF's institutioner hertil.

3) Danmark modsmtter sigen militarisering af

EF og en fmlles EF-lorsvarspolitik, som an-
frt i det danske memorandum af4,10.1980,
Som konzckvens heraf, kan EF's institutio-
ner og pengemidler ikke anvendes til gen-
nemfprelse af en forsvarspolitik og en
militarisering.

4} Danmark gir ind for fastholdelse al EMS3
samarbejdet med mulighed for kurs-
Jjusteringer, nér de realpkonomiske forhold
tilsiger det. JuniBevagelsen tror ikke pd, at
dkonomi kan fales pd plads og enshker
ikke, at en manglende mulighed lor kurs-
Jjustering i stedet kan resultere i fordget
arhejdslpshed.

JuniBevegelsen gnsker, at der bliver afsat

mindst et halvt &r til en grundig demokratislk

debat om det fremtidige samarbejde i Europa.

Fer denne debat er gennemfyrt, bar Danmark

ikke lmgge zig fast pd en hestemt sam-

arbejdsmodel,
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ABENHED, N/ERHED
0G DEMOKRATI

Af Jens-Peter Bonde, Sven Skovmand og Kai Lemberg

Danskerne forkastede Maastricht-traktaten
ved folkeafstemningen den 2, juni 1942, Det
hindrer imidlertid ikke, at man overvejer, om
procedurer of praksis i EF-samarbejdet kan
forbedres med eller uden @ndringer i Rom-
traktaten. Tvertimed kunne det vere et godt
tidepunkt at forhandle om sddanne forbedrin-
ger, efter at det danzke nej har givet anledning
til eftertanke i en reelke af de andre EF-lande.

Denne artikel fremlzgger en riekke konkrete
forslag om dbenhed, nerhed og demolorati, som
kan reducers nogle af skavankerne ved den
opbygning, som EF fik allerede ved opreitelsen
af Kul- og Stilfmllesskabet 1 1952,

Initiativret

I dag kan ingen lov i EF vedtages eller afskaf-
fes uden at den er foresliet al Kommissionen.
Hverken Mimisterradet, medlemslandene eller
EF-parlamentet kan fremeseito et forslagog (3
det behandlet. Det star i grel modsmeining til
gituationen i det danske folketinget, hvor hvert
eneste medlem kan fremsmite de loviorslag,
han eller hun gnsker. :

Imitiativretten giver Kommissionen en magt,
som er helt nantagelig i en demokratisk organi-
gation.

Forslag: Rom-traktaten mi revideres, sd
Ministerrfidet i1 fremtiden kan fremsmtte ot
hvilket som helst lovforslag. Det skal ogsd
forpligtes til at behandle lovforslag, som stettes
af et flertal i et regionalt eller nationalt parla-
ment.

Hvis Mimisterridet afviser at behandle ot
shdant forslag, skal.det give et begrundet af-
slag.

Indsigt i lovgivningsprocessen

Inden EF fremsetter sine loviorslag, har de
vmeret igennem en grundig behandling i
forvaltningskomiteer, hvori der sidder reprae-
sentanter for medlemslandene, erhvervsorga-
nisationerne og faglige organisationer. Men for-
slagene sendes ikke 2om i Danmark til hering

blandt interesserede organisationer, endsige
til fri debat. [ dag findes der ingen regler for,
hvem Kommissionen skal sperge, lor den
udarbejder et loviorslag. Der er derfor risiko
for, at Kommissionen kun spprger dem, den er
enig med. ;

De folkevalgte politikere 1 medlemslandene
stifter forst bekendtskab med loviorslagene
nogle uger, efter at Kommissionen har offent-
liggjort en pressemeddelelse, Og de Fir ikke at
vide, hvem der har deltaget i lovarbejdet. Denne
fremgangsméde er yderst ulilfredsstillende og
giver alt for kort tid til behandling i medlems-
staterne.

Forslag: Det er naturligvis i erden, at Kom-
missionen benytter udenforstiende sagkyndige
ved udarbejdelsen af et loviorslag. Men det bar
klart fremgh af bemarkningerne til det pAgmel-
dende forslag, hvem de udenforstiende er, og de
gkriftlige bidrag fra dem skal kunne rekvireres
af alle folkevalgte. Folketingets faglige udvalg
bar have mulighed for at kommentere EF's
lovforslag, fr de gdr Bl Ministerridet.

Det samme skal gemlde de dagsordener,
arbejdspapirer og referater, der foreligger fra
msder, hvor repriesentanter fra organisationer
m.v. har vieret Ll stede,

Offentlighed i lovbehandlingen

Forslag: Inden lovforslagene kommer til for-
mel behandling i de faste repriesentanters rid
COREPER og Ministerrddet, skal de offentlig-
gores | EF-tidende p4 samtlige sprog og udleve-
rea til de regionale og nationale parlamenter,

Dagsordenen ogforhandlingernei COREPER
og Ministerridet skal viere offentlige, med min-
dre man pd et dbent mpde med enstemmighed
beslutter at lukke forhandlingerne,

Hvad enten der er tale om dbne eller lukkede
megder, skal det al protokaollen fremga, hvordan
de forskellige delegationer har stemt. Forret-
ningsordenen skal @ndres, s4 en afstemning
uden denne oplysning erklieres ugyldig.

Klare regler mé sikre, at alle bergrte organi-
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gationer og intereaserede kan hlive hart og fa
lejlighed til at udtale sig om Kommissionens
forslag. Disse haringssvar skal viere offentligt
tilgengelige, og en oversigt over dem skal fremgh
af loviorslaget.

Alle EF-Kommiszionens lovforslag skal som
danske loviorslag vaere udstyret med bemark-
ninger, som forklarer de enkelte paragraffer.

God tid £il behandling

Forslag: EF's lovforslag har en stérre riekke-
vidde end nationale loviorslag. Derfor er det
vigtigt, at der bliver den npdvendige tid til
debat, Det sikres ved, at der mindst gir scks
maneder mellem 1. og 2. behandling af et lovfor-
slag, og at ferste behandling forst kan ske, nAr
loviorslaget med tilhgrende oplysninger og be-
markninger foreligger pd samtlige officielle
BpTOg.

Perioden ph seks méneder skal blandt andet
bruges til, at vielgerne kan soge foretrmede for
det danske folketingsudvalg, der har EF-forzla-
get til behandling.

EF-parlamentet

EF-parlamentet fungerer i dag, som om det
var ot rigtigt parlament, der kan vedtage love,
Det kan det imidlertid ikke Men det er ikke
gnskvardigt at flytte lovgivende magt fra de
nationale parlamenter til EF-parlamentet, fordi
det ville pge afstanden Lil veelgerne.

EF-parlamentets medlemmer er inddelt i
politiske grupper og overnationale politiske
<partier®, Det medfsrer en risiko for, at med-
lemmerne repraesenterer EF-partiernes hold-
ninger i med|emslandene i stedet for at reprae-
sontere deres nationale partiers og vaelgeres
ansker i EF,

Forsleg: Medlemmerne af EF-parlamentet
bar i stedet for en lovgivende rolle have staor-
kere kontrol-hefpjelser i forhold til EF's admini-
atration,

Det vil viere hensigtemaessigt, al der med
passende mellemrum holdes moader mellem de
danske medlemmer al EF-parlamentet og ud-
valgene 1 Folketinget, herunder Markeds-
udvalget.

Kontrol med anvendelse af EF-midler

Forzlag: Samtlige bilag over atholdte ndgifter
akal vare tilgeEngelige for medlemslandenes
statsrevisorer og for EF's revisionsret. De skal
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ogsi vare tilgengelige for medlemmerne al
kontroludvalgene i de regionale og nationale
parlamenter samt EF-parlamentets budget-
kontrol-udvalg,

Offentlighed i forvaltningen

Forslag: Borgerne og pressen skal have en
aktindsigt, der som minimum svarer til eksiste-
rende danske regler. Alle brevvekslinger mel-
lem EF og nationale myndigheder skal vare
umiddelbart tilgmngelige for de folkevalgte.

Hvis EF-myndigheder klager over den mide,
som regionale eller nationale myndigheder an-
vender EF-reglerne ph, skal kopi af klagerne
sendes il de regionale og nationale parlamen-
ter.

Subsidiaritetsprincippet skal afklares

T alle forbundsstater findes normalt regler,
som klart afgrenser, hvad der hprer under de
centrale myndigheder, og hvad der harer under
de enkelte stater.

En sédan afgransning mangler helt i Rom-
traktaten, og heller ikke .subsidiaritets-
primcippet®, som Maastricht-traktaten foreslir,
er en tlfredsstillende lesning. Selv med den
mest velvillige fortolkning er princippet alt for
taget og uklart til, at det kan bruges. Reelt vil
det nesten altid vere EF's myndigheder, der
bestemmer, hvor graenzen skal gd.

Forslug: Rom-trakiatens og Maastricht-trak-
tatens bestemmelser gennemgis systematisk
og inddeles i felgende kategorier:

a. Bestemmelser, hvor EF har ene-kompetence
Her foretages en positiv opregning af be-
stemmelser, hvor EF-myndighederne alene
har kompetencen, og hvor en national kom-
petence derfor er ndelukket.

b, Blandet kompetence
Her foretages en positiv opregning af de
hestemmelser, hvor de regicnale og natio-
nale myndigheder kan beslutte, at EF-myn-

. dighederne skal have kompetance.

¢. Regional og national kompetence
Her foretages ¢n positiv opregning af de
bestemmelser i traktaterne, som ikke kan
give anledning til juridisk bindende regler
zom forordninger og direktiver.

Nar denne opdeling er foretaget, mi det ud-

trykkeligt fastalds, at skal et omride flyttes fra

for eksempel e. til b, eller fra b, til a. krever det

enstermmighed i Ministerradet og ratifikation i
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de nationale og regionale parlamenter. EF's
myndigheder ma ikke selvstendigt kunne ud-
vide deres kompetence.

Med en sidan kompetenceafgremsning kan
subsidiaritet blive et reelt nserhedsprincip, hvor
de regionale og nationale myndigheder bestem-
mer, hvilke beslutninger, der skal tages af EF's
myndigheder,

Ret til bedre love

Forslag: Hvor EF har kompetence, skal der
gives sikre garantier for, at hvert enkelt land
selvstmndigt kan lave bedre love. Det galder
omrfider som milje og arbejdsmilje, sikkerhed
og sundhed, forbrugerskyttelse og social vel-
fierd, vetrinaere regler, skatter og afgifter samt
demokratiske rettigheder - omrader hvor Dan-
mark ofte har vaeret i klemme,

Det mé fasislds, at bestemmelser om harmo-
nisering som hovedregel er minimumsregler,
Eun hviz alle lande er enige, skal der kunne
gennemfares total-harmoniseringer, hvor alle
lande forpligtes til at stille zamme krav,

Kultur og ophavsret

Forslog: Ophavsretten til kunstneriske var-
ker skal betragtes som et kulturelt spargsmal
og ikke, som Kommissionen gnsker, betraghes
som en apargsmdl om konkurrence.

EF-domstolen

EF-domstolen har udviklet en praksis med at
treeffe meget vidtgdende bezslutninger pd omra-
der, hvor de folkevalgte myndigheder i de fleste
lande selv treefler beslulninger.

Forslag: EF-domstolen skal ophpre med at
trzile politiske beslutninger og respektere, at
medlemslandenes love gir forud for EF-love og -
domme,

EF-domstelen_har i 1991 mndret EF's
miljeregler, s4 hovedreglen for harmonisering er
blevet total-harmonisering, hvor det er forbudt
for medlemslandene at have bedre regler end
dem, der vedtages ved flertalbeslutninger i Bru-
xelles,

Forslag: Denne praksis ma ophere.

En rekke domme viser, at Domstolen tager
tager mere hensyn til pnsket om varernes fri
bevigelighed end til miljeet.

Forslag: Der oprettes en serlig miljp-domstol,
som afger, hvornér et indgreb sker af hensyn til
miljget, og hvorndr det er en sdkaldt teknisk

handelshindring, Man kan ogsé forestille sig, at
EF-domstolen Far tilknytiet smrlige miljp-
sagkyndige, som selvstzendigt kan tage stilling
til, hvarnfr der or tale om egentlige forbedrin-
ger af miljpet, og hvorndr der bevisligt er tale
om handelshindringer. I tvivlstilfmlde har
miljghensynet forrang.

EF-domstolen skal ikke, som foresldet i
Maastricht-traktaten, have ret til at idpmme
medlemslandene tvangsheder.

Kommissionen

Forsleg: Kommissionens medlemmer skal i
fremtiden udpeges af de nationale parlamenter
of ikke som nu af de nationale regeringer.

Ud fra princippet om, at administrationen af
EF-regler som hovedregel gkal finde sted 1 de
enkelte nationer og regioner, skal Kommissio-
nens administrative personale begraenses,

Artikel 235 fiernes

Rom-irakiaten har en gummiparagraf, arti-
kel 285, som oprindelig blev brugt til at udfylde
huller, ndr man havde overset et eller andet
praktisk problem inden for et emne, som i
forvejen var reguleret af Rom-traktaten.

Men iseer efter Danmarks EF-medlemskab 1
1972 er artikel 235 blevet brugt til at udvide
EF-samarbejdet til en raekke nye omrader og til
at give EF. mulighed for at treeffe umiddelbart
hindende beslutninger pad omrider, hvor EF
efter Rom-traktaten kun kan komme med hen-
stillinger og udtalelser,

Forslag: Artikel 235 fjernes og hidtidig prak-
sis med at give lovforslag flere forskellige
hjemmeler ophgrer. Hvis en artikel kun giver
ret 1l ikke-bindende vedtagelser, kan bestem-
melserne ikke ved hjmlp af en anden artikel
bruges imod den oprindelige hensigt.

Indsigt i den danske beslutningsproces

Forslag: Alle folkevalgte skal have ret til at
begmere aktindsigt i dagsordener, referater og
arbejdspapirer fra ministeriernes specinludvalg,
gom forbereder Danmarks forhandlinger om
EF-forslag.

Alle instrukser til danske forhandlere skal
voere tilgmengelige for Folkelingets markeds-
udvalg, medmindre Markedsudvalget med to
tredjedeles flertal beslutter, at sagen skal be-
handles fortroligt.
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Europaradet og WHO
skal have mere indflydelse

Forslag: Da en Europa-politik maé omfatte
hele Europa, bar omrdder som undervisning og
kultur flyttes over til Europarddet. Det gelder
ogsa de kulturelle omrider, som efter Kommis-
sionens opfattelse herer ind under konkur-
rencespargsmadl, for eksempel ophavsretten til
kunstneriske veerker.

Ogsh det europmesiske miljpagentur trakkes
ud al EF og oprettes i tilknytning til Europa-
rhdet. Det skal omfatte alle de europmiske
lande, som gnsker at vaere med.

Samarbejdet om sundhed bar placeres i
Verdenssundhedsorganisationen WHO s Euro-
pakontor, som ligger i Kebenhawvn,

Forholdet mellem EF og EFTA

Forslag: EFTA-landenes embedsmand kan
deltage ph lige fod med EF-landenes reprassen-
tanteriarhejdsgrupper under Ministerradet og
Eommissionen, ndr de beskefiger sig med
emner, hvor EFTA-landene skal acceptere EF'a
afgarelser,

EFTA-landene akal veere reprassenteret med
ohservatgrer ved mgderne | COREPER og
Ministerrfidet,

Baredygtig udvikling

Forslag: Brundtland-rapportens princip om
bmredygtig ndvikling geres til grundlmggende
mél for EF-samarbejdet og indaettes i formila-
paragraffen i ,overliggeren®,

Hengyn til heskaftigelse og miljs samt haere-
dygtig udvikling indféres som et vigtigere prin-
cip end prisstabilitet.

EF-haringer i Folketinget

Forslag: Folketingets markedsudvalg tager
initiativ til og er wmrt for et antal europmiska
heringer, som =smiter folus ph de sider af EF-
samarbejdet, som ismr har madt kritik i med-
lemslandene.

Sigtet skal vaere at skabe en bred curopmisk
debat og dermed finde alliancepartnere for dan-
she synspunkter.

Man kan forestille sig miljpheringer, hvori
der deltager reprassentanter fra miljporgani-
sationerne i de euwropmiske lande samt milje-
ardfgrere fra de nationale og regionale parla-
menter, BEuroparidet og EF-parlamentet.

Efter tilsvarende princip kan arrangeres
heringer om arbejdsmarkedsforhold, om offent-
lighed i forvaltningen, demokrati, Europas sik-
kerhed, retspolitisk og politisamarbejde.

Et ridgivende udvalg under Markedsudvalget

Forslog: Folketingets markedsudvalg udsty-
res med ot saglyndigt, radgivende udvalg. Det
sammens&ttes med nogenlunde ligelig reprae-
sentation af tilhangere og modstandere af
Maastricht-traktaten.

Udwvalget skal bestd af EF-sagkyndige og
oplyaningsfollz, som blandt andet kan F& Ll
opgave at sikre alsidig oplysning for en even-
tuel ny folkeafstemning om et EF-spprgamal.

Delskal have en stdende oplysningsbevilling.

Mader mellem EF-parlamentsmedlemmer
og Folketinget

EF-parlamentets medlemmer har gennem
deres virke i parlamentets vdvalg og politiske
grupper adgang til oplysninger, som ofte sav-
nes i Folketingets stdende udvalg,

Forslag: Der holdes jevnligt meder mellem
die danske medlemmer af EF-parlamentet og
Folketingets stiende udvalg, herunder Mar-
kedsudvalget.

P4 den mdde kan man sikre Folketinget og
dets udvalg oplysninger, som de ellers [ir péd et
langt scnere tidspunkt. EF-parlaments-
medlemmerne kan samtidig fA et hedre indtryk
af Folketingets synspunkter, som de s kan fore
frem i EF-parlamentet.

Luxembourg-forliget

Luxembourg-forliget blev vedtaget i 1966,
Det var en ikke-formaliseret allale, hvorefter
ethvert medlemsland har ret til at blokere et
EF-forslag, somefter landets opfatielse berprer
nationale interesser,

Denne veto-ret blev sidst brugt af Groekenland
i et landbrugsspergsmil i 1888, Og i forbindelse
medgodkendelsen afMaastricht-traktaten: Fran-
krig har den franske nationalforsamling fAet
sikkerhed for, at Luxembourg-forligets vetoret
stadig gmlder.

I Danmark bhlev Luxembourg-forliget indskre-
ved i Markedsudvalgets betmnkning i forbindelse
med den danske godkendelse af EF-pakken® i
1986, Dermed stér det som en retlig og politisk
forudssetning for Danmarks EF-medlemskab.
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Da Luxembourg-forliget imidlertid ikke er
nedfzldet i en traktat, anerkendes det ikke af
EF-Domstolen. Veto-retten bestar derfor kun,
2l lenge der i Ministerridet er et blokerende
mindretal pd 23 stemer. Det er en utilfredsstil-
lende situation.

Den bedste lgsning vil naturligvis vere at £
traktatfesiet Luxembourgforligel, men det er
formentlig urealistisk. Derfor bpr man spge at
apnd en folkeretligt bindende garanti fra lande,
gom tilsammen rader over de npdvendige 23
stemmer. Disse lande skal gensidigt love hi-
nanden, at de vil stemme imod, hvis et land
péaberdber sig vetoretten. Denne sigiie skal de
give hvadenten de er for eller imod det pageel-
dende forslag.

Eventuelt kan man t@nke sig en procedure,
hvor brug af vetoretten krmver en skriftlig
begrundelse.

Retten til at tra2de ud af en forskrift

Idagbhinder en EF-regel, indtil den er mndret,
og den kan normalt kun sendres ved hijmlp af et
kvalificeret flertal pa 54 af 76 stemmer i
Ministerridet, Efter den geldende praksis har
en sddan regel forrang frem for alle nationale
love.

Man kan altsé forestille sig, at et fertal i
folketinget - eller parlamentet i en hvilket son
helst andet medlemsstat - gennemfirer et lov-
forslag eller en sndring af en bestiende lov
med stort flertal, for g4 at métte konstatere, at
loven eristrid meden tidligere vedtagen EF-lov
og derfor ma opgives:

Denne situation er dybt udemaokratisk, og den
bygger faktisk alene pA EF-domstolens kendelse
af 1964 i sagen Costa mod Enel. Men reglen om
EF-rettens forrang er lige s lidt som Luxem-
bourg-aftalen blevet nedfestet i en ratiliceret
traktat. Den bygger indtil nu alene pa praksis.

Derfor md man indfere en procedure, der
giver et. medlemzland mulighed for at treede ud
af en EF-Torskrift efter den npdvendige for-
handling, hvor man sikrer sig, at der ikke sker
en ensidig forrylming af fordele og ulemper,
f.eks. ved at et land vil frigere sig fra ordninger,
som landet betaler til.

For yderligere at begraense mishrug kan man
indfpre en kvote for, hvor mange gange, 1 labet
afetér, etland kan fA ret til en sadan frigarelse,
feks. tre eller fem, Man kan ogsd indfore et
gehyr pd feks. en million ECU,
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Et abent topmede

Forslag: Nir den danske regering den 1. ja-
nuar overtager EF-formandskabet, ber den ved
formandskabets begyndelse invitere Lil et eks-
traordinmrt EF-topmede, hvor alle andre
curopmiske lande indbydes til at deltage.

Dette ekstraordinere topmade bpr sigte mod
vedtagelse af en Kobenhavnsafiale pi et top-
mede i juni 1983, [ denne aftale kan man s®tte
nyt liv i Europaradet ved at foreald mere effek-
tive beslutningsformer, ligesom man kan styrke
Konferencen for Sikkerhed og Samarbejde,
CSCE, ved at opbygge en permanent fmlles-
europmisk militer struktur, som kan smttes
ind til fredshevarende opgaver under etniske
konflikter ete. Man kan foresla et miljpagentuor,
som or dbent for alle, et sundhedssamarbejde,
der er bygget op omkring Verdenssundheds-
organisationens Europakontor i Kebenhavn osv.

Princippet skal viere, at lNezt mulige
samarbejdsomrader skal inddrage flest mulige
europaeiske lande, Det, der sa er tilbage, kan
ordnes af EFTA- og EF-landene samlet eller
hver for sig. Det ma ske under subsidiaritets-
princippet, idet det priecist fastlegges, hvor
kompetencen ligger pd de forakellige omréider.

Samtidig kan man udarbejde en positiv-liste
for emmer, deris®rlig grad egner sig til behand-
ling afinternationale myndigheder, f.eks. graen-
seoverskridende forurening, konflikter som
gverskrider graenser, beskatning afmultinatio-
nale selskaber, ressourcerne i havet osv.

Man bar konkret gennemtmenke de emrider
af den nationale og den internationale lovgiv-
ning, som vil egne sig til fzlles international
lovgivning, og hvor det kunne vere menings-
fyldt at give selve lovkompetencen til et direkte
valgt curopmisk parlament.

Man kan f eks. lade EF-Parlamentet og Euro-
parddets parlamentariske forsamling smelte
sammen og give en ny direkte valgt forsamling
egenllig lovkompetence for den granseover-
skridende forurening i Europa.

Hyis kompetence er npje afgrensel, kan man
ogsd fA meningsfyldie felles europsiske debat-
ter og en fiplles meningsdannelse omkring en
ghdan forsamling.



HELE DEN
EUROPAEISKE ARV

Af Ebbe Klgvedal Reich

Kloden hliver mindre. Mobiliteten og kom-
munikationen pd den bliver starre. Samtidig
vokser uligheden mellem den rige og den fat-
tige del afmenneskehedeni katastrofalt tempo.

Den rige del forbruger energi og ressourcer
pé en mide, der ikke kan fortsette ret meget
lengere. Hyviz den fattige, sultende del af men-
neskeheden brugte bare halvdelen af den en-
ergi og de rdvarer pr. individ, som den rige del
gor, ville det betyde ajeblikkeligt, skologisk
kaos og civilisationens sammenbrud.

Eurcpa bliver mindre, og mobiliteten pa hele
kontinentet stprre. For 4 Ar siden blev den
eksisterende europaiske orden brudt op 1 sit
fundament, da det sovjettiske imperium brad
HILITATTIEST.

Det pahviler EF, som det rigeste og stabileste
del af Europa, at tage initiativet til en ny,
fredelig curopasiske orden. Tkke mindst fordi
en sddan orden er blandt de nedvendige forud-
srtninger for en ny og mere retherdig verdens-
orden,

Med disse vieldige, men simple kendsgernin-
ger er tidens altoverskyggende, politiske opga-
ver givet.

Den pkonomizke og politiske integrations-
proces, som EF har gennemfart, hviler pd nogle
grundleggende ideer,

En af de oftest fremforte er den, at natio-
nalstaterne repriesenterer en udrindende, kri-
perisk epoke i Europas historie, som nu skal
aflpses afen fredelig, overnational samarbejds-
epoke,

Der er mange gyvldige argumenter lor, at
dette epokeskift er npdvendigt. Men det tager
kun hensyn til halvdelen af den erfaring, som
den europmizlke historie rummer,

Fra tidernes morgen har Europa vieret be-
boet af mange forskellige ﬁllh{ml:ig, der talte
forskellige sprog, og som er urforaeldre til nuti-
dens europmeere. De har ofte, til felles ulvkke,
bekriget hinanden. Og de har lige s4 ofte for-
st al  zkabe en orden, der umuliggiorde
krigenc.

Drammen om at forene hele Europa i & frede-

ligt, samhandlende imperium er @2ldre end kri-
stendommen.

Det var kilden til det romerske imperium. Og
efter det kilden til de frankiske, saksiske,
hohentanfiske og habsburgske imperier.

Ved begyndelsen iil moderne tid forsegle
Napoleon forhastet og brutalt atrealisere drpm-
men. Da det mislykkedes, koncentrerede de
eurcpaiske stormagter sig 1 nogle generationer
- lige sd forhastet og brutalt - om at skabe hver
sit globale koloniimperinm,

Anden verdenskrig brad ud, fordi Hitler, end-
nu mere forhasiet og brutalt, atter forsegte at
realisere drommen. Det navn, han gav den, Det
Tredje Rige, havde han lant fra hohen-
stauferkejseren Frederik I1., hviz mdl i
hpgjmiddelalderen ogsé war at skabe et
verdensrige til aflpsning af Adams ferste og
Jesu Krsti andet nige.

Siden da gjorde den nazistiske bestialitet
dremmen uaktuel, Men den findes stadig - i
nye, mindre groteske former. Drammen om
genoplivning afden imperiale storhed er en lige
sd skebnesvanger del af den europmiske arv,
som den krigeriske nationalisme er det.

Og det store argument for at realisere drom-
men har, lige s langt tilbage som Europas
historie riekker, altid vaerel at gere en ende pd
folkeslagenes eller nationernes krigeriskhed.

Dermed er naturligvis ikke sagt, at Hallstein,

Schumann, Monet og EF's andre fedre havde
imperiale ambitioner, da de efter verdenskri-
gen lagde grundstenene til en orden, der skulle
udelukke fremiidige krige mellem Tyskland og
Frankrig. Men siden da er EF's overnationale
myndighed vokset s4 meget, at imperie-dimensi-
onen ikke lengere kan overses.
" Verdens erobring betyder noget andet i dag
end for 100 dr siden. | dag drejer det sig forst og
fremmest om for EF at udkonkurrere USA og
Japan i den rige verdens samhandel og
kapitalophobning. For derved at blive den be-
stemmende faktor | verdenshandelen,

[desidste 20 &r (mere praecist siden Davignon-
rapporten i 1970) har EF stadig mere entydigt
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struklurerel sig for at lese denne store opgave,
Alle andre hensyn - frem for alt til den globale
ulighed og den gkologiske krise - har mattet
vige for dette hensyn.

Det har resulteret i et bureaukratisk overvi-
get, men i princippet frit og Abent hjemmeman-
ked for Vesteuropas vareproducerende kapita-
ler: Og det har tilsvarende resulteret i en svak-
kelse afl de nationale, demokratiske institutio-
neroveralti EF. Store dele af den demokratiske
lovgivningsmagt er gjort sekundzr, bide i for-
hold til det overnationale bureaukrati og 1 for-
hold til de frie markedskrafter.

Ogsd spgrgsmilet om EF s udvidelse har vieret
underlagt lgsningen af den store opgave. Derfor
blev de 12 regeringers unicnsplaner ikke anf@eg-
tet, men tvert imod fremskyndet af Scvjet-impe-
riets fald og Tyzklands genforening. Etablerin-
gen af en gkonomisk og politisk unionsmagt hlev
djeblikleeligt o uden vaklen prioriteret over eta-
bleringen af det brede, europieiske samarbejde,
der pludselig var blevet muligt.

Alle dizse lendenser peger | samme retning:
Mod en global, skonomisk styrkeposition, der
er uden for demekratisk rekkevidde, kun for-
pligiet pd den vesteuropmiske kapitals forrent-
ning. Mod realiseringen af den imperiale dram.

Man kan stadig ikke ud fra dette slutte, at
EF's mal er et nyt imperium. Men man kan
stille det som en betingelse for fortsat politisk
integrering, at den rummer tendenser, der pe-
ger en anden vej. Mod et demokratizk velfunde-
ret, bredt samarbejdende Europa.

Kloden er blevet for lille til bade nationalisme
og imperialisme, Vi europeeere skal lere af hele
vores arv, hvis vi skal skabe den orden péd vores
kontinent, der kan pege frem imod den ny
verdensorden.

Vi skal afskaffe krigen mellem oa. Men vi skal
ogsd alikalle den drgm om absolut magt, som
kvizler den demokratiske ligeverdighed mel-
lem os. Béide pd vores eget kontinent og pd
kloden.
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NEJ TIL MAASTRICHT,

JATIL ANDRE SAMFUNDSVARDIER

Af Nigls I Meyer

Den danske regering underskrev formelt
Maastricht-aftalenifebruar 1992 sammen med
de 11 andre EF-lande. Dermed var sagen dog
ikke afggjort. Altalen skulle [Mrsl ratiliceres i de
nationale parlamenter, i nogle tilfelde i forbin-
delse med en folkeafstemning. [ Danmark blev
det tidligt besluttet at gennemfgre en
besluttende folkeafstemning om Maastricht.
altalen. Del er i god overensstemmelse med
danske demokratiske traditioner, nar der skal
traeffes beslutning om sager af vidiremkkende
betydning for det danske samfund,

Unionskampagnen 1 Danmark begyndte sa
smat allerede i begyndelsen al 1991, Ud fra det
officielle Danmarks stilling og massemedier-
nes bezkrivelser syntes sagen at vmre klar:
Omkring firs procent af Folketingets medlem-
mer gik ind for unionen, og det samme gjorde
ledelsen i erhvervslivets og fagheviegelsens or-
ganisationer sammen med alle de store danske
aviser, Langt de fleste kampagnepenge var pi
Llilh@ngernes zide. Efter EF-topmapdet i
Maastricht i december 1991 viste meningsmd-
lingerne da ogsd et klart flertal for unionen. Og
alligevel endte den danske folkeafstemning den
2, juni 1992 med et dansk Nej.

Hyorfor stemte danskerne Nej, og hvordan
kunne det ske pd trods af at alle pengene og
indflydelsen fra det danske estahlishment trak
den modsatie vej? Svarene pd disse spergamil
er af betydning for de overvejelser, der finder
sted | Danmark og de andre EF-lande efter det
danske Nej. De ma vaere udgangspunktiet 1 det
danske forhandlingsgrundlag.

Hvorfor stemte danskerne nej?

Det er blevet heevdet fra unionstilhmngernes
side, at det danske Wejtil Maastrichtvar uklart”
of endda Johederligt®. Det er ikke nogen kor-
rekt beskrivelse, Ganske vist diekker nej-sigerne
hele det politiske spektrum fra det yderste
wvenstre over Krizsteligt Folkeparti til det yvder-
ste hdjre, og disse grupper er naturligvis langt
fra enige om dansk indenrigspolitik. Men det

var heller ikke det afstemningen drejede sig
om. Afstemningen drejede =ig om Maastricht-
traktaten og de tendenser, der er indbygget 1
forslaget om en EF-union. Forspget pa at ned-
vurdere motiverne for det danske Nej er une-
ceptabelt og unyttigt for overvejelserne om den
remtidige udvikling.

Et fNertal af de danske velgere forkastede
Maastrichi-traktaten og sendte et klart bud-
skab til deres politiske repreesentanter: Vi pn-
gker ilkke denne model for det fremtidige aam-
arbejde i Eurapa. Vi finder, at Europa, inklu-
sive Danmark, fortjener en bedre model.
Maastricht-modellen er formldet, og den kan
hverken klare nutidens eller fremtidens pro-
blemer. Modellen er udemokratisk og bureau-
kratisk, og den har de forkerte prioriteringer.

Nej-stemmerne er ikke nogen homogen
gruppe. De har vaegtet deres Nej pd mange
forskellige mader. Ud fra den offentlige debat
og forskellige meningsmalinger kan man dog
vurdere hvilke elementer i Maastricht-aftalen,
der har veret vazsentlige for det danske Nej til
den foresléede EF-union.

I folge en underspgelse foretaget af Institut
for Statskundskab ved Aarhus Universitet og
AIM vendte nej-sigerne sig is@r mod det udvi-
dede @MU-samarbejde og en (elles mont, imod
en fmelles udenrigspolitik, imod udsigten til en
fmlles forsvarspalitik pd lengere sigt, imod en
fmlles arbejdemarkedspolitik, og allersteerkest
imod tanken om Europas Forenede Stater,

Mangel pa demokrati var en vigtig grund

Det er mit personlige indtryk af debatten, at
danskerne i almindelighed ikke accepterede
phstanden om, at Maastricht-aftalen ville ind-
fure afggrende fordele for miljshensynene. Rent
bortset fra de mange juridiske smuthuller og
fortolkningsmulighederi traktatteksten, er der
en direkte konflikt mellem EF's overordnede
mAl og henaynet til miljpet. EF har altid givet
hejest prioritet til pkonomisk viekst og til kom-
mercielle interesser. Maastricht-traktaten fast-
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holder denne prioritering af den frie handel og

de kommercielle interesser pd bekostning af

miljpet.

I det falgende nddybes nogle af disse punkter,
som nEvnes som vesentlige for det danske Nej:
- Manglen pd demokrati, Vigtige politiske be-

slutninger tages bag lukkede dgre i Bruxel-

les. Man kan ikke engang 8 oplyst, hvordan

landets politiske reprasentant har stemt i

Ministerradet.

- Selvom det ikke siges helt klart, er det virke-
lige mil med unionen al skabe en europsisk
forbundsstat og en ny supermagt: Europas
Forenede Stater. Meningsmalinger i Dan-
mark viser samstemmende, at der er et klart
flertal imod en europaisk forbundsstat. Des-
uden mener mange danskere, at der ikke er
behov for flere supermagter. De har lavet
skade nok 1 forvejen, og man ser hellere en
styrkelse af FM, ;

Tendensen i retning af en dget militarisering

af Europa 1 forbindelse med Vestunionen.

Mange danskere foretriekker, at internatio-

nale konflikter lpses ved politiske og pkono-

miske midler snarere end ved militer magt.

Derfor pnsker de ikke at udvide militeerets

virkeflelt i Europa, som det er foresliet i for-

bindelse med Vestunionen. Selvom de forsk-
ellige nej-grupper har hlandede falelser i for-
hold til NATO, synes den overvejende stem-
ning at veere, at man forelebig skal holde sig

til NATO gnarere end at optrappe det mili-

taere system i Europa.

- Mistillid til en centraligseret og enarettet alko-
nomisk politik § Europa dirigeret al uafh®n-
gige skonomiske teknokrater pa et ensidigt
grundlag: prisstablitet. Mange danskere gi-
ver hetjere prioritet til social retferdighed og
mere gkonomisk lighed, og til bekeempelse af
arbejdslpsheden.

- Generelt er danskerne skeptiske over for for-
slaget om at overfere vigtige politiske beslut-
ninger om udenrigspolitik, sikkerhedspaolitik
og skonomisk politik fra Folketinget til Bru-
xelles.

Nogle afdisse punkter erikke direkte, eller kun

delvis, omfattet af folkeafstemningens tema.

Men denne gang har danskerne ikke villet lade

aig vildlede af EF-tilhmngernes salami-toknik,

sadan som det er sket ved afstemningerne i

1972 og 1986.

Under hele forlebet har integrationstil-
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haengerne forsegt at tilslere det virkelige mal:
Europas Forenede Stater, Etalde mest sldende
eksempler er statsminiater Poul Schliiters ud-
talelse om, at hvis danskerne stemte ja til Det
Indre Marked i 1986 ville unionen vere sten-
ded. Danskerne stemte faktisk ja, men allerede
to fr efter havde Schliiter glemt® sin garanti.
Dia udtalte han ved et made i London i stedet for,
at det er nationalataternes tid, der er forbi.

Samme statsminister har gentagne gange
under kampagnen i fordret 1992 haevdet, at der
ikke er noget alternativ til unionen. Det foran-
ledigede naturligt nok det spprgsmdl fra mange
vielgere, hvorfor man s4 ville aftholde en folke-
afstemning. Dendanske udenrigaminister, UlTe
Ellemann-Jensen gennemforte en kampagne
af tilevarende karakter. Begge toppolitikere
truede det danske folk med et kraftigt ekono-
mizk tilhageslag og voldsomt stigende arbejds-
l¢shed, hvis dangkerne stemte nej Gl unionen,
Heldigvis undervurderede de befolkningens
selvstEndighed og informationsnivean. Det Iyk-
kedes ikke at true det danske folk til at opgive
gin selvstmndighed.

Bred og alsidig information sammen med en
oplyst debat er npgdvendige betingélser for reelt
demokrati. Udendizse elementer ville danskerne
ukritisk have fulgt deres politiske ledere og hovde
stemt ja til Maastricht-aftalen. Heldigvis har de
politiske traditioner udviklet sig anderledes i
Danmark. Danskerne er et relativt homogent og
oplyst folk, og de synes ikke om at man forepger
at diktere deres meninger oppefra. Hverken afl
regeringen eller andre centrale myndigheder. I
forhindelse med vigtige samfundsspargsmal op-
stir der ofte steerke graesrodsorganisationer i
Danmark. Kontroversen 1 halvfjerdserne og be-
gyndelsen af firserne omkring regeringens for-
slag om at indfere kernekraft er et godt eksem-
pel. Herlykkedesdet grassrodsbevagelserne sam-
men med en oplyat befolkning at pAvirke Folke-
tinget til midt i firserne at afstd fra at benyite
kernekrall efter 10 frs heflig debat.,

Néir man vurderer udfaldet af afstemningen
den 2. juni er det vigtigt at vaere opmeerksom pé,
hvor dominerende en magt 1 form af organisa-
tipnsledere, penge og mediestptio, der var pa
tithengernes side. Det er neeppe overdrevent at
hevde, at folkealstemningen den 2. juni var en
historisk demonstration af de folkelige krefteri
el reelt demokrati med aktiv deltagelze af velin-
formerede borgere.
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Efter Danmarks Nej til Maastricht

Inden afstemningen h@&vdede unions-
tilheengerne, at i det usandsynlige Lilfelde, at
det skulle blive et nej den 2. juni, ville de pvrige
EF-lande uanfegtet fortsetite med al gennems-
fere EF-unipnen. Udviklingen efter den 2. jum
har vist, at uanfegtede er de i hvert fald ikke.

Umiddelbart efter den 2. juni udskrey praesi-
dent Mitterrand en fransk folkeafstemning om
EF-unionen og ved topmgdet i Lissabon senere
i juni méned var EF-politikerne blevet bemapr-
kelsesvardigt epmarksomme pi betydningen
alogsd at tage hensyn til folkets mening. Denne
opm@rksomhed har veret voksende i de efter-
felgende mpder og konsultationer pi EF-plan.

Ved folkeafstemningen i Frankrig den 20. zep-
tember blev resultatet et knebent Ja (51% mod
49%), Den store modstand mod unionen i netop
Frankrig har vakt betydelig opmeerksomhed og
eftertanke, Frankrig har altid vaeret betragtet
som en central drivkraft 1 arbejdet for en tettore
integration i EF. Denne vurdering ma nu tages
op il revision, selvom de franske toppalitikere
gar sig stor umage for at overse, at situationen
har endret sig efter folkeafstemningen,

Situationen er blevet yderligere usikker pa
grund al den starkt voksende modstand mod
EF-unionen i Storbritannien. I felge menings-
malingerne gnsker mere end to tredjedele al
briterne en folkeafstemning om Maastricht-
traktaten, som der i folge de samme menings-
méalinger er et klart flertal imod. Formelt kan
premierminister Major gennemfvre en britisk
ratificering af traktaten med et flertal i parla-
mentet, men det er et spargsmil om han kan
holde til det politisk med en =& stor folkelig
opposition mod unionen.

Tre scenarier

Der tegner sig flere mulige scenarier, Mange
vil muligvis mene, at det mest sandsynlige er,
at det vil lyklkes kansler Kohl op prmsident
Mitterrand at holde sammen pd tropperne og
tromle en ratifikation igennem 1 de andre EF-
lande, Del kunne man kalde ,11 moed 1
geenariet®.

Man skal dog ikke undervurdere muligheden
for en helt anden udvikling, hvor Maastricht-
traktaten bliver bnet til en genforhandling.
Det kan ske, hvis der kommer en folkealstem-
ning i Storbritannien, eller hvis tilstreekkelig
mange EF-lande erkender, at det ikke er hold-
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bart at gennemfpre sd storeendringer i EF mod
en stwrk folkelig opposition. Det ville veere
uklogt ikke at forberede sig pa dette genfor-
handlings-scenario®, uanset at de store EF-
medlemmer indtil videre haevder, at dette ikke
kan komme pé tale.

Derudover findes en rekke ,blandings-
seenarier”, hvor nogle af EF-landene gér videre
med deres egen unien (for eksempel Tyskland
og Frankrig) og dermed indfgrer et EF i flere
Jhastigheder®, cirkler” eller .;rum®. Dette scena-
riovil pd en razkke mader overlappe genforhand-
lings-scenariet, ligesom der ogsd i .11 med 1*
seenariet vil blive tale om en vis genforhandling
i forbindelse med en dansk aftale.

Selvom der ikke er nogen helt klar adskil-

lelse, tegner der sig sdledes tre hovedvarianter:
= 11 mod 1 scenariet
- genforhandlings-scenariet
- hlandingz-seenariet.
Der er noeppe tvivl om, at JuniBeveegelsen vil
foretrakke det reelle genforhandlings-scenarie
og kmmpe for, at det bliver resultatet. Det kan
dog straks forudskikkes, at skulle det traekke
op til en smrordning for Danmark, md
JuniBevmgelsen fastholde, at denne ordning
skal vaere Aben bade for andre EF-lande og for
de kommende anspgerlande.

Andre samfundsvardier skal prioriteres

Hvis et #gamarbejde skal fungere, skal man
vaere nogenlunde enige om malet og midlerne.
Dette gelder ogséd det fremtidige samarbejde i
Europa. Jo starre enighed, desto taetiere sam-
arbejde kan man fi til af fungere,

En sidan enighed er ikke let at opnd mellem

12 forskellige nationer med hver sin historie,
hver sin knltor og med forskelligt skonomisk
udviklingsstade. Dette er netop en af grundene
til, at man ikke kan prease en stiv og centrali-
stisk model ned over alle disse lande, sdledes
som man forspgte med Maastricht-modellen.
. Man er npdt til at tage hensyn til disse forsk-
elle i kulturog prioritering af samfundsveerdier,
nér man udformer en europmeisk samarbejds-
model, Den méd vaere tilstrekkelig Neksibel og
rummelig, hvis der sknl vmere plads til alle.
Derfor er der ogsa peget pa el Europa i flere
rum” som en god lpsning,

Inden man gir over til at diskutere konkrete
samarbejdsmodeller, er det sdledes veezentligt
at fastlmppe de samfundsmél og samfunds-

23



viprdier, som prioriteres hgjest. Det er en dis-
kussion som normalt drukner 1 de daglige og
kortsigtede politiske skaermydsler, ogsi i Dan-
mark., Debatten om det europmiske samarbejde
kan vare en god anledning til at overveje disse
overordnede sporgsmal som grundlag for be-
skrivelsen af et europzisk rum”, der er i over-
ensstemmelse med danske samfundsvierdier.

Demokrati

Det danske demolratibegreb indebmrer en
aktiv deltagelse af befolkningen i den politiske
beslutningsproces, Dette giver sig blandt andet
udslag i stwrke og kompetente gresrods-
bevegelser, sum har haft vaesentlig indflydelse
pd den politiske udvikling. Som eksempler kan
nmvnes kampagnen mod atomvaben, kvinde-
bevaegelsen, kampagnen mod kernekraft,
miljgbeviegelserne og kampagnen for vedva-
rende energi. Senest demonstreredes styrken
og selvat@ndigheden i befolkningens aktive
medvirkeniden politiske proces ved det danske
Nej til Maastricht-traktaten den 2. juni. I de
fleate andre EF-lande har de folkelige bevmge-
Iser langt fra s4 stor indflydelse,

Det har uden tvivl veeret en medvirkende
firsag til de danske politiske traditioner, at
Danmark kun har fem millioner indbyggere -
med en felles kultur og historie. Den danske
form for aktiv deltagelse i den politiske beslut-
ningsproces vil ikke kunne finde sted i et EF
med 340 millioner indbvggere, en rckke forsk-
ellige sprog og uden felles debatfora. Selv i
USA med et feelles sprog er den politiske inter-
esse og akiivitet i befollkningen langt lavere end
i Danmark.

Et aktivt folkestyre er en overordnet sam-
fundsvaerdi som ikke mé ssttes over styri det
fremtidige samarbejde 1 EF og Europa. Dette
kan kun gikres ved at bevare den reelle kompe-
tence i forhold til samfundsudviklingen i de
nationale parlamenter, Det vil sige Folketinget
for Danmarks vedkommende,

Nordiske velfrdsprincipper

I farste halvdel af dette Arhundrede udvik-
lede de nordiske lande sig til sakaldte
velfeerdssamfund® med en materiel levestan-
dard blandt de hajeste i verden. Et grundleg-
gende trask ved den nordiske velferdsmodel er
de solidariske principper, hvor de svage grup-
per stattes af samfundet over skatten. Alle
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borgere er i princippet sikret en bolig, nddan-
nelse og tilstrekkelig legebehandling, selvom
de persenligt ikke har penge til at betale denne
service med, Der stilles ikke nogen specielle
krav for at opnd disse goder, for eksempel at
man skal vere tillmyttet arbejdsmarkedel.

Disse principper er forskellige fra forholdene
i flere af de andre EF-lande, hvor opnéelzen af
goderne ofte er baseret pd individuelle forsik-
ringer eller krever tilknytning til arbejdsmar-
kedet. Der er solidariteten i hpjere grad knyitet
til familien og mindre overlades til den flles
samfundsomsorg.

I den sidste ferdedel af dette Arhundrede er
der begyndt at gd skar i den nordiske
velferdsmodel, ikke mindst i Danmark. Bort-
set fra at vellErdsprincipperne aldrig har vee-
rot helt opfyldt i praksis, er der en tydelig
tendens til @ndring af synet pd disse princip-
per. Dette har mange Arsager, og en af dem er
det stadig tettere samarbejde med de andre
EF-lande og den dermed falgende harmonise-
ring af love og administrative forhold. Andre
Arsager kan spges i en nyliberalistik politisk
filososfi og en modvilje mod tendenser til
overadministrering i den offentlige forsorgs-
sektor.

Det er neppe korrekt ud fra disse tendenser
at slutte, at danskerne gnsker at afskaffe det
nordiske velferdssamfund, Tvertimod kan man
spore en stigende frygt for, at udviklingen mod
det sAkaldie  to-tredjiedels-samfund” kan blive
til stor skade for os alle. Ikke alene for den
tredjedel, der bliver ladt tilbage som tabere,
men for hele samfundalivet. Det er nok rigti-
gere at konkludere, at man ansker at moderni-
sere og udbygge det nordiske velfmrdesystem,
s man undghr overfladigt bureaulorati og ud-
nytter ressourcerne bedre,

P4 den baggrund er det vigtigt at sikre de
solidariske samfundaprincipper en plads i det
fremtidige europaiske samarbejde,

Det indebwerer ikke, at alle ,europmiske rum®
gkal haseres pi nordiske velfzrdsfilosofier, men
der ma findes mindst et rum, hvor dette er
tilfeeldet. Dette rum kan st4 dbent for Danmark
og andre lande, der matte gnske at tilslutte sig
det.

Miljohensyn
Det stdr i stigende grad klart, at livsformen i
de moderne industrilande udger en afgerende



trugsel mod vores naturlige miljg. Det gelder
bade lokalt, regionalt og globalt. Den fortsatte
materielle viekst, det stigendeenergiforbrug og
den stigende trafik taget sammen med en fort-
sat vaekst i Klodens befolkningstal truer med at
skabe globale miljgkatastrofer inden for de
nmste 20 Hl 40 &r. Derfor mé det vaere ot
overordnet formdl med samarbejdet 1 Europa at
sikre en bmredygtig ekologisk udvikling.

Dette fir betydelige konsekvenser for priori-
teringen inden for det europeiske samarbejde.
I gieblikket har ekonomisk vaekst og kommerci-
elle interesser forste ret i forhold til miljehen-
gyn i Rom-traktaten og i den foresliede
Maastricht-traktat. T fremtiden bpr det veere
lige omvendt. Dette krav indebmprer ikke alene
#@ndringer i forhold til Maastricht-traktaten,
men ogsd i forheld il Det Indre Marked.

Afskaffelse af tvungen arbejdslashed

Omkring 10% af EF's arbejdsstyrke er i dag
holdt uden for arbejdsmarkedet. De er ar-
bejdalpse, De traditionelle forslag til lesning af
dette tragiske forhold har vist sig at veere
virkningslase i forhold til problemets omfang.
En naturlig konsekvens al denne konstatering
ville viere, at der mi helt nye og mere grund-
leggende mndringer til for at lpse problemet.
Desvarre kniber det med at fi sat gang i disse
nedvendige @Endringer.

I den danske grundlov (§75, stk 1) stir der:
LTil fremme af almenvellet bar det tilstrabes,
at enhver arbejdsduelig borger har mulighed
for at arbejde pA vilkdr, der betrygger hans
tilvaerelse®, Det eri god overensstemmelse med
de nordiske solidaritetsprincipper. 1 praksis
har politikerne ikke levet op til dette prinecip
ved prioriteringen af samfundsudviklingen.
Ikke desto mindre md det stadig veere et over-
ordnet samfundsmadl at e1kre, at ingen mod sin
vilije holdes ude fra samfundets arbejds-
fellegakab. Det svarer meget godt til, hvad de
fleste danske politikere i tale har givet udtrvk
for den sidste halve snes dr. Nu drejer det sigom
at udmente den solidariske tale i praksis,

I forhold til Maastricht-traktaten mé man
konstatere, at arbejdsleshedsproblemet ikke
gives megen opmaErksomhed i teksten, Tverti-
mod understreges det, at det vigtigste formél
med EF-unionens faxlles pkonomiske politik er
at sikre prisstabilitet. Det hevdes, at denne
politik ogsd vil medvirke arbejdslpsheden. Den

seneste drrmkke med prisstabilitet og stigende
arbejdsleshed karrikke siges at give overbevis-
ende dokumentation for denne pastand.

Wir det er en overordnet samfundsverdi at
afskaffe den tvungne arbejdsleshed, mé dette
ogad afapejle sig i aftalerne om det europeiske
samarbejde, Dette vil kreve visentlige sn-
dringer i den foreliggende Maastricht-traktat.

Ikke-truende sikkerhedspolitik

Alle EF-lande siger, at de gerne vil leve i fred
med deres naboer og medvirke til at sikre fre-
deniEuropaog i Verden. Forskellenliggeriden
méde de mener, at disse mal bedst nds pa.
Nogle store lande mener sfledes, at freden
bedst sikres, hvis de pAtager sig rollen som
Jverdens politimand® gennem udavelse af mili-
teer styrke, Dette synspunkt ligger langt fra
den teaditionelle danske opfattelse af en
fredsskabende sikkerhedspolitik.

I Maastricht-traktaten er der lagt op til en
militarisering al EF, bla. under medvirken af
Vestunionen, Frankrig og Tyskland har taget
de ferste skridt til opbygningen af en fielles
JEF-haer”, og forsvarsministrene i Frankrig og
England taler om mulighederne for p& lengere
gigt at sette deres atomvében til rddighed for
en sddan har.

Det bar viere dansk politik at medvirke til at
forhindre en sAdan udvikling. [ det omfang der
er behov for militere styrker, ber de vare
opbygget ud fra principperne om et ikke-truende
forsvar. Danmark ber arbejde pd at blive en
garanteret atomvébenfri zone og statte inter-
nationale fredsbevarende organisationer som
FN og CSCE.

U-landsbistand

Store dele af Den 3. Verden er fanget i en
galdsfelde, der gor det nesten umuligt for
disse lande at arbejde sig frem t1l en anstendig
materiel levestandard. Denne situation forver-
rer samtidig de globale miljpproblemer, efter-
som de befolkningsrige n-lande ikke har mulig-
hed for at prioritere miljpproblemerne hijt nok.
Dy er ngdt til at prioritere dag til dag overle-
vilse hpjere.

Det bar viere et overordnet mél for Danmarks
u-landshistand at bidrage til en social og gkolo-
gisk beredygtig udvikling pA globalt plan. Dette
indeb@rer blandt andet, at Danmark mé ar-
bejde for en geldzsanering for de hdrdt ramte
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u-lande, en ret skonomisk bistand pd u-
landenes betingelser, og en gradvis nedbryd-
ning af toldbarriererne over for u-landenes pro-
dukter,

Digge malsmtninger er kun dérligt opfyldt af
EF, hvor man skmrmer sig mod v-landenes
ekaport, tilgedeser egen industri i forbindelse
med u-landshistanden, og ikke arbejder for en
hurtig geeldsanering.

De danske prineipper foru-landshistand falder
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mere i trid med den u-landspolitik, som fgres i
de andre nordiske lande,

Det er derfor vigtigt, at Danmark bevarer
friheden til at fere en selvstendigu-landspolitik
ogikke tvinges til atharmonisere denne med de
pyrige EF-lande.

Et tmt samarbejde mellem de nordiske lande
pdi dette omedde kan styrke den samlede effekt
af vores u-landsbistand,



NODVENDIGE ANDRINGER AF
EF'S GKONOMISKE POLITIK

Af Kai Lemberg og Lise Lyck

Grundtreekkene i EF's pkonomiske filosofi er
nedfeldet allerede 1 Romtraktaten. De blev for
industrivarer og -tjenester m.v. ud-dybet og
konkretisereli planerne for EF's Indre Marked,
og endelig indeholder Maastricht-traktaten en
overstatslig udbygning af dem i form af den
pkonomisk-monetere union, @MU, i hvis 1.
fase ([rie kapitalbevaegelser m.v.) vi allerede
befinder os. 2. fase fra 1994 etablerer over-
gangsinstitutioner og indleder landenes skono-
miske tilpasning, og 3. fase fra seneat 1999
fuldender @MU med bl.a. dens bestemmelser
om centralbanksystemet, fxlles mont, krav om
budgetdisciplin i medlemslandene og om faste
forpligtelser til at fdére en ensartet ekonomisk
politik i alle medlemslande.

De afgerende elementer i denne pkonomiske
filosofi géri 2 forskellige, uforenclige retninger,
hvad der har bragt EFi et dilemma. Det samme
dilemma genfindes i mange nationalztater:

To modsatte retninger

Den ene retning angives af landbrugs-
ordningerne og fiskeriet samt kul- og stil-
industrien. Her gar filosofien, som klarest kom-
mer Ul udtryk for landbruget, ud pa, at disse
erhvery i EF-landene skal beskyttes mod kon-
kurrence fra omverdenen (USA, Japan, 3. ver-
dens lande, Psteuropa) ved en gennemfart pro-
tektionistisk og plangkonomisk politik, hvor
verdensmarkedspriserne elimineres i EF-om-
rédetved haje toldmure, politisk fastlagte, langt
hpjere landbrugsvarepriser i EF kombineret
med EF-tilskud til eget preduktion af varer der
i forvejen er overskud af, og som derfor i vidt
omfang mi opkebes al EF og lagres Lil senere
destruktion eller dumping. T tidena lpb er de
finansielle byrder herved vokset sé steerkt o
udger 54 stor en del al EF's samlede udgifter
(60-75%), at EF har indfert modsat virkende
restriktioner og afgifter {melke-ansvarhig-
hedsafgift, premier for frugttrafmldning,
nedslagtninger, braklegning, kvoteardninger)
for at nedbringe udgifterne, Landbrugspolitiken

m.v., bergres ikke afMaastricht-traktaten, som
ikke ®ndrer de pigmldende artikler i Rom-
traktaten.

Denne del af EF's gkonomiske flosafi star
foran sammenbrud, formentligi form afsteckt
reducerede tilskud og omlegning fra produkti-
ons- og prissubsidier til socialhjelp til katego-
rier af landbrugere { bjergbander” m.fl.). Det
har fremkaldt voldsomme protester, isser i Fran-
krig, men ogsé f.eks. braklmgningeni Danmark
er udsat for kritik,

Den anden retning i EF's pkonomiske filosofi
er repriesenteret al politikken overfor industri
[med forannevnte undiagelser) og handvierk,
handel (bortset fra landbrugsvarer m.v.), pen-
geviesen og andre serviceerhvery.,

De fire friheder

For disse erhverv er den pkonomizske politik
baserct pd de sikaldte 4 friheder, nemlig frie
beviegelser over granserne inden for EF - ingen
told, ingen kvantitative restriktioner, ingen
bureaukratiske hindringer - for varer, tjenec-
ster, kapital og arbejdskraft (Maastricht, art.
3), plug en 5. frihed, nemlig til erhvervs-
etablering (M. art. 54,2), samt princippel omen
dben markedspkonomi med fri konkurrence
(M. art. 3A,1, og pdny i art. 105,1 og utallige
gentagelser | senere artikler),

Dertil fajer Maastricht-traktaten (M. art. 3A,2)
prisstabilitet som penge- og valutapolitikkens
hovedmAl samt for Unionens ( Fellesskabets™)
og alle delstaters offentlige pkonomi stabile
prizser, sunde offentlige finanser og monelere
vilkdr og en holdhar betalingshalanee® (M. art.
3A.3).

Samtidig forbyder man (M. art. 73B) alle
restriktionerne for betalinger og kapitalbovim-
gelser - ogsd nér disse er rent spekulative,

Den interne frie bevaegelighed for industriva-
rer m.v. er ved aftale mellem EF og EFTA
allerede i 1970'erne udvidet til ogsd at gelde
EFTA-omridet.
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Overstatslige bestemmelser

De overstatslige besternmelser pA den gkono-
miske politiks omrdde kommer bla, frem i
forbudet mod statstilskud (Romirakiaten, art.
92}, krav om Jharmonisering af lovgivningerne
vedr, oms@tningsafgifter, punktafgifier og an-
dre indirekte skatter ... (M. art. 99} og, mere
generelt formuleret, udstedelse af  direktiver
om indhyrdes tilnarmelse af Medlemsstaternes
love og administrative bestemmelser” af betyd-
ning for det f=lles marked (M. art. 100). Des-
uden skal Radet udstikke overordnede ret-
ningslinier for Medlemstaternes og Fellesska-
bets ghonomiske politikker® (M. art. 103,2).
Kravet om budgetdisciplin i medlemstaterne er
overordentlig detailleret beskrevet (M. art 104C)
med en rekke straffeforanstaltninger over for
medlemslande, der trods EF-patale vedholdende
fastholder en finanslov med ,uacceptabelt un-
derskud®, dvs. over 3% al BNP, eller hvis sam-
lede offentlige gezld (herunder Feks. ogsd kom-
munernes og sociale sikringsordningers) over-
stiger 60% af BNP.

Den monetere politik 1 Unionen er i gvrigt
udfprligt udmalet i et hell nyt kapitel i
Maastricht-traktaten (M. art. 105-109) som bl.a.
fastslir Centralbanksystemets totale uafhseng-

_ighed af sAvel medlemslandene som Kommis-
gionen og Radet (M. art. 107} og dets kompe-
tence til bl.a. at udstede forordninger, som
umiddelbart hinder alle medlemslandene (M.
art. 1084). Det indebsmrer bl.a., at hele det
pengepolitiske omrdde swettes uden for national
indfTydelse vg demokrotisk kontrol og ansvar.

Den nye inslitution Det Enropaeiske Central-
banksystem (ESCB) og Den Europaiske Cen-
tralbank (ECB) nmevnes i Maastricht-trakta-
tens art. 44, og omtales narmere i kapitlerne
om den skonomiske politik (M. art. 102A-104C)
og den monetiere politik (M. art. 105-1081))
samtien udfprlig protokol om ESCHB'sog ECB's
statutter.

Den ekonomisk-monetzre union

Dizse kapitler samt heleresten afMaastricht-
traktatens afsnit IT handler om ekonomi samt
de nye politikker som alle har en gkonomisk
hasering, og sigter mod etableringen af Den
@konomisk-monetare Union (@M med basis
i en dben markedspkonomi med prisstabilitet.
ESCB (og delvis dets forlgbere § @MITa 2, fase)
skal formulere og gennemfpre Fallesskabets
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monetwre politik*,  besidde og forvalte
medlemsstaternes valutareserver” m.m. (M. art.
105), have eneret pA at hemyndige udstedelse af
pengeseddler og godkende mpntudstedelze (M.
art. 105A) og have lovgivende myndighed til at
udstede forordninger (M. art. 108A). Dette ude-
lukker enhver afvigende pkonomisk politik i
medlemslandene, og det endelige mél er med
overgangen til @MUs 3. fasoe, ofter at medlems-
landenes ,valutaer fastlfises vigenkaldeligt® at
afskaffe de nationale valutaer og lade ECU'en
trede i stedet for disze valutaer (M, art, 1091,4).
Derved er enhver national valutapolitik afslka-
ret, 84 devaluering (og revaluering) er udeluk-
ket som politisk tilpasningsredskab. En forrin-
get konkurrenceposition for et medlemaland
kan da kun imedegis ved lonneds®itelse, eller
gtramning af de offentlige inanser. Den aktu-
elle uro pd de internationale valutamarkeder
tyder pd, at selv det delvis Meksible EMS-sam-
arbejde er vanskeligt at fastholde mellem EF-
landene, fordi deres levefod og skonomiske ud-
vikling er s forskellig.

Arbejdsmarked

LSocial- og arbejdamarkedspolitikken®, som
alene omfatter arbejdsmarkedsforhold og ikke
socialpolitik, har kun f& bestemmelser i selve
traktaten (M. art. 118A-125 om bl. en Europe-
isk Socialfond) og indeholdes 1 gvrigt i en
sieraftale mellem de 11 medlemslande (idet
England ¢énskede at std udenforl, hvor en reekke
mindre vidtgiende bestemmelser kan vedtages
med kvalificeret majoritet (54 ud af 76 stem-
mer)som minimumsforekrifter, mens mere vidt-
ghende afgerelser skal treffos onstemmigt, og
spergsmil om len, organisering, strejke og lock-
out holdes uden for Unionen.

Miijo

Pi miljsemrddet udvider Maastricht-trak-
taten EF's befgjelaer betydeligt (M. art. 130R-
T), ligeledes med nogle (de fleste) afgarelser ved
kvalificeret majoritet (med inddragelse af EF-
Parlamentet 1 en meget indviklet samrids-
procedure efter art. 188C), andre enstemmigt.
Her gmlder en svagt formulerct beskyt-
telsesklausul (M, art, 130R,2), idet de enkelte
medlemsstater ,af ikke-gkonomiske miljghen-
syni{kan) traTe forelabige foranstaltninger, der
underkastes en fiellesskabskontrolprocedure®1
forbindelse med harmonisering. Desuden kan



hvert medlemsstat opretholde eller indfere
strengere beskyttelsesforanstaltninger - som
imidlertid .skal viere forenelige med denne
traktat® (M. art. 130T}, dvs. ikke mi rumme
mulighed for konkurrenceforvridning: og det
sldr i praksis ofte fedderne veek under med-
lemslandes kamp for bedre beskytielse af for-
brugere, folkesundhed, miljs, kulturarven osv.
Den sidstnmvnte bestemmelse gmlder ogsd for
forbrugerbeskytielse (M. art. 129, A 3). Den
endelige afgarelse i tvivistilfelde ligger hos EF-
Domestolen. Hverlen for milje, folkesundhed el-
ler forbrugerbeskyttelse taler traktaten om
minimumsforeskrifter. For dem alle tales om et
St beskyltelsesniveau” (M. art, 129,1 samt
1294,1 og 130R,2). For nogle af de nye ,polita-
kker* nmvnes, at EF's foranstaltningerer ,uden
harmonisering”; det gelder uddannelse (M. art.
126,4), kultur (M. art. 128.5) og folkesundhed
(M. art. 129,4),

Bkonomisk konkurrence

og koncentration

EF's hasering pA kraflernes frie spil i en iben
markedsgkonomi rummer en indbygget ten-
dens til gkonomisk magtkoncentration hos de
siprate og skonomisk sterkeste virksomheder
indenfor industri, hyggeri og anleg, pengein-
stitutter og en raekke andre serviceerhverv,
Udviklingen i EF-samarbejdet favoriserer mul-
Linationale koncerner og fremmer opkeb, fusio-
ner og karteller pd tvaers af EF-medlemslandes
grienser. Den forsterkede frie konkurrences
dkonomiske virkemdde gir sdledes i relning al
koncentration, kontrol og markedsregulering -
ikke fra staternes regeringer og valgle parla-
menter, men fra den koncentrerede privat-
kapital.

Der ligger i denne udvikling en kraftig ind-
bygget tendens til en geograhsk erhvervs-
koncentration i de dele af Vesteuropa der rum-
mer hjemstederne for de fleste af den slags
koncerner, Erhvervageografiske analyser har
pavist, at der hermed s@ites en sterk pkone-
misk udvikling i gangiet omrade fra det sydlige
England over Benclux, Rhinlandet og SydLysk-
land, Schweiz (uden for EF) vg Norditalien,
EF's sAkaldte _Bla Banan® efter den grafiske
form pé et Europakort. Der antydes ogsd, men
mere usikkert, en sekundmr banan” fra Nord-
italiem mod vest og syd langs Frankrigs og
Spaniens Middelhavskyster.

EF's nye regionalpolitik

Dette perspektiver sdvel Kommissionen som
EFsMiddelhavslande smrdeles opmazrksomime
ph. De har derfor forlangt (Spanien endog som
betingelse for at underskrive) at der i Maa-
stricht-traktaten og en tilkmyttet protokal em
gkonomisk og social sambprighed er givet lafter
om en gennemgribende udvidelse og omleg-
ning af regionalpolitikken. Der oprettes et rid-
givende Regionsudvalg (M. art. 198A-198C) med
repricsentanter for regionale og lokale myndig-
heder, og Den Europmiske Investeringsbank
(M., art. 198D-198E), som ved lin og garantier
skal ophjelpe mindre udviklede omrider og
modernisere og omstille virksomheder m.v. til
Fellesmarkedets vilkér og finansiere projekter
af feelles interesse for flere medlemslande. [
@MIT's 2, fase, fra 1. januar 1994, oprettes
tillige Det Europwiske Monetere Institut som
forlgher for 3, fases Centralbanksyatem,

I traktatafsnittet om pkonomisk cg social
samhgrighed fastslis det, at Faellesskabet shal
Jormindske forskellene mellem de forskellige
omriders udviklingsniveauer og forbedre si-
tuationen i de mindst begunstigede omrader,
herunder landdistrikterne® (M. art. 130A) ved
hjmlp af Strukturfondene (M. art. 130B], he-
runder Regionalfonden (M. art. 130C), og der
skal inden udgangen af 1893 oprettes en ny
Samharighedsfond (M. art. 130D). Det handler
ikke om smapenge, men drejer sig om 3-cifrede
milliardbelgb, der skal overferes fra de rige
nordlige medlemslande til Portugal, Spanien,
Grzkenland og Irland, ismr til elverker,
transportanlieg og investeringer i turisterhvery.

Danmark er hverken omfattet af de automa-
tiske" udviklingsomrader eller af den regional-
politiske statte. Den nye regionalpolitik vil be-
tyde sgede betalinger til EF, men ingen sikker-
hed for at blive inddraget i srlige vacksizoner.

EF vil male sig med USA og Japan

En samlet karakteristik af hele Maastricht-
traktatens kompleks af dirckte og indirekte
gkonomisk politik mé fastsld, at EF-Unionen er
fikseret pd troen pa ghonomisk veekst og ned-
vendigheden af at male sig med USA og Japan,
realiseret gennem intern frihandel i EF's Indre
Marked, fungerende ved kreefternes frie spil 1
en Aben markedsgkonomi. Den ma ikke forstyr-
res af ekspansive statsinitiativer efter Keynes'
model, men skal tvmrtimod stettes gennem en
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muonetaristizk politik med stram styring af pen-
gepolitik og effentlige udgifter, Don gkonomi-
ske vaekst anses (M, art. 2) for at vaere forenelig
med .en harmonisk og afbalanceret udvikling®,
LJhmredyplig og ikke-inflationser”, med hej be-
skeftigelse, social solidaritet og beskytielse,
hej levestandard og livskvalitet - uden nar-
mere begrundelse eller sandsynliggerelse.

Indtrykket af den meget centralistiske og
bureaukratiske karakter af EF-Unionens gko-
nomizke politik er spgt modvirket gennem in-
troduktionen af begrebet subsidiaritet (M.
praeambel og art, AB), dvs. afgerelser s& nmer
borgerne som muligt. Men dette, betegnet i
Danmark som ,n@erhedsprincippet”, har to afl-
garende begrmnsninger: det gelder kun ,pa de
omriider som ikke harer ind under (Unionens)
enekompetence®, og afgerelsen af, om en beslut-
ning kan tages pa lavere niveau (nationalt,
Iokalt) hgger ikke hos det lavere niveau, men 1
Unionens institutioner.

Markedsstyring, fri handel og
bevagelighed

Die hidtidige erfaringer viser:

ai den markedsstyrede pkonomiske vakst

rummer katastrofale farer for miljs, skolo-

gisk balance, energi- og ristofforbrug og
menneskers sundhed,

- ai den monetaristicke palitik overalti EF har

fort il en hpj arbejdslashed (ea. det dobbelte

af EFTA-landenes),

at kreefternes frie spil har aget den skonomi-

ske ulighed mellem befolkningsklasserne,

af samhandelen og det gkonomiske samar-
bejde med u-landene (Lomé-aftaler) fasthol-
der disseienristofleverandpr-status og sper-

rer deres industriprodukter, sukker m.m.,

ude fra EF-markedet,

- gt nyliberalismens konkurrencemarked lang-
somt, men sikkert, bliver reguleret eller do-
mineret af stadig stérre og steerkere multina-
tionale koncerner, der tillige har fdet vok-
sende indflydelse pA Knmmissionen og Ridet
gennem deres omfattende lobbyvirksomhbed.

Friog fiben handel er et gode, der bor viernes om,

niir den er til fordel for befolkningerne i de be-

rarte lande, Det indebaerer en betydelig tillid til
markedernes evne til at fungere effektivt, men

samtidig oged en erkendelse afl, at markederne i

sig selv ikke ertilstrmekkelige til at kunne impde-
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komme befolkningernes pnske, hvorfor der er et
klart behow for en vis markedsregnlering fastaat
gfter de enkelte landes befolkningers krav, Kon-
kret betyder dette, at medlemskabet af EF og
handelssamarbejdet i GATT m.v. at:

- Den fri beviegelighed af varer og tienester ma
veere underlagt en vis national regulering.
Det er eksempelvis uacceptabelt med fri han-
del for kemikalier og stofler, som den danske
befolkning fnder sundhedskadelige og EF's
standardkrav til agurker og shler m.m. er
overflgdige. Men de frie varebevagelser bor
ikke indskrenkes til EF-omradet of EFTA,
men principielt udstrekkes til andre uden for
EF stdende lande - med den evt. nadvendige
beskyttelse af tilbagestiende lande og lande
under kraftig omstilling.

Dertil kommer, at markedsskonomien nok
giver klare signaler om gkonomisk gevinst pd
kort og mellemlangt sigt til dem der gjer eller
disponerer over kapital og produktionsmidler
i modagtning til en ofte usikker og inkonse-
kvent offentligt dirigeret eller reguleret ako-
nomi - men den inddrager sj@l dent langsig-
tede faresignaler om ressourcet@mning, for-
urening, stij, mstetisk miljepdelmgeelse, sur
regn, oponhul og drvhuseffekt, samt om {y-
sisk eller psykisk nedslidning af mennesker,
herunder arbejdskraften. Dette er samfunds-
massige kollektive sidevirkninger (externa-
lities), som ikke eller kun  marginalt ram-
mer den enkelte virksomheds pkonomizke
resultat, og som derforikke indgiri markeds-
mekanismens funktionsmade.

En indregning af disse virkninger i en samlat
samfundsskonomisk kalkule kan kun foreta-
ges of offentlige myndigheder: kommunale,
regionale, statslige eller internationale, i form
af miljpafgifier, forbud, reguleringer og offent-
lig planlegning. EF er med sin prioritering af
prizstabilitet og begreensning af offentlige ud-
gifter (budgetdisaplin m.m.) vegnet til at va-
retage disse hensyn. FN kunne gennem en
styrkelse af’ sin kompetence have globale mu-
ligheder herfor, Nordisk Rad ligeledes pd nor-
disk plan; men de stersic muligheder ligger hos
de nationale stater i et frivilligt samarbejde.
Men det forudssetter, at de ikke gennem en
Union en tvunget ind i en stadig teettere ensret-
ning af deres wkonomizke politik, og at de rider
aver en vifle af instrumenter i deres skonomi-
ske politik,



- Kapitalens frie bevagelighed er set fra et
samfundsmeessigt synspunkt ve:sentlig me-
e problematisk. For det fprate dbner den for
apekulation, der kan have erhvervaruineren-
de konsekvenser, og for muligheder for gen-
nem ukentrolleret kapitalflugt at udsve po-
litisk pression. Desuden forsterkes den ten-
dens, som er indeholdt i princippet om EF's
Indre Marked, til at national bestemmelse
over erhvervsaktiviteter i emé lande som
Danmark forsvinder, da aktiemajoriteten i
nationale selskaber kan let overgh til uden-
landske, ismr multinationale koncerner ved
opkeh eller fusioner.

En af konsekvenserne heraf er for Danmark
en filialpkonomi i form af, at de afgerende
beslutninger om produktions- og prisstratem
og om geografisk flytning eller nedleggelse af
produktion overgir til ferne hovedseder, som
or ubergrt af konsekvenserne for blLa. den
lokale beskeftigelse,

Mens kapitalens [rie beviegelighed er en fri-
hed for kapitalejerne, er arbajdaliraftens frie
bevegelighed (M. art. 3G) bdde en frihed og
en tvang for lanmodtagerne, da den i realite-
ten betyder, at de ansatbe fagligl og geogra-
fisk akal tilpasse sig industriens atrukturan-
dringer og virksomhedernes dizpositioner.
Dette kan have en frihedsvierdi for personer
i toppen af lgnsystemet samt for de lavest-
lennede i nogle Middelhavslande, som kan 3
chancen for bedre lgnnet arbejde 1 nordbge
medlemslande, men vil opleves som en tvang
for dem, der afl rationaliseringer eller
udkonkurering, pressesud afderesjob ogma
soge til andre fag eller andre medlemslande.
Murens lald har belydel sgel nationalisme
Europa, og antallet af nationer, der i mange
fir har veret stabill, er voksende med
konfliktmuligheder og vandring af folk til
falge. Det mé i den forbindelze erkendes, at de
enkelte lande har forskellige muligheder for
at modtage fremmede, og at de enkelte lande
selv méd smtte granser i overenstemmelse
med deres folks pnsker og tolerancetmrakel,

og at en dben gkonemisk politik i hele Europa

er det bedste middel Ll at standse folke-
vandringerne.

En dben akonomisk politik
Sammenbruddet af de centraldirigeredekom-
munistiske skonomier i @steuropa viste, at
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disse lande ikke evnede at udvikle et sociali-
stisk alternativ tik den kapitalistiske marked-
spkonomi med dens dynamiske styrke (men
sociale og miljemmssige farer). Her md det vere
pikrmvet, med udgangspunkt i de nordiske
landes markedsbaserede, men offentligt vel-
frerdsregulerede og efterhéinden ogd milje-
regulerede samfundsform, at pege pd alterna-
tive samfundsmodeller til EF's samfundsmodel.
En dben gkonomisk politik er ikke en moneta-
ristisk politik med prisstabilitet som overord-
net mal og e heller en gammel keynesiansk
politik. Den gamle traditionelle keynespolitik
tog slutefter 1973, da bide ledighed og inflation
blev en realitet samtidig. Den monetaristishe
politik er ved at tage slut netop nu, hvor lav
inflation kombineres med store devalueringer,
og pengepolitikkens utilstrekkelighed til at at
hamle op med de gkonomiske problemer i Eu-
ropa og UUSA er ved at blive synlig for alle.

En alternativ ekonomisk politik

Hvilken gkonomisk politik kan man pé reali-
stisk grund tenke sig sat i stedet for EF's
monetaristiske skonomisk politik?

Udgangspunktet mé veere, al man setter sig
nogle andre mil. Man konne med stette hos
bl.a. Kenneth Galbraith, Jan Tinbergen og
Trvgve Haavelmp 514 fast, at;

1) Milene for den gkonomiske politik skal vare
gkologisk beredygtige. Energi- og rdstof-
forbruget skal i de udviklede rige lande re-
dueeres kraftigt, der skal satses pd varige
energikilder, miljgadelmgzende produktio-
ner skal forbydes eller heskattes, det mate-
rielle forbrug skal i hvert fald for de bedre
stillede deempes, genbrug stimuleres og
affaldsmengderne reduceres.

2) Beskaftigelse skal prioriteres over pris-
stabilitet, vel at merke i miljerigtige pro-
duktioner og service; det forudssetter bla.
dget vaegl pd uddannelse, omskoling og op-
trening,

3) Der skal tilstreebes starre gkonomisk lighed
mellem danske befolkningsgrupper ved
hjmlp afbeskeftigelsespolitik, uddannelses-
politik, socialpolitik, skatlepolitik og er-
hvervsstimulering: det vil modvirke EF-
politikkens opdeling al befolkningen i A-, B-

31



og C-hold og udstedningen af gamle, unge og
svage fra arbejdsmarkedet.

4

T

Erhvervslivet skal stimuleres ved pget of-
fentlig forskningsindsats - ogsd i samar-
bejde med erhvervevirksomheder - og ved
information og udviklingsarbejde om nye
produkter, produktionsmetoder og marke-
der, samt til nadvendige strukturomlsg-
ninger og afprévning af nye, miljgvenlige
teknologier,

5) Istedet for en fastlist MU med feelles ment
og centralbank skal der bygges videre pi et
valutarisk samarbejde - oged for lande uden
for EF - som i EMS'en, dvs. med stabile
kurser sam normen, men med mulighed for
kursjusteringer, nir de realpkonomiske for-
hold tilsiger det.

6) Globalt skal der dbnes for import (ogsd af
andet end rdvarer) fra u-lande og @atlande
til priser der ikke fastholder deres fattig-
dom, u-landshjelpen skal sges, og der =kal
internationalt etableres en omfattende
gldseltergivelse for u-lande, Dette vil bi-
drage til global fredeliggarelse og sameksi-
gtens og muliggere reducerede militere ud-
gifter,

7) En form for borgerlen skal sikre borgerne
stgrre frihed, bide under arbejdslpshed og
til at vielge efteruddannelse eller pget fritid.

En 4ben pkonomisk politik legger vept pd
beskaftigelse, miljp, fordeling, strukiurer og
helheder.

Samtidig indebmrer en dben gkonomisk po-
litike, at man erkender, at traditionelle gkono-
mers setten lighedstegn mellem sterre pro-
duktion og hejere velfierd ikke svarer til folks
opfatielze af velfzrd. Kan der overhovedet ta-
les om velfeerd, hvis arbejdslesheden er haj og
samfundets sociale sikring lav?

Konsekvenser for Danmarks

traktatmassige forhold il EF:

- Danmark skal sige helt fra over for @M1z 3.
fase med felles contralbank og ment m.v.,

- Danmark skal desuden sige fra over for @M1z
2. fase (fra 1994) pd de omrdder, hvor den
baner vej for gennemfprelse af fase 3 med
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dens evergangsinstitutioner og medlemslan-
denes Lilpasning i1l en ensrettet glonomisk
politik,

- Danmark er medlem af EF, men forbeholder
sig ret til at gribe ind over for den frie bevege-
lighed af varer, tjenesteydelser, kapital og
arbejdskraft, hvor den skader overordnede
gkologizke, miljgmmesige, sundhedsmmssige
og sociale hensyn,

- Danmark skal bevare selvbestemmelsen ve-
drgrende indvandrings- og asylpelitik samt
udleendinges ret Gl sociale ydelser mom. i
Danmark,

- den danske velferdastatmodel skal bevares,

- greenserkontrollen skal ikke fuldstendigt
fjernes,

- Danmark skal kunne fure en selvstaendig eko-
nomisk politik, der smtter beskmftigelse og
folks velf@ed i centrum,

- Danmark skal forblive i EMS-samarbejdet
med justerbare kurser,

Nérdet drejer sig om EF i bredere forstand, dva.

ud over Danmarks ssrlige interesser, mé en

Danmarks krav ga ud pa:

- at EF skal legge veegt pd udvikling i bredden,
dvz, Aere tilknyttede lande, fremior i dybden
gennem politisk-shonomisk integration,

- at beslutningsprocesserne geres mere decen-
trale og dbne ved en precisering af begrebet
subsidiaritet med statsretligt bindende kon-
sekvenser,

- at alle beslutninger treffes i Abenhed og pd
basis al en offentlig debat, som landenes be-
folkning kan tage del i,

- at den gkonomiske udvikling og samarbejds-
form kan foregh i flere ,rum"”. Det indebaerer
en anerkendelse al medlemslandenes grund-
lmggende forskellighed og af muligheden for
forskellige malprioriteringer i landene. Det
drejer sig siledes ikke om et EF i flere hastig-
heder, som jo netop er kendetegnet ved, at
mélprioriteringen er den samme i de enkelte
lande.

Danmark tager klart afstand fra malet omen
stadig stigende generel integration mellem
medlemslandene.

- at den konservativt-liberale gkonomiske poli-
tik efter monetaristiske linier aflases af en
barredygtig, miljs- og socialt betonet politik,
som dAbner sig mod resten af Europa og ver-
den.



Efterskrift:

Nar konsekvensen af etablering al en mone-
taer og politisk union skal vurderes, glemmes
tit, at vi allerede nu har helt aktuelle erfaringer
med et sddant eksperiment. For to 4r siden
forenedes @sttyskland og Vesttyskland i en
moneter og shonomisk union. Denne union var
i modsmtning til, hvad der gmlder for en euro-
peeisk union, bragt til veje, baseret pa et stzerkt
ognesten enigt follkepnake og baseret pé bereg-
ninger, der klart undervarderede omkostnin-
gerne ved en sddan union. I dag ser vi, at:

- selv om der er overfart langt storre milliard-
belgh fra Vesttyskland til @attyskland end
forndset, er den pkonomiske ulighed alligevel
kun blevet stpgrre (i 1992 overfpres 7% af
bruttonationalproduktet, dvs. en meget stor
overfprsel, Tenk bare pd problemerne ved at
fA opfyldt FN'a malsmtning om 1% af
bruttonationalprodulktet til u-landshjlp),

- ledigheden | @stlyskland er stadig stigende,
og der er stadig stigende forskel i arbejdslas-
hedsomfanget mellem del gamle @stiyskland
og det gamle Vesttyskland, Arbejdslesheden
i Veattyskland ligger pd 6%, i Psttyskland
over 20% og mange steder p& 40% - en konse-,
kvens bl.a. af, at @sttyskland ikke kan deva- |
luere sin valuta,

- udviklingen giver basis for sgel racisme og
niering til en spirende nazisme.

Dette giver anledning til at sparge om, hvordan

nogen - med disse erfaringer in mente:

- kan tro pd, at Tyskland overhovedet kan
komme til at opfylde Maastricht-traktatens
krav om konvergens,

- kan gi ind for en pkonomisk union 1 Europa
med tanke pd de enorme pkonomiske forsk-
elle der er mellem de enkelte lande, og samti-
dig uden den folkelige opbakning der kende-
tegnede Tysklands genforening.
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NOGLE ALTERNATIVER
TIL ET MILITART EF

Af Else Hammerich, Inger Bjorn Andersen,

Hanne Norup Carlsen, Uffe Geertsen, Bente Hansen, Finn Held.

Nér vi ikke tror pd, at en militariseret EF-
union kan lgse de dbenlyse sikkerhedsproble-
mer, som eksistereri Europa og pd globalt plan,
hvordan forestiller vi os da, at der kan skabea
sikkerhed? Det vil vi give nogle bud pd i det
falgende, og hiiber pd en levende debat om det.

Europzisk sikkerhedsordning nedvendig

Igennem de sidste dr har Europa og Verden
forandret sig, pd godt og ondt, og der er brug for
nyteenkning, nye former for samarbejde, en ny
europmisk orden og en ny verdensorden. Men
der ikke brug for, at EF militariseres.

Pé globalt plan hindres fred og sikkerhed alf
den spiral af ngd, militarisme og gdelepggelse af
miljget som nu daglipt dreeber 40,000 barn og
gom i fremtiden truer alle pd& jorden, Denne
onde spiral kan kun standses ved en samordnet
global indsats via FN.

For at lose Europas etnizke og sociale konflik-
ter og krige er der brug for en samordnet,
sikkerhedspolitisk indsats, der -omfatter alle
enropeziske lande. Den bedste mulighed er
CSCE, den europsiske sikkerheds- og samar-
hejdskonference, som nu omfatter 52 lande.

Derimod er derikke brug en ny militer super-
magt. For hverken verdens eller Europas pro-
blemer kan standses ved hjalp af viiben, tveer-
timod , viben optrapper konflikterne,

Derfor mA Danmark afvise, at EF fir en
forsvarspolitik, med Vestunionen som militeert
redskab, og at der oprettes paramilitere EF-
politistyrker. Det er ikke nok at undgd, at
Danmark bliver medlem af Vestunionen, og at
danske soldater deltager i felles EF-lorsvar. Vi
mA tenke lengere end til vores egne interesser,

Danmark ma mods@tte sig, at det civile EF's
inatitutioner og budgetter anvendes til militer
planlegning og militsere formal. Her ma vi st
fast ved det memorandum, Folketinget vedtog
1 1990:

L<Regeringen afviser at det europiske politi-

ske samarbejde kommer til at omfatte et
forsvarspolitisk samarbejde - herunder opret-
talse af frelles militere styrker®.

Hvad er sikkerhed?

Nir der skal dannes en ny, europaisk
sikkerhedsordning, md det ske ud fra el mo-
derne sikkerhedsbegreb: I dag kan sikkerhed
ikke opniis al'en stat pd bekostning afen anden.
Eikkerheden er universel. Den er 1 langt hejere
grad politisk, gkonomisk, social og shologislk,
end den er militer. VAbenmagt kan kun shabe
gikkerhed, nAr den anvendes fredshinds-
havende eller fredsskabende. Det kraver en
nrganisation, som er hievet over nationale in-
teresser, magt og pkonomi, hvilket ikke kan
siges om EF,

Det europaiske samarbejde, som er npdven-
digt, og det EF, vi ensker, skal ikke indrettes p4
at kunne fore krig, men ph at:

- bidrage til fredelig lasning af etniske konflik-
ter, som der vil blive flere af,

- mndre sin produktion og handel, 34 de skader
mennesker og miljp mindst muligt,

- viere med til at fordele jordens ressourcer
mere ligeligt,

- kort sagt viere medskaber af en global eivili-
sation, som hverken er domineret af USA
eller Europa, men reguleres af et starkt og
ligeverdigt FN-samarbejde.

Vima arbejde for, at Norden bliver i stand til
at opbygge et alternativ til den traditionelle
magtpolitik. Vigtigt er det derfor, at Danmark
ikke binder sig til EF-unionens kommende mi-
litzre aphygning.

Natoer Danmark fortsat medlem af, Men {or
det fgrste har Nato en anden karakter end
Vestunionen, Nato kan ikke operere globalt,
som Vestunionen skal kunne det. Endvidere
udger Nato (Atlantpagten) 1 princippet et
forsvarssamarbejde mellem selvstendige na-
tioner, - i modsstning til Vestunionen, som skal
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vere forbundsstatens (EF-unionens) militere
arm.

Og endelig epges Nato 1 disse 4r mndret i
retning af ot forsvarssamarbejde sammen med
de central- og gsteuropeiske lande. Malet for
dansk politik mA veere, at denne proces fires
igennem, samtidig med at CSCE styrkes og
udviklea til efterhféinden at overtage europsi-
ske sikkerhedsopgaver,

Dersom der kan skabes politisk vilje til det, er
der ingen hindringer for en sfidan udvikling.
Afggrende vil det derfor vaere, at de nordiske
lande star frit il at statte denne proces.

Sikkerhed: Afskaf fattigdom
Et civilt EF har gode muligheder for at bi-

drage til sikkerhed ved hjzlp af pkonomiske

midler, dersom den politiske vilje er til stede.

- Sikkerhed kraever retferdig handel, dvs, lige

handelsvilkfir, evi. positiv smerbehandling af
darligt stillede lande. Men hverl ér taber u-
landene 500 mia. $ til det rige Nord pA grund
af ulige vilkir og handelsbarrierer - det er 10
gange vardien af al u-landshjzlp.
Derfor bar EF skridt for skridt dbne sine
toldmure og arbejde for en Hlsvarende dbning
afde pvrige handelsblokke i Nord, s u-lands-
samhandelen kan fA en reel betydning for de
faltigste lande,

- Jobedre levevilkdr i de fattige lande, jo storre
gikkerhed for os alle. Derfor ma u-landenes
geeld efiergives, og krisehjmlpen forbedres.
Et land som Danmark bar betale 0,5% af sit
bruttonationalprodukt (BNP) til statte for
Pateuropa og 0,6% til global miljeindsats,
ndover den ene procent, vi betaler til u-
landsbistand. Det samme kunne andre EF-
lande gpre. Pengene kan tages fra forsvars-
budgettet.

- Danmark og Norden har valgt at give bistand
til ndvikling i de fattigste lande. EF's tidli-
gere kolonimagter vielger ofte modingerlande
efter strategiske hensyn, ogsd lande med et
hajt militerbudget. Indtil det @ndres, skal
Danmark ikke overlade mere styring af sin u-
landebistand til EF.

Sikkerhed: Et starkt og demokratisk FN

Det er 1 FN, at en global civilisation - eller ny
verdensorden - kan skabes: det eneste forum,
som kan hieves over alle nationale interesser, 1
modszining til EF, som altid vil blive betragtet

gom partisk. Men FN har tabt anseelse, fordi
det mangler demdkrati, handlekraft og penge.
Norden og Europa m4 gé i spidsen for at give FN
stprre myndighed.

FN reformeres, sd det kan lgse sine presse-
rende opgaver og holde fast i sin oprindelige
ide: at drage omsorg for fred og menneske-!
rettigheder for alle nationer, FN mé ikke
blive et redskab for USA's eller Europas, eller
andre stormagters magtudavelse.

England, Frankrig og USA dominerer Sik-
kerhedsradet, som derfor dbnes, s4 andre
lande, herunder den 3. verden fir en steerkere
placering. De 6 faste medlemmers vetoret
hegrmnzes, og flere viglige afgerelser traefTes
af Generalforsamlingen. Verdens befolknin-
ger kunne fa direkte adgang til FN, f.eks. ved
atderholdes parallelle samlinger for de inter-
nationale folkelige bevegelser, NGO'erne
{Non Governmental Organizations).

FN's generalsekretaer fir en stab af konflikt-
forskere og en kollektiv ledelse, og sterre rel
til at tage initiativer, for selvstiendigt at kunne
forhandle og meegle, for konflikter bryder ud.
FN kunne fA en sthende, bevabnet styrke, der
kan varre fredshdndhevende, som foresldel
af Generalsekretzren. Men kun pd betin-
pelse af, at det lykkes at demokratisere FN.
FN's budget er pA T promille af verdens arlige
militerudgifter, Det endres: stormagterne
mé betale derea restancer Gl FN, og der sikres
ot realistisk budget gennem hajere bidrag,

Sikkerhed: Odelzggelsesvaben afshaffes

Supermagterne har afskaffet en del viben,

men oprustningen fortssiter, ikke mindst 1 u-
landene, som  hjelpes® af vestlige viben-
producenter, Der handles viben som aldrig fipr,
ogsd atom-, biologiske og kemiske viben. Den
kolde krips veeldige produktionsanl=g for vi-
ben er sviere at afskaffe: politikerne fiygter
arbejdslashed og social ure. Det er et globalt
problem, ismr farligt i det tidligere Soviet. Les-
ringen er omstilling til civil produktion.

- Alle internationale fora ma derfor arbejde for

ometilling fra militser til eivil produktion. En
del af pet- og u-landsstetten gives direkte il
omstilling, EF's industripelitik méd stptte om-
stilling, bide alegen vibenproduktion, afpst-
landenes og al u-landenes.

- FN og CSCE fAr ret til at fare kontrol med al
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viiben, herunder vAbentransport, ogsd den
danske, 2om er en af verdens betydeligste.
Samtidig forbydes stadig flere typer viiben og
vibenhandel.

- Norden og Danmark gér foran 1 de europai-
ske nedrustningsbestrmbelser med en total
omstilling til defensivt forsvar.

- Stadig flere regioner i verden, bl.a. Norden,
garanteres som atomvibenfri zoner, som
skridt mod atomalderens afslutning. Vesten
apgiver alle sine a-viben. Det er hykleri at
jagte kerneviben i andre lande, nir man ikke
gelv afstir fra dem. Der tages initiativ til at
aprette neutrale, afmilitariserede fredszoner
i alle verdensdele, som besluttet 1 1978 af
FN's Generalforsamling, - pd vej mod en tid
uden militeralliancer og stiende hmre,

Sikkerhed: Fredelig konfliktlosning

Det hedste forgvar er evnen til at lese konflik-
ter uden vold. Hertil findes metoder, forskning
og faglolk. Denne kompetence skal bruges i
politik.
- Beslutningstagerne i EF, CSCE, FN, NATO
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og de nationale parlamenter fir paneler af
freds- og konfliktforskere, - med ligelig kens-
fordeling - som de rddfgrer sig med og som
medvirker ved forhandling og magling.
- Der etableres et Internationalt Konflikt-
forsknings Had i Europa, med feks. 50 frem-
trazdende kvinder og meend, og et Europeisk
Fredsuniversitet, der tilbyder kompetencegi-
vende studier i emner, der har betydning for
international forstielse, nedrustning, omstil-
ling og fredelig konfliktlpsning.
Global kompetence: Interkulturel forstielse,
miljphevidsthed og fredelig konfliktlpening
prioriteres hajt i al uddannelse og forskning.

Konklusion:

Som det ses, eksisterer der mangfoldige
handlemuligheder for at tilvejebringe starre
international sikkerhed. En militariseret EF-
union, som Maastricht-papiret legger op til, vil
viere en regulser hindring for mange af disse
forslag, og kan ikke med saglige argumenter
betragtes som et ladigt led i en ny zikker-
hedsordning for Europa.



DEN SOCIALE DIMENSION

TRUER FAGLIGE TRADITIONER

Af Klaus Lorenzen

Lovgivning indenfor det danske arbejdsmar-
ked wvil 1 de fleste tilfelde gribe ind ind i de
aftaler, som faghevagelse og arbejdagivere har
indgfiet og sveekke den aftalemodel, som er
typisk for Danmark.

EF-unicnen og specielt den sociale dimension
er blevet fremhavet af tilheengerne som et
markant fremskridt for de europmiske arbej-
dere.

Fra Jacgues Delors til ledelzen i dansk LO
blev den sociale dimension fremstillet som ga-
rantien for, at arbejderens rettigheder ville
blive sikret og udbygget i EF-unionen. Den
liberalisering af markedet i EF, som var mdlet
med EF-pakken, som Danmark stemte Ja til i
1986 skulle nu have sit modstykke i den sociale
dimension,

Argumentet variforste omgang besneerende,
Eunne de europmiske arbejdere forvente, at de
hejeste og bedste standarder for arbejdernes
rettigheder ville blive gennemfgrt i de 12 EF-
lande af en steerk EF-kommission?

En kritisk gennemgang af unionstraktatens
bestemmelser om den sociale dimension afals-
rer imidlertid, at der ingen garantier er for
socinle fremskridt for arbejderne, men at der
tvertimod er trusler mod de faglige traditioner,
der er opbygget 1 de enkelte lande.

Bindende regler
P fire omrdder ville EF's Ministerrid i frem-
tiden kunne lave bindende regler for medlems-
landene ved hjelp af direktiver, som kunne
vedtages med kvalificeret flertal - altad ogsd
gelvom enkelte lande var imod.
De fire omréder er:
- arbejdsmiljp
- ligebehandling af mand og kvinder
- arbejdsvilkér
- erhvervsmssig integration af bla. handi-
cappede.
I forhold til disse fire omrfdder, hvor vetorelten
altsd ophmevedes, gjaldt et meget vigtigt
forebehold: 1 direktiverne skal det undghs at
péleegge administrative, finansielle og retlige

byrder af en eddan art, at det hmmmer oprot-
telse og udvikling af smd og mellemstore virk-
somheder®. Med dette forbehold var der lagt
niermest titaniske hindringer i vejen for frem-
skridt pa disse omréder.

For dansk faghevmgelse og danske arbejdere
bestod et serligt problem med direktiverne:
Det danske arbejdsmarked er kendetegnet ved
en haj organisationsprocent blandt arbejderne
og en meget hej grad af aftaleregulering af
arbejdsforholdens.

Sammenlignet med flertallet af EF-lande er
dette atypisk. Der gelder [eks. ingen lovregler
om mindstebetaling og reglerne om arbejdsti-
den er meget begreensede i forhold til andre
lande.

Lan- og arbejdsvilkér er med andre ord i stort
omfang et spprgsmdl om styrkeforholdet mel-
lem arbajdsgivere og fagheviegelse snarere end
et politisk spergsmél for folketingspolitikere,
Historisk set har det givet danske arbejdere
bedre arbejdsvilkar og hejers lgn end i andre
EF-lande. Det er med andre ord en model, som
har fremmet de sociale fremskridt for arbej-
derne i Denmark og ildee mindst sikret en
meget hgj grad af solidaritet mellem hajt- og
lavtlannede 1 Danmark.

Direktiverne fra EF forudswetter, at EF-lan-
dene sikrer at alle borgerne er omfattet af dem.
I praksis kan det kun ske ved at der lovgives om
direktivet. Lovgivningen indenfor det danske
arbejdamarked vil 1 de fleste tilfielde gribe ind
i de aftaler, som fagbevagelse og arbejdsgivere
har indgfiet og sviekke den altalemodel, som er
typisk for Danmark.

Frygt for tilbageskridt

Afstemningsresultatet fra den 2. juni viste, at
i traditionelle arbeiderkredse stemte op imod
T0% af va:lgerne nej til unionen. Underspgelser
efter valget tyder pa, at 60% af alle arbejdere
stemte nej til unionen.

Baggruonden var dels frygten for mere EF-
indblanding, Siden EF-pakkens vedtagelse har
nogel arbejdsmiljsregler veret underlagt EF-
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direktiver. Ien reekke tilfaelde har EF-direktiver
betydet en forringelse afl danske regler, som
fagbevaegelsen havde keempet sig til. Hvis EF
fik mere at skulle have sagt, var der god grund
til at forvente yderligere tilbageskridt samt en
opbremsning pa de omrider, hvor faghevage-
lzen apgle at komme videre.
Demokrati-opfattelse har uden tvivl ogsi spil-
let en stor rolle, Hyordan pokker skulle danske
arbejdere fi indflydelse pad EF? 1 dag har man
trods alt mulighed for at ztille overenskomst-
forslag, kontakte sit folketingsmedlem og fore-
tage andre handlinger for at pavirke sin hver-
dag. Disse muligheder for at pavirke beslutnin-
gerne ville blive uendeligt meget dérligere for
de Neste danskere, hvis unionen blev vediagel.
En vesentlig del af arbejdernes modatand

mod unionen skvldes ogsd den pkonomiske
union. Den gkonomiske unions snmvre of en-
gidige satsen pd prisstahilitet og nedpriorite-
ring af indsatsen mod arbejdslpsheden gav in-
tet hiib til de millioner af arbejdslgse 1 EF. De
hérde krav til de enkelte landes skonomi ville
gandsynligvis sende endnu flere ud i arbejds-
lashed og presse offentlige ydelser il arbejdslpse
nedad.

Den virkelighed, som unionen prassenterer
for enropseiske arbejdere er ikke en virkelighed
med bestandigt bedre sociale og arbejds-
maessigeforhold. Tvertimod sikres utroligt 4
al arbejdernes rettigheder, andre rettigheder
angribes, og del overordnede hensyn til den
pkonomiske union vil direkte og indirekte for-
ringe mange europaeiske arbejderes levevilkidr,

38

42



ARBEJDSMARKED 0G DEMOKRATI

Af Christian Harlang

Der var i Maastricht-traktat-udkastet's sa-
kaldte Soeiale Dimension® ikke nogen reel
sikring af lanmodtagerrettigheder. Maastricht
indeholdt en ,Social Dimension® af navn, men
ikke af gavn.

Men udkastet var ikke blot set fra lsonmodta-
gers side vaerdilpst. Det indeholdt farlige ele-
menter for det danske overenskomst- og
aftalpsystem:

Var Maastricht blevet vedtaget, ville dette
veere ensbetydende med., at vigenkaldelig kom-
petence var overgivet til EF-systemet med deral’
folgende adgang for Kommissionen til at udar-
bejde udkast til direktiver om samtlige
arbejdsmarkedsforhold indtil mindste detalje,
bortset fra lanbestemmelser,

Envedtagelse afMaastricht-aftalen ville end-
videre have vieret enshetydende med overfar-
gel al kompetence til sikaldte autoriserede
lgnmodtagerorganisationer (autoriseret al
Kommisionen) pd europsisk plan. Cverenslkom-
ster kunne indgis af forhandlere med fast ho-
peel 1 Bruxelles og gmldende for de danske
virksomheder. Herved kunne danske lokal-
aftaler og arbejdsmemssige kutymer sattes ud
af kraft, uanset at de danske repriesentanter
eller maske ligelrem de danske lenmodtagere
ved urafstemning ville pnske noget andet. Sam-
tidig var strejkeretten ikke medtaget, ogs de
internationale menneskerettigheder for ar-
bejdsmarkedet (FN's arbejdsmarkedsorgani-
gation: TLO) var udeladt i Maastricht.

Nu, hvor Maastricht er faldet, melder
spprgsmalet sig, hvorledes vi gnsker det euro-
peiske arbejdsmarked indrettet,

Det danske system er grundlaeggende sundt

I sin grundstruktur er det danske overens-
komst- og aftalesystem bide sundt og demo-
kratizk, selv om magtcentralisme og mangel pa
demuokrati indenfor fagbeviegelsens egne rek-
ker samt de nugmldende afstemningsregler
efter forligsmandsloven i nogen grad edelsg-
ger billedet.

Systemet bygger pd, at linmodtagerne er
medlemmer af fagforeninger med demokratisk
valgte ledelser og, at opniede overenskomst-
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resultater typisk skal proves ved en urafstem-
ning. Det er sdledes de demokratisk valgte
faglige ledelsers opgave at tilvejebringe
forhandlingsresultater ved frie forhandlinger
med arbejdsgiversiden. Resultatet af disse for-
handlinger gkal preves ved urafstemning. Sy-
nes medlemmerne ikke, at resultaterne er gode
nok, bliver der ingen overenskomst, og dermed
konflikt.

Konflikter medfarer tab af vaerdier, men selve
risiknen herfor har en naturlig selvregulerende
virkning: Den fremmer forligaviljen pa begge
sider af forhandlingsbordet. Seettes denne me-
kanisme ud af kraft, enten ved udemokratiske
afstemningsregler, eller ved overgreb fra top-
pen (if. jern-forligeti 1987) eller ved lovindgreb,
forvitrer mekanismerne, og apati ogopgivenhed
bliver virkningen pa kort sigt. Pa lengere sigl
bliver det overenskomstsystemets og fagbevee-
gelzens dad.

Demokrati og medvirken er de oprindeligs
idealer, der er afspejlet i overenskomst- og
aftalesystemet, der herved indeholder det vie-
sentligste udgangspunkt for en fortzat ordning
pé arbejdsmarkedet.

Internationale regler

I fuld overensiemmelse hermed findea der
ogsi pé international plan regler om den frie
organisations- og forhandlingsret. Disse rettig-
heder er vernet ved konventioner som Dan-
mark og bla. de andre EF-lande har tiltrddt
med FN's arbejdsmarkedsorganisation ILO i
Geneve.

Dizsse menneskerettighedskonventioner pa
arhejdsmarkedetblevtilibegyndelsen af50'erne
p& baggrund af 2. verdenskrige ragnarck, og
som et resultat af folgende erkendelse: Krige og
krigshandlinger er oftest et resultat af social
elendighed og sociale konflikter. Dette kan und-
gds ved ordentlige oz demokratiske forhald ph
arbejdsmarkedet.

Da man i EF-regi igennem 1980'erne droftede
indlprelsen af det Indre Marked m.v. var denne
erkendelse ogsd til stede. Der hlev tall om
behovet for etablering af en shkaldt ,Social
Dimenszion® med lgnmodtagerrettigheder, her-
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under bl.a. ogsd ved en naturlig inkorporering
af menneskercttighedskonventionerne i
Romtraktaten. Noget siddant blev bl.a. vedta-
get af EF's Qkonomiske og Sociale Udvalg sd
sent som 1 1980!

Det er derfor aldeles nacceptabelt, at Maa-
stricht-aftalen ikke indeholdt disse rettighe-

der.

En fremtidig ordning ma bygge pa IL0-systemet

Den femtidige arbejdsmarkedsordning pd
europ®isk plan ma selviplgelig som et helt
afgarende fundament bygge viders pad 1LO-sy-
stemet. Dette kan kun ske ved inkorporering af’
konventionerne sdledes, at disse regler gelder
direkte som et retsgrundlag,. Sker dette ikke, er
der ingen sikkerhed for, at EF-domstolen vil
betragte konventionerne som retligt hindende.

Skal tankerne om en sikaldt Secial Dimen-
gion som viern mod ,social dumping” tages
alvorligt, ma dersom en absolut grundbetingelse
stilles krav om, at traktaten indeholder hjem-
mel til at fastssette minimumslgnninger, Nar
det beskrevoe oplag 1 1980°erne for en sddan
Social Dimension tagea 1 betragtning, er det
mere end pAfaldende, at Maastricht-udkastet
ikke havde sidanne regler med, endda ndr det
tages i betragtning, at Storbritanien alligevel
fik sin egen sErordning.

Sfhdanne regler vil typisk ikke fi betydning i
Danmark, men i andre EF-lande, herunder
Sydeuropa. Skulle det alligevel blive tilfmlde
har det danske aftale- og overenskomstsystem
forrang jfr. nedenfor.

Allerede det nuvierende EF-syvstem indehaol-
derregler, der kan sstte danske overenskomst-
massige og andre aftalemaessige baserede reg-
ler ud alkraft. Den sakaldte skurvogns-sag”er
et eksempel herpd, men desvarree blot en bag-
atelagtig forsmag pd, hvad der kan komme,
f.eks. hvis EF-reguleringen kommer til at lphe
stmerkt smrligt 1 forbindelse med ,Det Indre
Marked”. Under alle omstendigheder bliver
det derfor ngdvendigt, at traktatfmste en sik-
kerhedsventil for det danske overenshomst- og
aftalesystems overlevelse. Dette kunne eks.
ske ved, at der i traktaten indfpres en regel af
fulgende indhold:

JIngen EF-regel kan ophmeve overenskomst-
maessige eller andre efter forhandling fastzatte
lenmodtagerrettigheder.

40

44

Enhver retsakt pd arbejdamarkedet finder
ipvrigt kun anvendelse, dersom de omhandlede
personereller organisationer ikke deekkes afen
frivilligt indgdet national overenskomst, hvia
indhaold ikke strider imod médlsstningen i den
pigeldende retaakt.”

Som mange andre EF-retlige forhold indebes-
rer det ovenstdende forslag naturligvis kom-
plicerede overvejelser (detie er typisk for EF-
systemels foreerede og hmshlmsende natur),
men dersom viljen er til stede, er det muligt at
finde en vej.

P ovennmvnte baggrund kan fplgende kon-
kluderes som absolutte minimumakrav for en
europxisk arbejdsmarkedsudvikling:

1) Demokrati-ordningeriogomkring lagheva-
gelsen forbedres og forsterkes.
Pé dansk plan retter dette krawv sig til fagha-
viegelzen zelv og til folketinget med hensyn
til en reform af forligsmandsloven og lov om
arbejdsretten. PA europaisk plan knytter
detle krav sig forst og fremmest tl en re-
gpekt af nedennmvnte plkt. 2.

2) Inkorporering af menneskerettighedskon-
ventionerne pi arbejdsmarkedet (FN's
arbejdsmarkedsorganisation ILO) som en
juridizk bindende retaforskrift direkte i EF-
traktaten.

Maastricht-udkastets udeladelze af menne-
skerettighederne pd omradet var urovek-
kende og uacceptabel.

3

e

Traktaten skal give kompetence til fastset-
telse af minimumslgnninger,

Forat ndr de ovennavnte under pkt. 2 0g 3
anfgrte forhold er med i trakiaten, er der
tale om en Social Dimension af gavn, og ikke
blot af navn, I Danmark har frivilligt ind-
ghede overenskomster under alle omaten-
digheder forrang, jir. pkt. 4.

4) Sikkerhed for at det danske overenskomst-
og aftalesystem kan overleve,

Denne sikkerhed opnis kun, dersom der
indfjes en klausul i traktaten, der efTektivt
vierner det danske system, som alle er enige
om er det mest avancerede | Europa for s

vidt angir lenmodtagerrettigheder.

i)



EUROPA BOR
GA I SPIDSEN

Af Christion Bundgaard, Christian Ege Jorgensen og Niels I. Meyer

Selvom tilstanden al det globale miljp hastigt
forvaerres, tager de feste industrilande ilke
truslerne alvorligt. Det blev klart demonstroret
ved FN verdenskonference for miljp og udvik-
ling (UNCED) i Brasilien i juni 1992. De rige
lande ville ikke forpligte sig til kontante reduk-
tioner af deres udsendelse af forurencnde stof-
fer. De ville heller ikke give forpligtende tilsagn
om de pikrevede pkonomizke midler til at
gikre miljpet samtidig med at u-landene fir en
helt ngdvendig materiel udvikling, Forslagene
om mere praecise mil og virkemidler pa disse
omrider blev forst og fremmest blokeret af
T'SA. Men EF's rolle var hellerikke for glorver-
dig, trods en rmkke positive hensigtserklm-
ringer. Da disse skulle udmpntes i kontante
tilsagn, fulgte EF 1 USAs fodspor og anvendte
vage of uforpligtende formuleringer.

For nylig har videnskabelige analyser af en-
ergi- og miljpforholdene i de nordiske lande
vist, at for at opnd en baredyptig energi-
udvikling pd pglobal solidarisk basis skal de
nordigke lande reducere deres CO2-udslip med
mere end 90% (* + **), Det vil kreve rodikale
endringer i energiselttoren med kraftig udnyt-
telze afvedvarende energikilder(sol, vind, vand-
kraft og biomasse) og af mulighederne for energi-
besparelser. Men selv under digse lorudsseinin-
ger viser analyserne, at de nordiske lande ikke
kan komme ned pd de npdvendige lave
udslipskvoter, hvis der ikke settes en bremse
pd den materielle veekst. De nordiske lande mé
erkende, at de har materielle goder nok, og at
opgaven er at fordele dem mere retferdigt og
broge dem mere effektivt. Det ervigtigt at have
dizze resultater som baggrund, ndr man disku-
terer Maastricht-traktaten i relation til frem-
tidens miljppolitik i BEuropa.

Miljo og energi i EF

Lige fra starten af EF har pkonomisk vekst,
fri handel og kommercielle interesger hafl haj-
est prioritet. Dette er i direkte modstrid med
hensynet til det naturlige miljg, s4ledes som det

demonstreres i en rekke sektorer i samfundet,
ikke mindst 1 transportsektoren og i landbro-
get. I praksis udmpnter denne prioritering sigi,
at EF vediager skaldte maksimumsdirektiver
eller totalharmonisering med udgangspunkt i
de kommercielle interesser. Det vil sige, at EF
fastsmtter ngjagtipt hvilke miljekrav, der ma
stilles, og &4 har medlemslandene ikke lov til at
stille strengere krav.

Med vedtagelsen af EF-pakken i 1986 blev
den danske befolkning lovet, at detie ikke ville
forhindre 031 at gd i apidsen pA miljgomradet.
Vi fik den sdkaldte ,miljggaranti®, som en sik-
ring imod totalharmoniseringen. Senere har
Kommiszionen imidlertid stillet spargsmdltegn
ved, hvad miljggarantien kan bruges til. En af
Kommissionens chefjurister har sdledes hav-
det, at miljogarantien kun kan bruges til at
opretholde allerede geldende regler i et med-
lemsland, men ikke til at indfegre nyeog strengere
regler.

Miljggarantien er endnu ikke afprovet ved
EF-domstolen, idet medlemslandene har vieret
uhyre tilbageholdende med at bruge den. Men
med den nuvmrende vage formulering af
Jmiljpgarantien” vil det veere relativt let for
Domstolen at underkende en konkret brug al
den. Domstolen kan hevde, at en given strengere
miljgregel i et medlemsland primart er en
handelshindring og kun sckundart en miljs-
regel.

Vxszentlige omrider i den eksisterende Rom-
traktat er undtaget fra miljpgarantien, Det
gwlder blandt andet landbrugets miljeforhold.
Regler herom skal vedlages efter landbrugs-
artiklen (artikel 43), som ikke indeholder no-
gen miljggaranti. Dette ramte Danmark, da el
fertal i Ministerridet vedtog regler om godken-
delse af sprojtemidler (pesticider), som var rin-
gere end de hidtidige danske regler.

Maastricht-traktaten mendrer ikke ved bru-
gen aftotalharmonisering og undtagelserne fra
totalharmonisering, Hovedproblemet for mil-
joet ligger i Det Indre Marked. Men vi blev
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netop lovet, at Maastricht-traktaten skulle
deemme op for Det Indre Markeds milje-
pdelmgrende karakter. Dette lofte er ikke op-
fvldt, Traktaten forts®tter med at s@tte kom-
mercielle interesser over ghologien.

Tilhengerne af EF-unionen har havdet, at
det er en viesentlig fordel ved Maastricht-
traktaten, at der er dbnet mulighed for vedtage-
lser pA miljeomrddet med flertalzafperelser,
hvor der tidligere krmvedes enatemmighed.
Ifulge tilhzngerne bliver det med den nye tekst
langt vanskeligere for tilbagestiende lande at
blokere for progressive forslag pd miljgomra-
det.

En niermere analyse viser imidlertid, at for-
delene i den nye tekst ikke kan siges at udpere
noget reelt argoment for unionen i forhold til de
miljgskadende effelter, der er indbygget i EF's
grundleggende prioriteringer, De vigtigste ele-
menter i en aktiv miljgpolitik er undtaget fra
detnye flertalsprincip. Det drejer sig for eksem-
pel om indfprelsen af miljpafgifter, administra-
tion al vandressourcer, valg afl energikilder og
energigystemer m.v. Endelig er det stadig mu-
ligt i fulge Maastricht-teksten at omdabe miljs-
problemer til kommerciclle harmoniserings-
spargsmél, og der er konkrete eksempler pd, at
Kommiszionen benyiter denne fremgangsmade,

Energipolitik i EF

Det er vigtigt at se EF's miljgpolitik i sn@ver
sammenhmeng med energipolitikken. Pa dette
omride forspger Kommissionen at fremme en
uliraliberalistisk politik, hvor energi behand-
les som enhver anden kommercial vare, Derma
ingen barrierer findes for den frie handel med
energi mellem EF-landene. For eksempel kan
det oplaties som forvridning af den frie konkur-
rence, hvis Danmark giver statstilskuod til ind-
forelsen af systemer baseret pA vedvarende
energi. Det kan blive pAklaget al de franske
elveerker, som har overskud af el fra deres
kernckraftvarker.

Denne filosofi udmentes yderligere 1 Maa-
stricht-traktaten, idet det kreves, at der op-
bygges transeuropeiske net”, blandt andet til
energidiatribution. Disse net skal veere til rd-
dighed for transmission al energi fra alle EF-
lande. Det betyder, at danshe encrgiressourcer
som traeflis og halm til lokale kraftvarme-var-
ker kommer i direkte konkurrence med hillig
strom" fra franske kernekraftvmrker.
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Disse principper vil gore det svaert at fremme
de systemer, som er seerligt miljevenlige, og de
gkaber nye barrierer for pennemfprelsen af
dansk energipolitik, Der er stierke organisatio-
ner of kommercielle interesser til stette for
fozsile braendsler og kernekraft, medens de nye
teknologier baseret pA vedvarende energi og
energieffektivitet ikke har sAdanne stzrke or-
ganisationer bag sig, og desuden endnuo er gho-
nomisk svage,

Det frie marked er domineret af udsigten til
profit pa kort sigt, medens miljghensyn er lang-
sigtede al’ natur, Derfor kan det frie marked
ikke varetage miljghensynene, og der er et
oplagt behov for en omstrukturering af EF.

Abne grznser

Som et led i processen med at indfpre Det
Indre Marked var del tanken, at der skulle
veere totalt Abne greenser mellem de 12 med-
lemslande fra den 1. januar 1992, Dette kunne
gore miljggarantien illusorisk, idet man sa frt
ville kunne importere varer, blot de overholder
EF-reglerne, Strengere nationale miljaregler
ville kun kunne kontrolleres 1 detailledet eller
pd arbejdspladserne, hvor varerene bruges, og
en sfidan kontrol er langt vanskeligere end
griensekontrol.

Pi tilsvarende méde vanskeliggpres toldvee-
senets opgaver med at opkraeve danske afgiftor,
herunder miljpafgifter, hvis toldvesenet ikke
lengere kan kontrollere, hvad der kemmer ind
over grienserne. Det kan i dag ramme vores
afgifter ph engangsemballager, engangsservice
samt CFC-holdige (freon-holdige) produkter. 1
fremtiden kan det hiemme de danske mulighe-
der for at indfere strengere milpafgifter, hvil-
ket er et vigtigt element i den miljppolitik, som
foreslis i det wlgende.

Pi det seneste har det vist sig, at EF ma opgive
en total fernelse af person-kontroallen, Man har
méttet erkende, at fri beveegelighed for narko og
illegale viben er et princip, som er vanskeligt at
{orsvare. Da der sdledes alligevel skal oprethol-
des en greensckontrol for personer, kan man
kombinere det med en vis griensekontrol for
varer, Dette kan udnyttes i forbindelze med op-
kraevning af miljpafgifter og til kontrol af sedlige
miljakrav. Et aktuelt eksempel er, at den danske
Miljpstyrelse har anmodet toldveesenet om at
holde gje med illegal import al sprojtemidler, som
er forbudt i Danmark.



Visioner for en
alternativ miljepolitik

En rekke analyser fra de seneste &r har
dokumenteret, at de industrielle lande kun har
10-20 &r til at mndre kurs i retning af en
haredygtig udvikling. I modsat fald kan det f&
katastrofale konsekvenser for det globale gko-
logiske system (***). UNCED-madet i Brasilien
har demonstreret, at det globale klima ikke kan
vente pd at USA og andre store forurenere tager
disse trusler alvorligt. Nogle indusirilande mi
gh i spidzen og demonstrere de teknologiske og
strukturelle muligheder for en mndret kurs.
Vesteuropa har den nedvendige tekniske eks-
pertise, og Vesteropa har rdd til at foretage de
nedvendige investeringer.

For EF's vedkommende vil den npdvendige
indsats for miljpet kreve en endring af den
grundleggende prioritering, sdledes som det
fremghr affolgends forslag fra Junibevegelsen:

- Milje prioriteres over kommercielle interesser
Hvert medlemsland ber for fremtiden frit
kunne benytie enhver form for stptte til syste-
mer, som gavner miljset. For eksempel
statstptte til udvikling og indferelze af vedva-
rende energi og energieffektive aystemer.
Dette skal gmlde, selvom denne statte ud fra
et traditionelt syn kan opfaties som en barri-
ere for den frie handel og som konkurrence-
forvridning. Kommercielle interessermi sim-
pelthen vige for miljghensynet, og EF-lan-
dene kan i stedel konkurrere om, hvem der
kan nf lengst pd miljpomrddet. Iovrigt vil det
ogsd give kommercielle fordele at have den
bedste miljgtekologi. Den vil blive en eller-
tragtet eksportartikel.
Det kan naturligvis ikke udelukkes, at en-
kelte lande vil mishruge miljphensynet til at
pleje snmvre kommercielle interesger. En mu-
lighed for al begraense et sddant mishrug
bestdr 1 at oprette en miljgdomstel, hvortil
tvister om misbrug kan indankes.

Medlemmerne af denne domstol bar primart

viere miljpeksperter, eftersom deres hoved-

opgave bestdriatbedammeom det indklagede
lands handlinger deekker reelle miljshensyn

eller .

Justering af det frie marked

Det fric kommercielle marked skal justeres

o styres, 3d det tilgodeser miljomaeszige og

sociale hensyn. Det skalikke lengere tillades
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at se bort fra samfundets omkostninger i
forbindelse med produlktion og brug af mate-
rielle goder, De virkelige samfundsomlkost-
ninger skal indgd i markedsprisen. For
energisektorens vedkommende vil det inklu-
dere skaderne fra albriending af fossile
brendsler pd landbrugets afgrdder, menne-
skers helbred, og pd skove, hygninger, maski-
ner, kunstverker mom. Et af de mest
miljpsdeleggende omrader er biltrafikken.
Her kraves der en hurtig og effektiv indsats
bade over for person- og godstransporten,
Blandi mflene er at & kortere kredalab for
varcomsmtningen og mere miljpvenlige trans-
portmidler,

I praksiz kan miljshensynene delvis tilgo-
deses gennem indfprelsen af passende miljp-
afgifter, men deterikke altid nok til at forhin-
dre skaderne, Derfor md miljsafgifterne kom-
bineres med lovmeassige normer og standar-
der. Slutresultatet er, at det frie marked bli-
ver erstattet af et reguleret marked ud fra
samfundsmmssige prioriteringer. Det er ned-
vendigt, at de ledende politikere erkender, at
pkologien ikke retter sig efler kommerciel
gnsketmnkning, og at udvikling kan betyde
andet end fortsat ophobning af materielle
varer hos grupper af mennesker, som 1 for-
vijen ér velhavende.

For at skabe dynamik i denne udvikling er det
vigtigt at enkelte lande kan gd i epidsen, for
eksempel med hajere miljpafgifter end der
kan skaifes enighed om mellem alle landene.
For at undgh at skade konkurrenceevnen hos
foregangslandets erhvervsvirksomheder bor
det veere tilladt dette land at opkrave en
grenseafgift pd importerede varer svarende
til forskellen i miljpafgift mellem import- og
eksportlandet (gren told®). For at reducere
tendensen til misbrug af denne mulighed kan
man indfpre en ankemulighed til den fir-
n#vnte miljpdomstol.

Vesfeuropa md gd i spidsen

Det wille viere en fordel, hvis disse nye
prieriteringer kunne accepteres af alle lande
i Europa. PA kort sigt er dette dog ikke reali-
stisk, Der er stor forskel pad Vesteuropa og
@steuropa hvad det skonomaske stade angér,
og Peteuropa har behov for materiel vekst p
en reekke omrader. Derfor mi Vesteuropa g
i spidsen pd miljeomridet og samtidig give
gkonomizk stptte til indfprelsen af de miljs-



venlige teknologier i @steuropa. Ogsd inden
for Vesteuropa ma man sikre, at formelle og
bureaukratiske forssg p& ensretning ikke
legger en demper pd enkelte landes swerlige
indsats for miljpet. Tvertimod skal man se
positivt pd, at Eurcpas forskellige regioner
udvikler sig forskelligt, afhengigt af deres
samfundsmessige verdier og kulturelle og
demokratiske traditioner. Det behgver ikke
at forhindre, at der indgds bindende aftaler
om minimumsregler pi miljpomradet mellem
de lande, som erkender bebovet for det og har
rid til det.
. Omlzgning til pkologisk landbrug

En betydelig del af miljgproblemerne i Eu-
ropa stammer fra landbrugets forbrug af
kunstgedning og pesticider. Dels er der ofte
tale om overforbrug, og dels tages der ikke
tilstrkkeligt hensyn til de miljpmeasigekon-
selvenser i det industrialiserede landbrugs
arbejdsform. Erfaringerne har vist, at de fle-
ste miljpmassige problemer kan undgds ved
omlegning til skologisk landbrug. Det ville
veere et konstruktivt alternativ til EF's nuvie-
rende landbrugspolitik, der hovedsageligt har
et kommercielt sigte og ikke lmgger megen
veegt pA miljeproblemerne.

Det foreslas, at s stor en del af det europmi-
ske landbrug som muligt omlmgges til dkolo-
gisk landbrug. Denne omstilling kan frem-
mes gennem akonomiske tilakud fra det of-
fentlige og ved at indfpre miljsafigifter ph det
industrielle landbrug under hensyntagen til
de miljgomkestninger, som denne form for
landbrugsdrift belaster det omgivende sam-
fund med.

Endringer af Rom-traktaten
foranlediget af miljshensyn
Den traditionelle gkonomiske tankegang ma
justeres under hensyn til de begransninger,
som miljphensynet og specielt hensynet Gl det
globale klima smtter for den materielle vlest.
Viksten kan ikke forsat finde sted i de rige
industrilande, men mé& reservercs u-landene,
54 de kan nd op ph en anstendig levestandard.
Dette mal far konsekvenser for prioriteringen i
EF, ikke mindstirelation til markedssystemet.
Disse hensyn mé have en fremirmdende place-
ringide kommende forhandlinger om den frem-
tidige samarbejdsform i Europa.

Maastricht-traktatens formalsparagraf
(artikel 2)

I Maastricht-traktatens formulering er mil-
jpet klart underordnet den skonomiske viekst,
som fremhaves som et overordnet mail. Dette
skal mndres, sdledes at gkonomisk velkst®
udgdr som formdl og erstattes af ,en gkologisk
beeredyptig udvikling®™.

Artikel 3, punkt c)

Under dette punkt star der, at Fllesskabets
virke skal indebere: opretielse af et indre
marked ved fernelse af hindringerne for den
frie hevasgelighed for varer, personer, tjene-
steydelser og kapital mellem Medlemstaterne®,

Her foresldes tilfsjet felgende reservation:
dog skal der kunne stilles krav om begrans-
ninger af varebeveegeligheden betinget af sund-
heds- og miljghensyn®,

Graensekontrol

Det skal accepteres, at der kan foretages den
nedvendige graensekontral med henblik pa op-
kraevning af afgifter, herunder miljsafgifter,
samt kontrol med indfgrsel af varer, der er
forbudt efter nationale miljpregler. Denne
gramsekontrol skal foretages pé en made, der
ikle skaber ungdige handelshindringer, for ek-
sempel i form af ventetider ved graensen.

Landbrug og milje

Artikel 43 mndres, sAledes at den henviser Lil
 miljggarantien” (artikel 100 A, stl. 4). Det wil
sige, at regler vedrgrende miljs i relation til
landbrug ogsA skal indeholde muligheden for,
at lande kan indfare strengere miljaregler.

Indre Marked og milje

Miljagarantien” i artikel 100 A, stk.4 praeci-
geres, i der stdr, at medlemslandene kan jop-
rette eller indfére strengere heskyttels-
foranstaltninger foranlediget af miljphensyn®.

Den nuverende formulering med reservatio-
nen:  med mindre de er et middel til at skabe
vilkérlige handelshindringer* mndres, s der i
stedet star: ;med mindre de bevisligt har til
furmal at skabe handelshindringer®.

Transeuropaiske net
Artikel 129 B, stk. 2 indledes med falgende
fplgende setning:
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Jnden for rammerne alet Abent og konkurren-
cepraget markedssystem tager Fellesskabets
indsats sigte pd at fremme de nationale nets
indbyrdes sammenkobling og interoperabilitet
samt adgangen til disse net.” Efter denne s=i-
ning foreslis tilfpjet:

Medlemsstaterne har dog ret til at stilleiklke
diskriminerende krav om ekologisk bere-
dygtighed med hensyn il sivel produktions-
som energi- og trafiksystemer til de parter, som
pnsker adgang til de omtalie net.”

Artikel 129 C, stk. 1 om aktioner til virkelig-
girelze af de transeuropmiske net afsluttes
med falgende s@tning:

o1 Fellesskabets indsats tager der hengyn til
projekiernes gkonomiske levedygtighed®, Dot
foreslis, at der til denne smetning tilfsjes: ... og
skologiske baredygtighed”.

Bkonomisk g social samherighed
(artikel 130 A-E)

Artikel 130 D om indsatsen for samhgrighed
afsluttes med felgende setning: Radet opret-
ter efter samme fremgangsmide inden den 31.
december 1993 en samharighedsfond, der vder
financielle bidrag til projekter inden for miljs
og transeuropeiske net pd transportinfra-

Noter

strukturomradet.* Her foreslis tilfajet:
... siifremt sidstpmevnte er underlagt en plan
for ekologizk baeredvgtige transportsystemer”®.

Milje
(artikel 130 R-T)

Artile] 130 R, stk. 2 om Felleaskabet politik
ph miljpomridet indeholder sitningen: Kra-
vene med hensyn til miljsbeskyttelse skal inte-
greres i udformningen og gennemfprelsen af
Fmllesskabets politikker pd andre omrider.”
Her foreslds tilfgjet: ,Uanset dette vedtages
direktiver vedrgrende miljgbeskyttelse eller
artikel 130 B-T.*

Artikel 130 S fastaldr, at beslutninger om
aktioner p4 miljpomradet almindeligvis kan
treeffes med kvalificeret flertal. | artiklens stk.
2 ppregnes dog en rakke omrider, som stadig
kraver enstemmighed, herunder bestemmel-
ser af hovedsagelig fiskal karakter®.

Det foreslds praeciseret, at miljoafgifter ikke
falder ind under denne betegnelse gennem
tilfajelaen:

JDog kan miljpafgifler vedtages med kvalifi-
ceret flertal®.

Tvistigheder p& dette punki ber afgpres af
den tidligere nsevote miljsdomstol.

*) L. Brinck et al.: “Milja og energi i Skandinavien - Energiscenarier for &r 20307, rapport til

Nordisk Ministerrad, 1992,
(+*)

Olav Benestad et al.: "Energi 2080 - Lavenergiscenarier for Danmark, Norge og Sverige”,
rapport til Alternativ Framtid, Oslo, 1991,

(***) Se for eksempel Donella Meadows, Dennis Meadows og Jergen Randers: "Beyond the
limits", Chelsea Green Publishing Co., Vermont, USA, 1992,

Udkommer pa dansk i efterdret 1992,
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Danskeme sagde nej til Maastrich-trakiaten den 2, juni 1992, T
T~ Detsatte gang i en omfattende debat om demokrati e
m ~—— badeheri landet og i resten af Europa. Den Bt
; debat skal have den nadvendige tid. Rl 5
Mﬂm Befebaingerns skal vere med 1l of estemme, -
W hvordan et samarbejde | Europa skal udvikles i en
o¢ EF [ anden retning end Unionen. Med det forste
ﬂm debathafte gver Juibevzgelsens Abne Hvidbog
' nogle bud pa el dansk udspil pa kort og lang sigt.
/ £t abonnement p JuniBevaegelsens Abne Hyidbog
A koster 50 kr. Det forste debathafe vdkommer 2.
november, Vaer med i debatten om, hvad det danske
nej skal bruges til. Bestil nu.
_ Jog misker el aboomemant pi luniBevaegelsans Abae Hridbog. Pris 50 ke,
_ leg vil vaere medlem af loniBevazgelsen for 100 ke/
50 kr. for unge nder uddannelse, ledige of pensionister. Ryesgade 113
200 Kebenhawn 0
Navn: TH. 31380549
Gade:
Postnr.: By:
TH.: Kommune:
Silig
R L e e s LA iSRS
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JUNIBEV/EGELSEN INDBYDER TIL ABEN DEBAT

JuniBevagelsens Abne Hvidbog er ikke en afsluttet bog med endelige lesninger og
ferdige forslag til, hvordan samarbejdet i Europa skal udvikle sig efter det danske nej.

Tvertimod bestar JuniBevagelsens Abne Hvidbog af en rakke indleg i debatten i
form af flere hafter med artikler og arbejdspapirer debatmeder og konferencer om
Danmark, EF og Europa lige nu og i fremtiden.

| JuniBevaegelsen synes vi nemlig ikke tiden er til f2rdige losninger Vi vil ikke nejes
med en dansk s@raftale. Det er en for snver national made at lese de akiuelle
problemer i EF pa. Vi smes nej'et forpligter til en gnndig og bred folkelig debat bade
her i landet og i de andre europaiske lande. Og den debat skal der tid til. Maastricht-
traktaten var et tydeligt eksempel pa, hvad man far ud af at haste sig il lesninger og
undlade at inddrage befolkningeme.

Regeringens hvidbog har svart ved at respektere det danske nej, og opfatter det
som et problem. | JuniBevagelsen synes vi tvaertimod, at det danske nej dbner en
rkke muligheder for at udvikle et europisk samarbejde pa en anden made end
Maastricht-traktaten lagde op fil. Der er brug for en debat, der tager det danske nej
alvorligt, og som tager wdgangspunkt i den demokratibslge, det danske nej medferte
rundt om i Europa.

Det er den debat, JuniBevaegelsen lzgger op til med dette forste hfte. Det
indeholder 11 artikler med bla. analyser af det danske udspil her og nu og beskrivel-
ser af nogle vardier og mal for et eurapaisk samarbejde i fremtiden.
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