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Fra Edinburghaftalen i 1993 til en ny traktat i 2004:

Forbehold til debat

af Jakob From Heeg, EU-konsulent for Kristeligt Folkeparti




Fra Edinburghaftalen [ 18832 til en ny traktat { 2004: Forbehold Uil debat

De fire danske EU-farbehald vil kunne fejre deres 10 ars jubilaeum i 2003
De har i lebet af deres levetid overlevet vedtagelsen af to nye EU-traktater;

Amsterdamtraktaten i 1997 og Nicetraktaten i 2000, samt en folkeafstemning am

den faelles mant | 2000. Naest efter eurosamarbejdet er det pa forsvarsomradet,

at de mest synlige konsekvenser af forbeholdenes fastholdelse har vist sig.

Hvilken udvikling er der sket pd forsvarsomridet siden 19337

My traktat | 2004

Pa det europaeiske topmede | Kebenhavn den
12.-13. december 2002 blev der truffet en historisk
beslutning om at udvide den Europaeiske Uinion til
25 lande | 2004, Der er desuden fortsat anseger-
lande, som forhandler om at indgh | det eurapas-
iske samerbejde og som ventes at kunne blive
optaget i lobet af de komnmende ar,
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Udvideken er med 1l at nytegne Europakortet.
Men ogsd det europaeiske samarbejde er genstand
for en omfattende nytegning, Det finder bl.a. sted
i det Det eurapaiske Konvent, sam har til opgave
at forberede den naeste EU-traktat. Det er hensigt-
en, at traktaten skal veere en mere langtidsholdbar
afloser af den lange reskke af regeringskonfe-
rencer og traktatendringer, som EF og EU har
gennemgaet siden midten af firserne. EU's med-
lemslande stiler mod at vedtage den nye traktat
sanest | 2004

108 amcpeisks poltikars dstikkeer rammerme for fremtidens EUL

Hvardan den nye traktat vil se ud, ster fortsat hen
i det uvisse, Men | den danske debat forlyder det,
at det kan blive vanskeligt at fastholde de danske
farbehold i et udvidet EU med et nyt traktatgrund-
lag. Hvad vil den danske stilling blive | EU, nar de
hidtidige traktater for eksempel forenkles og
sammenskrives til en ny sAkaldt forfatningstraktat?
tom folge af disse overvejelser har forslag om
opheevelse af de danske forbehold fhet fornyet
opblomstring. Mange eftersporger derfor en dato
for en kammende folkeafstemning

Mean hvad enten forboholdene star i vejen for ved-
tagelsen af en ny traktat eller ej, er det vesentligl
at sammenhalde forbeholdens med udviklingen
pa hver deres omrade. | 2000 var det i hej grad
den falles mant, der var pa Danmarks 54 vel som
det ourige EU's dagsarden, Men ogsd pa forsvars-
omradet, og hvad angér de retlige og indre
anliggender, er der sket en betydelig udvikling i
samarbejdat,



sporgimdlet er, om forbeholdene skal afgores pa
baggrund af en traktatmeessig nedvendighed eller
om afgarelsen skal traeffes pd baggrund af wdvik-
lingen pa de enkelte omrader. Denne brochure
tager det sidste udgangspunkt ag vil s=rligt
fokusere pa udviklingen pa forsvarsomradet,

Baggrunden for forbeholdens

I juni 1552 stemie et flertal af den danske
Befolkning nej til Maastricht-traktaten, Det danske
nej satte dermed ikke kun en stopper for godkend-
glsen (ratifikationen) af traktaten i Danmark, men
ogss for traktatens ikrafttraeden | det hele taget.
En EU-traktats ikrafttraeden forudszetter, at alle
medlemslande godkendar trakiaten.

Den danske regering havde allerede udtrykt sin
tilslutning til Maastrichttraktaten, idet EU-traktater
kun kan fardigforhandles ved enstemmighed i Det
Eurcpaeisks fRad. Dermed kunne Danmark og de
davaerende EF-lande ikke genabne forhandlinger-
ne og formulers en ny traktar. | stedet deltog
Folketingets partier efterfelgende i udarbejdelsen
af et losningsforslag, sam man hibede, at bade
den danske befolkning og de avrige medlemslande
kunne acceptere, Resultatet, som alle Folketingets
partier. bortset fra Fremskrigtspartiet, kunne til-
slutte sig, var *Det nationale kompromis® af 30.
aktober 1992, Heri stod bl.a. folgende:

- Danmark daltager ikke i udarbejdelsen
o gennemfarelsen af afgaralser
og aktioner pd forsvarsomradet,

- Danmark deltager ikke | st overstatsiigt
samarbejde om retlige og indre anliggender,
men deltager fuldt ud i Maastrichttraktatens

mellemstatsiige samarbejde.

- Danmarks holder sig uden for den faslles
ment og de krav til den skonomiske palitik,
der er knyttet til 3. fase af
Den @konomiske Monetere Union,

- Unionshorgerskabet traader ikke | stedet
for det nationale statsborgerskab,
men udgar et st supplerende rettigheder,

ved topmadet | Edinburgh den 12, decembar 1992
bley disse formuleringer til de fire danske forbe-
held. Den danske befolknings kunne godeende
Maastrichttraktaten med disse forbehold ved
felkeaistamningen den 18 maj 1993,

2 = Timreede ke &f Ef
nk Falle

Argumenter for forsvarsforbeholdat

| debatten efler folkeafstemningen om
Maastrichttraktaten og frem til vedtagelsen at
et nationale kompromis | oktober 1992 fremkom
der flere begrundelser for et dansk forbehold. Et
hovedargument var bekymringen for den wudvikling
i den faelles udenrios- og sikkerhedspolitik, som
man pa det tidspunkt mente at kunne forudse. |
Maastrichttraktaten fastlagde man fx en malsat-
ning om at udforme en falles udenrigs- og sikker-
hedspalitik, sem skulle “amfatte alle spargsmal
vedrerende Den Eurcpaeiske Unions sikkerhed,
herunder udformningen pa langt sigt af en falles
forsvarspolitik, som med tiden vil kunne fore til et
Tamlles forsvar®.



Farmuleringen "afoerelser oo aktioner® blev i
den danske debat synonym med "Eurcpahaeren .
Det var s=rligr etableringen af en saddan
Europahar hvor danske styrker kunne blive for-
pligtet til at deltage, som Danmark gennem
farsvarsfarbeholdet anskede at sige nej til ved
topmedet i Edinburgh. Forsvarsforbeholdet
fortolkes derfor fartsat sddan, at Danmark ikke
kan deltage i EU-aktioner, hvar man anvender
militasre styrker - uanset apgavens karakter

Udviklingen pa forsvarsomradet
Maastrichttraktaten og Amsterdamtraktaten inde-
holdt forst og fremmest sakaldte lofteparagrafier,
nar det gjaldt udbygningen af forsvarssamarbejdet
ag den faslles vdenrigs og sikkerhedspolitik. Med
Maastricht blev WEU inddraget som en organisa-
tion, EU kunne benytte sig af. WEU skulle yde
militaer bistand til udferelse af forsvarsmassige
opgaver, men havde ikke selv mandskab og
materiel. Det skulle lanes af NATO,

Det var forst pa en reekke EU-mader under det
ostrigske EU-formandskab | 1998, at EU opndede
enlghed om at udstyre EU med en selvstandig
forsvarskapacitet,

Fra ©strig til Mice

| forbindalse med styrkelsen af den falles puro-
peiske sikkerheds- og forsvarspolitik gav Det
Europaiske Rad i K&ln i juni 1999 krisestyrings-
opgaverne, der ogsh er kendt som Petersherg-
opgaverna, en central placering.

Der er tale om humaniteere cpgaver og rednings-
opgaver, fredsbevarende opgaver og kampsiyricers
opgaver | forbindelse med krisestyring, herunder
fredsskabelse, Det Europaiske Rad erklarede, at
ELU skal "hawve kapacitet til selvstandig handling,
som bakkes op af trovaerdige militaere styrker,
midler til at beslutte at anvende dem og vilje til at
gere det som reaktion pa internationale kriser,
uden at dette anfegler NATO's aktioner®

Det Europaeiske Rad har pa hvert af de efterfal-

aende mader [Helsingfors, Feira og Nice) gradvis
givet konkret Indhold til malsaetningen. EU har nu
faet kapacitet til selvstandig handling i forbin-
delse med international krisestyring, hvor NATO
ikke er involveret.

P& topmedet i Helsingfors | december 1999 fast-
satte Det Europasiske Rad det overordnede mal for
den militzzre kapacitet. | 2003 skal EU inden for 60
dage oq | mindst et &r kunng udsende op til 60.000
persaner, der er i stand til at gennemfare alle
Petersberg-opgaverne. Pa Nicetopmedet i 2000
blev det hesluttet at oprette en Udenrigs- og
Sikkerhedspolitisk Kamite og en Militaerkamiteé,
som pa permanent basis shulle bista med kontrol
og krisestyring, foruden at EU nu ogsa har en stab
af militaereksperter.

For at EU kan udfare en operation, der medfarer
anvendelsen af militaer kapacitet, kraever det, at
ingen medlemslande modsartter sig dette, Hvert
enkeht land kan desuden fraveelge at tilmelde styr-
ker til en given operation. EU har endvidere givet
tredjelande (europaeiske NATO-medlemmer uden
for EU og lande, der seger om EU-medlemskab)
og andre potentielle partnera mulighed for at
deltage | EU's militeere krisestyring.

Alle akrioner skal finde sted under overholdelse af
principperne i De Forenede Mationers Pagt og
under lagttagelse af Sikkerhadsridets sarlige
befojelser.
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Forsvarssamarbejdet og NATO
Forsvarssamarbejdet har udviklet sig pa den made,
at EU skal tage sig af krisestyring, mens territorial-
farsvaret og starre militere apgaver fortsat ligger
i NATO ag | medlemsstaterne,

KErigene | ex-Jugoslavien og Kosovo viste, at EU var
staerkt atheengig af USA's politiske og ikke mindst
militeere stotte, selv ndr det drejede sig om lokale
eurapaiska konflikter USA har efterfolgende gen-
taget ensket om, at dets europeiske part-

nere | NATO patager sig en starre del af
ansvaret for Europas sikkerhed.

Ell-staterne har i lyset af disse
erfaringer vurderet, at en sely-
staendig krissstyringskapacitet ar
nodvendig for at Torebygge eller
undga optrapning af nye konflik-
ter | EU's naeromrade.

EU’s medlemslande har endvidere lagt
vt pa at anvende ressourcer til humanitaer

og civil bistand og krisestyring. Man har vurderet, at
fnvis den farsvarsmaessige kapacitet kun var placeret
i NATO-reqi, ville EL) miste den positive effekt, som
et samspil mellen civil og militeer krisestyring kan
medfore.

EU og MATO har | forkindelse med de sakaldte
Berlin og Berlin-plus aftaler i 1996 og 1999 opniet
enighed om et forsvarsmaessigt samarbejde og en
fremtidig arbejdsdeling i Europa. Der er blevet fast-
lagt principper for konsultation med HATO om mili-
taere sporgsmal og fastlagt rammer for de mader,
hwerph forbindelserne mallem EU ag MATO kan
udvikles. Det omfatter sikkerhedssporgsmal, kapa-
citetsmal, betingelserne for EU's adgang til NATO'S
aktiver samt fastlzggelse af permanente konsul-
tationsordninger. felge disse aftaler skal EL frem-
over bla. slkres adgang til operationel planleegning
| NATO o kunne anvende NATO's aktiver (hoved-
kvarter og styrker) og kapabiliteter (styrker ag fly),

Forsvarsfarbeholdets nuvasrande

og fremtidige kansekvenser

Canmark har paberabt sig forsvarsforbehaldet i alt
% gange, hvor man matte afstd fra at deltage |
WELVEL -operationer. Ingen af disse operationar har
vaeret militeere eller forsvarsmaessige i traditione|
forstand. Det var aperationer omfattende planiasg-
ning af evakueringsopgaver, minerydning, levering
af nedhj=lp og politiopgaver, hvori indgik militare
styrker.

Danmark vil med forsvarsforbeholdet heller
ikke kunne deltage i fremtidige EU-lede-
de operationer, der har Indvirkning pa
forsvarsomradet.

Denne udvikling er blevet sat i
perspektiv af, at FM har tilkende-
givet, at man i fremtiden i hajere
grad vil basere sig pa regionale styr-
ker til sikkerhedsmanisige opgaver.

Hwor ofte har Danmark

aktiverat forsvarsforbeholdet?
Danmark har aktiveret forsvarsforbeholdet 2 gange.
Nedenfor kan du finde henvisninger til de sager
inden for den faelles udenrigs- og sikkerhedspolitik,
hwor Danmark har aktiveret forbehaoldet

[cpgjort december 2002).




Kristeligt Folkepartis

syn pa forbeholdene

Forsvarsforbeholdet

Kristeligt Folkeparti har pa sit seneste landsmode
vedtaget, at partiet vil arbejde for at der snarest
gennemfores en folkeafstemning om ophavelse af
det danske forsvarsforbehold.

De vigtigste begrundelser for forsvarsforbeholdet er
ikke lzngere aktuelle, | stedet mister Danmark sin
ingflydelse pd et omrade, hwor Danmark har en klar
interssse | at deltage.

Udviklingen i EU's feelles udenrigs- og sikkerheds-
palitik siden forbeholdenes indforalse har vist to
vasentlige tendenser. Den tidligere bekymring far
at det i Maastricht-traktaten skitserede samarbejde
pa forsvarsomrbdet ville underminere Danmarks
suveraenitet og resultere | en Europahasr i

EU-reqi er blevet gjort til skamme. Det sammee
gaelder frygten for, at HATO-samarbejdet skulle
Mive svaekket ved at der blev opbygget en parallel
farsvarsorganisation

Eristeligh Folkepasi] ke | Folketinget iremaat forslag oo at afholde

&n Talkealsramning am lenvarsiobehokdet | 2003,

EUs indsatsmuligheder ph forsvaromrbdet er i
henheld til Amsterdam-traktaten begrasnset Ll
udfarelsen af sneevert definerede opgaver inden for
"den blede del" af sikkerhedspolitikken, de s3kaldte
Petersberg-opgaver. Disse typer opgaver bor prios-
teres hejt | Danmarks udenrigs- og sikkerhedspolitik.
Desuden kan EU ikke udfore en operation, der
medforer anvendelsen af militaer kapacitet, bhvis et
enkelt medlemsland modsastter sig operationen.
Endvidare kamn hvert enkelt medlemsland fravaelge
at tilmelde styrker til en given aperation, som der er
blavet opnaet enighed om.

Forsvarsforbeholdet har bevirket, at Danmark har
mattet undlade at deltage | en reskke vigtige,
humanitere operationer pd Balkan, 1.eks. planlzg-
ning af evakueringsopgaver, minerydning, levering
af nadhjalp og politiopgaver, alene fordi disse
operationer foregik i EU-regl og omfatteds militart
personel. Tilsvarende ma Danmark opgive at deltage
i MATO' frecshevarende indsats | Makedonien og
Bosnien, nar operationen som forventet overgar til
EUs ledalse.

| forbindelse med EU's forestaende udvidelse har
Ingen af ansagerlandene taget torbehold pa for-
svarsormradet, ligesom samarbejdet pa dette omrade
ogsd stir dbent over for europariske lande, som ikke
er medlemmer af EU. Fastholdelse af forbeholdet
vil derfor alt i alt bevirke, at Danmark 1 et starkt
udvidet EU vil tale med mindre vaegt i forbindelse
med forsvars- og sikkerhedspelitiske initiativer i
EU-regi. Dette skader ogsa Danmarks indflydelse i
NATO

Forandringer i samarbejdsvilkérene forudseaetter
andring af traktaterne og der er ikke noget med-
lemsland, der onsker et EU-forsvar som aflasning for
deres nationale forsvar. Traktatandringer kragver
desuden enstemmighed blandt medlemelandans,
hwilket udger en effektiv bremse for, at fx Danmark
kan tvinges til deltagelse i en vidersudvikling af
samarbejdet, som ikke er onsket.



PA baggrund af den skitserede udvikling i EU's
samarbejde pa forsvarsomradet kan Kristeligt
Folkeparti anbefale atholdelsan af en folkealsiem-
ning i 2003 for at give befolkningen mulighed for
at a afskaffet forsvarsforbeholdet.

Kristeligt Folkeparti finder det nadvendigt, at en
fremtidig dansk deltagelse i det europeiske for-
syarssamarbejde fortsat er betinget af, at aktioner
uden for EUS egne graenser kun skal kunne finde
sted med mandat fra FN; at de enkelte medlems-
staters mulighed for at fravaelge deltagelee | speci-
fikke opgaver skal fastholdes; samt at EU-styrkerne
skal sammensattes af medlemslandenes egne
styrker, saledes at en egentlig EU-haer med egen
vaernepligt undgas.

Sarskilte debatter onskes

Kristeligt Folkeparti ansker, at den danske
befolkning skal have mulighed for at tage stilling il
forbeholdene ved separate folkeafstemninger.

Hvad angdr det retlige forbehold, finder Eristeligt
Folkeparti ikke, at debatten om en eventuel ap-
haevelse er pakraevet i samme grad som forsvars-
forbeholdet, Danmark kan deltage i det europaiske
sarnarbejde pd det retlige omrade, blot det finder
stad pa mellemstatslig basis. Der foreligger ikke
begrundelser, der pa afgarende vis berettiger en
fornyet stillingtagen pa nuvarende tidspunkr.

f

panmark tog stilling til den fulde deltageke i den
faelles ment den 28. september 2000, Det vil ikke
vagre respekifuldt over for den danske befolkning
at omgare den beslutning ved endnu en folkeal-
stemning i den naermeste fremtid, De omsteendig-
heder og konsekvenser for Danmark, som er
forbundet med forbehaldet, har ikke 2ndret sig
veesaentligt fra det forrige afstemningstidspunkt,

Kristeligt Folkeparti vil endeligt pa det kraftigste
afwise, at befolkningen skal tages som gidsel | en
alt-eller-intet afstemning om forbeholdene og et
fuldt EU-medlemskab i forbindelse med den nye
traktat. De danske palitikere bar atholde sig fra a1
spille russisk roulette med EU-medlemskabet ved at
stille befalkningen i et sadant valg,
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