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Europa Politik : Arbejdsprogram nr. 14

Europa Politik

Se ogsé arbejdsprogram nr. 8 om
forsvars- og sikkerhedspolitik,

nr. 9 om indvandrer- og flygtninge-
politik, nr. 23 om udenrigspolitik
og nr. 24 om u-landspolitik.

Se endvidere ordforklaringen side
18 bagest i programmet

Vedtaget af hovedbestyrelsen
23. januar 1999

KRISTELIGT
FOLKEPARTI

- en stemme for livet
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Danmark i Europa

Kristoligt Folkeparli er tilhenger af et tzef ng for-
pligtende samarbejde mellem alle europeeiske lande,
der bygaer pi principperne om frihed, demokrati, re-
spekt for menneskereitighederne, de grundleggende
frihedsreltigheder samt retsstalsprincippet.,

Samarbejdet ma have til formal at sikre fred, poli-
tisk o phonomisk stabilitet. en mere retfizrdig
verdensorden og en beredygtig shonomisk udvik-
ling med udpreeget solidaritet med de svagest stil-
lede befolkningsgrupper.

I den forbindelse er det ngdvendigt at sikre en for-
miftig arbejdsdeling mellem FM, andre internatio-
nale organisationer, regionale sammenslatninger
som EU og enkeltlande.

Oprd i dot europeeiske samarbejde bor subsidiari-
tetsprincippet vere et barende demokratisk prin-
cip, saledes at beslutiingerne traeffes s tet som
muligt pa dem, de berpren

Der mé tilstrebes storst mulig dbenhed og folkelig
deltagelse omboring de politiske beslutninger:

Hollektive beslutninger bar alene trelfes, hvor de
er nadvendige for at na felles mdl, eller hvor op-
gaverns ar af en addan art, at de med frdel kan
lpeus i fellesskab,

Ter mé sikres velfungerends demokratiske kon-
trolmekanismer i bade det mellemsiat=lipe og det
overstatslipe samarbijde.

EU-samarbejdets fremtid

Samarhajdet i EL er en proces, hvor udviklingen
til stadighed mé tilpasses mndringer | samarbeaj-
dete forndsmtninger, som ek stadig flere med-
lemslande og europeiske og globale udfordringer.
Denne lobende proces har ellerhinden fart til et
gonske omfattende of integreret samarbejde, der
ikke leengere kan betragtes som et traditionels
udenrigspolitiak eller handelsmsessigt samar-
bejdie,

Etablaringen af det indre marked, den egede pri-
oritering al beskaligelse, arbejdsmarkedspolitik
og miljupolitik samt et siadig tettere og forpliz-
tende phonomick eamarbejde mom. gor, at BU-
samarbejdel i dag har en uhyre stor indflydelse
pét rent indenrigspolitiske cmrader.

I de kommende dr vil izmr udvidelsen af EU med
central- og esteuropeiske lande, den nmste store
reform af landbrugspolitikken, samarbeidet vm
retlige og indre anlipgender samt etableringen af
den skonomiske g monetere union veore blande
hovedpunkterne pi EU's dagsorden.

ETl-samarbejdet stir overfor store udfordringer,
og det kreever budgetdisciplin, en neje priorite-
ring af EL"s opgaver og en tilpasning af instituti-
onerne bl den sterre medlemslkreds.

Kristeligt Folkeparti
vil iszr arbejde for folgende:

1. Udvidelsen af EU gkal forberedes grandigt og
bor ikke forsinkes af intorne forhiold 1 EU, £oka,
arbejdet med Lilpasning alinstitutionerne, bed-
gettet, strukturfondene og de forskellipe politi-
komrader 1l den starre medlemskreds. Tilsva-
rende mé optagelsen al nye medlemslande ikke
svadcke ELTz heslutningsdygtighed: EU skal
fortzat viere blandt de afgorende drivirefter i
det fremtidige. europmiske smmarbejde.

Samarbejdsaftalerne med anspgerlandens (for-
tiltraedeleesprogrammerne) akal sikre, at de op-
tages som medlemmer af EUL ndr betingelserne
berfor or opfyldt. EU ma derfor ikke pé forh&nd
og heller ikke | forhindelse med gennemforel-
sen af fartiltrmdel seaprogrammerne afsksere
noget anspgerland fra en hurtigere optagelse
end andre anspgerlande. Optagelsestidspunk-
terne ma shledes oged afapejle de enkelte ansp-
gerlandes egen indzats for al opfylde optagel-
seshetingelserne.

ELTe og de enkelte EU-landes pststpttepro-
grammar bor i hajere grad koordineres, sd
der opnds en starre samlet effekt.
Eksempelvis kan der tilbwdes ansegerlan-
dene regionale udviklingsprogrammer med



3,

glotte fra bide EU og EU-lande, feks. pa
omrdder som offentlig forvaltning, EU-admi-
nistration af strukturfondsmidler, milje-,
energi- og affaldsplanlegning samt forbe-
dringer pa social- o sundhedsomridet,

Der ma tilstrwebes klore og kontrollerbare
stetlekriterior samt enkle ansegnings- og
bevillingsprocodurer.

1 forbindelse med udvidelsen af EU hilscr
Kristeligt Folkeparti det velkommen, at Am-
sterdam-traktaten dbner mulighed for for-
steerket samarbejde” mellem grupper af
medlemslande pi visse omrédder, men under-
streger samtidig betydningen af, at et aa-
dant samarhejde mellem grupper af ELI-
lande ikke svakker EUs funktionsdygtig-
hed og handlekrafl i ovrigt.

Selv om udvidelsen af BU med de central-
og psteuropwiske lande samt Malta og Cy-
pern er den starste udfordring for EU i de
neate mange ér, ma udvidelsen ikke med-
fore en nedprioritering af EU's samarbejde
med udviklingzlandene. EIT skal fortaat p&-
tage sig en hovedrolle i bestreebelserne pi at
mindske velstandsklaften mellem industri-
landene og udviklingslandens.

EU zkal fortsat vaere et zamarbejde mellem
suvermne stater, hvor samarbejdet skal fo-
regi i noje overensstemmelse med nierheds-
princippet (subsidiaritetsprincippet] pa de
omrider, som ilke er omfattot af Felleaska-
bets enckompelence.

Mationale, kulturelle og sproglige forskelle
mellem medlemslandene snmi nationale og
etniske mindrotal akal respelleres, EU-lan-
denes kulturelle mangfeldighed skal beva-
res, og armonisering pa kulturomradet
skal afvises,

1 forbindelse med den nye artikel 64 1 EF-
traktaten om foranstaltninger mod for-
skelsbehandling pé grund af ken, race eller
otnigk oprindelse, religion eller Lo, handi-
cap, alder eller sekeuel orientering” pnaker
Kristeligt Folkeparti en redegprels=s fra
ndenrigsministeren for baggrunden for
indfarelsen af denne artikel og dens twnke-
lige konsekvenser for dansk lovgivning,
Kristeligt Folkeparii ¥il endvidere arbejde
for, at konkrete forelag fra Kommiseionen ph
grundlag af denne artikel kommer til offent-
lig dehat i god tid, far Radet skal treffe be-
slutning.

s

10.

11

Af blandt andet hiatoriske, kulturelle, sprog-
lige og nerdemolratiske grunde kan Kriste-
lizt Folkeparti ikke stette en udvikling af
EU-samarbejdet i retning af en federation
(forbundsstat), hver den lovgivaingsmes-
sige kompetence deles mellem Europa-FPar-
lamentet og Ridet. Ridet skal - som repra-
sentant for medlemslandenes regeringoer og
parlamenter - fortsat have denng kompe-
tence, men med hprings- og foralagsret for
Europa-Parlamentet.

Kommissionen skal styrkes, nir det gelder
gennemfarelzen af beslutninger omkring of-
fentlig orden og sikkerhed, beskyitelse af
menneskers (i1 d__‘,?rs liw DE sundhed, bezkyt-
telse af planter, al nationale skatte eller af
indusiriel og kommerciel ejendomsret.

Der skal snarest. fastlegges regler for med.
lemslandenes repraesentation i EL's insbitu-
tiomer. T forbindelse hermed skal der bade
tages =swerlize hensyn til de forholdavis
mange befolkningzm:essigt smé og - for no-
gle af de kemmende medlemmers vedkom-
mende - fattige lande i et udvidet EU, den
pkonomiske byrdefordeling (medlamshi-
drag) og til EU's funktionsdygtighed. Re-
glerne for reprsentation og afstemninger i
Rédet ma udformes pd en sidon mide, at
hverken en stérre gruppe af ama lande eller
en mindre gruppe al store lande kan opnd
énsidig dominans, Ansegerlandede skal ind-
drages i forberedelsen af disse regler.

Finansieringen af EUl's budget bar viderefa-
res pd grundlag al Anansieringsaflalen (ra
1988, saledes al byrdefordelingen 1 hej grad
pfspejler de enkelte landes bruttonational-
indkomst (BNT). Dog ber den serlige reduk-
tion al BNI-bidraget fra Storbritannion op-
hpre, sdledes at Storbritannien hidrager
med forholdsvis lipe =i meget som de gvrige
EU-lande,

Loftet over EU's egne indtegter bpr fasthol-
des pa niveauel for 1999 (1,27% al EU-lan-
denes samlede BNT), samtidiz med at der
fortsat skal krseves stram budgetdiseiplin.

Retsakter skal veere klart begrundet 1 EU-
truktaterne, de skal opfylde veesentligheds-
kriteriet, der skal viere klare og overbevi-
gende begrundelser for, at de er npdvendige
for Fallesekabets fanktion. der skal vere
proportionalitet mellem mal og midler, og de
skal respeklere subsidiaritelsprincippet.



Der ma ikke via retaakter eller via Kommissio-

nens forvallningspraksis ske en avaekkelse aff
nationale myndigheders indflydelse pa lokale
furhold, som primearl har belydning i det en-
Lkelte medlemeland.

Direktiver skal i vizee tilfelde, Leks hvor der
ikke er risiko for nationalt ,misbrug® eller er-
hworvammessig konkurrenceforvridning, Kunne
udformes som rammedirektiver, hvor imple-

menteringalovgivningen overlades til de natio-

nale parlamenter.

12.

13

D¢ natinnale parlamenter skal inddrages
mere aktive i lovgivningsarbejdet, hvilket
Amsterdam-traktaten ogea legger op til.
den forbindelse skal der vere mers regel-
miessige kontakter mellem de nationale
parlamenter o Europa-Parlamentet om be-
handingen af lovinitialiver.

Pi lignende vis skal de regionale og lokale
myndigheder lamter og kommuner) via Re-
gionsudvalgel inddrages i alle forslag til
petaakier, der har indflydel=e pi den regio-
nale og lokale ndvikling.

Ved en kommonde traktatendring bar re-
apekton for det regionale og lokale selvstyre
medtages, med udgangspunkt i de konven-
tioner, der er indglet under Evroparidet,

. EU's ingtitutioner og medlemslandenes re-

geringer og parlamenter ekal arbajde for
starst mulig folkelig deltagelze i debatten
om den videre udvikling af EU-samarbejdet,
blandt andet gennem relevant informations-
materinle, olfentlige horinger og lignende.
Arbejdet hermed mb ikke begraenses til pe-
rioderne omkring regeringskonferencar om
traktatendringer. I den forbindelse er det
vigligt, at der tages initiativ til en forenk-
ling af EU-trakiaterne, og at disse gores
aproghigt tilgengelige for almindelige men-
nesker. Det er helt afgarende for ELTs folke-
lige legitimitet, at de politiske beslutnings-
tagere har deres Jbagland” i orden.

14. Der skal veere sterst mulig dbenhed om-

kring beslutningerne i EU. Rédameder skal

15.

1.

17.

vaere dbne for oMentligheden, medmindre
sperlige grunde npdvendigper lukkede ma-
der. Deor skal indferes offentlighed i forvalt-
ningen efter nordiske principper. Der skal
vazre haringsret for ilkke-kommercielle grup-
per.

Alle medlemslande shal gennemfire radsbe-
slutninger og domstolsafzprelser uden ung-
dig forsinkelse. Der skal indfgres passends
sanktioner ved manglende efterlevelse af’
dette princip.

Der skal s@ttes mere konselvent ind mod
svindel med EU-midler, og apild af EU-mid-
ler p& grund af overdrevent bureaukrati og
lignende skal bekuempes ved rationalisering
og bedre budgetdiseiplin,

Der har veeret alt for lldt offentlig omtale af
og debat om embudsmandens arbejde, Kris-
teligt Folleparti foresldr, at Folketinget eller
Europa-Parlamentoeis informationskontor ta-
ger initiativ til en Arlig, offentlig hering om
ombudsmandens arbejde for at vurdere re-
sultzaterne heraf, og om der er behov for fen-
dring af EU-institutivnernes arbejde og af
traktatena bestemmelser om ombudsmands-
institutionen.

. Det er npdvendigt til stadighed at vurdere

ismr Kommissionens (forvaltningens) ar-
bejdsgange og ansmitelsesprocedurer for et
sikre en effektiv forvaltning af EU-lovegiv-
ningen, og at EU-personalet er reprasenta-
tivi for medlemslandene og har de npdven-
dige kvalifikationer, Kommiassionen ber der-
for midt i sin funktionsperiode forel=gre
Réadet (udenrigsministrensa) og Parlamentet,
en skriftlip redegerelse for, hvilke initintiver
den har taget for at sikre en rationel admi-
nistration og ansmtielse af personale med de
nodvendige kvalifikationer. Ridet og Parla-
mentet afholder pé grundlag af redegorelzen
et fiollpsmpde med formandskabet for Kom-
miszionen med henblik pd eventuelle &n-
dringer af Kommissionens forvaltningsprak-
sis og provedurer for anamttelse af perso-
nale.



De danske forbehold
Resultatet al folkeafstemningen den 18, maj
18493 om Maastricht-traktaten og Edinburgh-af-
garelsen al 12, december 1998 skal respekieres,
Det samme skal aftalen mellem 7 af Folketingets
partier om, at forbeholdene kun kan ophaeves
gennem en ny folkeafstemning,

En sidan mi forudsstte, at der er ot klart,
folkeligt grundlag for ophevelse af et eller flere
al forbeholdene, o Kristeligt Folkeparti vil se-
nest til den tid tage atilling til, hvad man vil an-
hafale vmlgerne. [ forbindelse med en sadan
folke-afstemning vil Kristeligt Folkeparti § pvrigt

arbejde for, at sével fordele som ulemper ved hen-

holdavis opretholdelse og ophavelse af et eller
flere af forbeholdene kommer klart frem i debat-
ten.

Arbejdsmarkedspolitik
EF-traklatens beatemmelzer herom i afsnitiet
om soeinl- of arbejdemarkedapolitik skal gen-
nemfpres hurtigst muligt i medlemslandenes lov-
givoing o skal respekteres i arbejdemarkedeis
nverenckomsior,

Ved gennemfarelsen skal Danmark i sa vid ad-
strakning som muligh preege de konkrete foran-
staltninger, herunder udformnpingen af direktiver
og lignende, med erfaringerne fra det danske ar-
hejdsmearked, herunder det danske overens-
leomstsvstem, Gennemforelsen af traktatens be-
stemmelser ma i evrigt ske pd en sidan mide, at
det ikke anfrgter arhejdsgivernes og arbejdsta-
gernes ret til frit at indgh overenskomater.

Danmark skal leve op til den europmiske soci-
alpagle principper om foreningsfrihed og der-
med forbyde de ekaisterende elkelingivafialer

Beskzftigelsespolitik

EF-traktatens nye bestemmelser om beskeelli-
gelsespalitikken =ka)l falpes konsekvent op,
blandt andet ved ot Folketinget foranstalter en
arlig, offentlig haring om Det Europmiske Rads
konklusioner pa baggrund af medlemslandenes
rapporter til Radet og Kommisaionen om derea
foranstalininger til gennemforelse af deres na-
tionale beakmftigelsespolitikker o beskmitigel-
sesudvalgets vurdering af besketigelsessitua-
tionen og beskeltigelsespolitikkerne i medlem-
slandene of i Fellesskabet.

Energipolitik

En feelles energipolitik skal sigte mod en stahil
energiforsyning til rimelige priser under heneyn-
tagen til akolegiske forhold,

Der skal indfares flles energiafgifior i EUL 24
energiprizerne ikke alene afspejler produkti-
onsom-lkostningerne, men ogsa de anvendte oner-
gikilders afledte omkostninger for miljs og sund-
hed. Det skal sikres, nt energipriserne afspejler
sdvel akologizlee som samfundsgkonomizke hen-
syn. Udgifterne Ll oplagring og bevogtning af ra-
dioaktivt affald skal indgh ved prisfastemttolsen
ved produktion af kernekraft.

I forbindelse med gennemfarelsen af det indre
marked skal der ogzi oprettes et indre energi-
marked”. Etableringen heraf skal dog tage hen-
gvn til lande som Danmark, der som felge af olie-
kriserne har gennemfart en langsigtet energipoli-
tik med store anlegsinvestaringor,

EU gkal vere forende i forslming vedrerende
energibesparelser og omlz=gning al energiproduliti-
omen i retning af dget brug af vedvarende energik-
ilder og bivhrendsler

Der skal ligeledes forakes i reaktorsikkerhed og
fredelig anvendelse al Tusionsenerg,

Der gkal ndformes felles standardor vodreronde
maksimall energiforbrug i el-apparater,

ET kan dog ikke alene forbedre det globale milja.
men skal arbejde aklivt i FN lor opfyldelse af
Brundiland-rapportens mal om halvering af
energiforbruget inden Ar 20830, Det krsver, at
EU-landene gir foran, som det da ogzé var tilfel-
det pa FN's miljgkonference | Kyolo (Japan) i
1997.

Erhvervspolitik

ET skal i teet samarbejde med de enkelte med-
lemslande forbedre virksomhedernes rammevil-
kar, herunder nddannelse af arbejdsstyvrken, ud-
vikling af informationssamfundet og let adgang
til erhvervarddgivning.

Det skal gures lettere ot etablere virksomhed, og
de mange tekniske handelshindringer medlema-
landene imellem skal fernes | overensstemmelse
med principperne for det indre marked.
FErhvervslivets administrative hyr-der akal lem-
pes, blandt andet gennem mere klare og enkle
ordninger



Erhvervapolitiklken ma have til formél at skabe
Tige kKonkurrencevilkir

EFa stotteprogrammer skal iswer tilgodese smi
og mellemstore virksomhbeder. Der skal | den for-
bindelse gares en smerlig indsats via samarbejds-
aftalerne med ansagerlandene (fartiliredelses-
programmerne) for at sikee, at erhvervalivet i
disse ikke bliver domineret af store udenlandske
virksomheder,

Det indre marked, herunder beatemmelserne om
varernes frie hevegelighed, favoriserer regioner
med store, kapitalstirke virksomheder, en velud-
dannet arbejdsstvrke og en udbygget infrastruk-
tur pa bekostning af regioner 1 EU's udkantaom-
riader og ¢-regioner med hovedsagelig megel ami
virksomheder, déirligt nddannet arbejdsstyrke og
infrastruliturelle barrierer For at modvirke de
stadig storre regionale uligheder mé der derfor
oged fremover ydes stette vin ELs strulkturfonde
til de avagest stillede regioner i EU. 54 de kon-
kurrencemassigt stilles lige med de svrige regi-
oner 1 KU

Den offentlige stette tl private virksomhbeder
mé ikke have form af egentlig drifisstgtie, men
alene veare stptie Lil npdvendige investoringer i
omstilling og tilpasning 1il det indre marked,
herunder ridgivning og udvikling af nve kvali-
tetsprodukter. Der skal sikres en effektiv kon-
trol af virksomhedsstptten, op dot méb sikres, at
sletten ikke af virksomheder kan anvendes til
spekulation i form af direkte udflytning afl ar-
bejdspladser til atattaberettigode omradeor

Ella regler ph miljs- og sundhedsomradet skal
udformes som minimumsbestemmelser, hvor de
enkelte medlemslande gives mulighed for at ap-
retholde og indfere ekrappere bestemmelaer, for
sfividt det kan pAvises, at der ikke er tale mm
réne tekniske handelshindringer.

EU og udviklingslandene

ELU's u-landspolitik skal i sammenheng med
ETs gvrige samarbejdsomrider sikre en mere
retfmrdig konomisk verdensorden, hvor klgfien
mellern rige og fattige lande mindskes, Kriste-
ligt Folkeparti anzker, at U taler med klar
stemme til fordel for de fattige lande, nar der
forhandles | WTO,

El's zamarbejde med udviklingslandene skal
udbygges viezentligt; der skal derfor afsettes
betydeligt Aere midler til dette formél. Milet
mié veere, al EU-bistanden eges gradvis, uden at
det forringer de nativnale bistandsindsatser.

EL's u-landspolitik skal ikke erstatte, men skal
supplere medlemelandencs egen u-landspolitik.
Der er imidlertid behov for en bedre koordina-
lion, s& overlapning undgds. Del samme gelder
i forhold til FN's udviklingsprogrammer.

EU's u-landepalitik skal farst og fremmest sigte
mod skonomisk og social fremgang 1 de fatrigete
lande og befolkningsgrupper. Milet ma vere en
socialt afbalanceret ndvikling, som kommer den
brede befalkning til gode.

Et andet veesentligt sigle skal veere ot samar-
bejde med u-landene om langsigtede fadevare-
strategier med henblik pa en stadig atorre grad
af selvforsyning i dizse lande, Udviklingehe-
strebelserne ombring landbrug=distrikterne
skal derfor have haj prioritet.

Endelig skal EU"s samarbejde med udviklings-
landene fremme demokratiske styreformer og
efterlovelson af menneskerettighederne

Lomé-konventionen skal principielt std dben for

alle u-lande, og konventionen ma lebende til-

pasees u-landenes grundlzggende behoy, bade

med hensyn til handelapolitizke forbedringer,

fadevare- og anden bistand, teknologioverfaraal

(tilpnzset teknologi), geldssanering o.8.v. Kon-
ventionens smrlige bestemmelaer om siliring
af eksportindtzegter og frammas 2f mineindu-
atrien skal udbygges og forbedres.

Konventionen bpr mndres til en rammeal-
tale med ubegrmnset lobetid af hensyn til
parternes muligheder for langtidaplanlaog-
ning o for at undersirege B forpligtelser
averfor n-landene.

U-lande, der ikke gnsker oplagelse i Lomé-
samarbejdet, skal tilbydes associerings- eller
handelsaftaler, der pd s4 mange omrader
som muligt. felger principperne i Lomé-kon-
ventionen.



EU ma bidrage mere aktivt til frornme af sam-
handelen mellem u-landene, 58 de ikke kommer i
ot for stmrkt athengighedsforhold til
El-landene.

Kulturelle og akologicke hensyn g
skal viere ot integreret led i &
EU's u-landspalitik; det er foks. 3
vigligt, at man ikke forseger

at forcers en udvikling, som underminerer vies-
entlige kulturtraditioner, eller som griber for-
styrrende ind 1 sdrbare naturomrader. Der skal
derfor ogsd tages amrlige hengyn til truede dy-
reprtor, sdrbare skovomrader mov

Der skal fortsat arbejdes for, al alle EU-lande
snarest nar op pa den af FN fasteatte malsost-
ning om 0,7% af BN i arlig, statslig
u-landshistand.

Fiskeripolitik

Malsmtningen for E1Ts fiskeripolitik gkal vanre at

¢ varetage EU-landenes Nskeripolitiske interes-
=er overfor omverdenen

* genophyvgge of stabilizere fiskebestanden i
EU-landenes have

* forebygpe forurening af havmiljset

* fastlaegpe og fordele fangstmEngder og ton-
nage under hensyntagen til nationale fiskeri-
traditioner sami gkonomiske, sociale, regio-
nale o fiskeribiologiske forhold

* gikre en mere effektiv og ensartet kontrol af
fizkeriet i de enkslte EU-lande,

En foravarlig udnytielse af havets ressourcer og
erhvervets rentabilitet skal sikres ved hjelp af
teknizke bevaringsforanstalininger, fleksible
ilandtagningsregler og fmlles kvalitetskrav.

Forbrugerpolitik

ELl skal medvirke til at sikre forbrugerne gode og
sunde varer pa et miljemeessigt beeredygtigt
grundlag.

Gennem on fmlles, ndvidet anvendelze af maerk-
ning og varedeklarationer skal forbrugerne have
forbedrede muligheder for at bedsmme og sam-
manligne varernes indhold og kvalitet, I den for-
bindelse ma det fremp# klart af merkning og
varedeklarationer, hvis der indgir pensplejsede
produkter i fpdevarer,

EU-landenes forbrugororganisationer skal have
bedre muligheder for at yde farbrugerne en sag-
lig vejledning i forbrugsvalg,

EU-landenes love skal sikre sandfierdizg informa-
tion 1 reklamer og lignende i overensstemmelse
med alment anerkendte normer for god mar-
kedsfuringsskik.

EU skal via konkurrencepolitikken sikre den
frie prisdannelse til gavm for forbrogerne,

Der akal pa europsisk niveau opstilles restrik-
tive retningslinier for reklamer for e2rligt sund-
heds-skadelige varer, feka. tobak og alkohol.

Forsknings- og
Teknologipolitik

EU zkal fortzat remme medlemslandenes sam-
arbejde omkring forskning og teknologisk udvik-
ling (Fé&U-programmer} ved samordning af
medlemzlandenes programmer og ved hel eller
delvis inansiering over EF-budgetiet af f=lles-
europeiske og nationale programmer med rele.
vang for samarbejdet mellem EU-landens p de
phpsaldende omrider.

EU bpr fortrinsvis stptte programmer inden for
omriderne energi- og miljevenlig telmologi. af-
faldshandtering, genbrug, sikkerhed ved trans-
port af personer of farligt gods, reakiorsikker-
hed, besk®itigelsesfremmende teknologi, tekno-
logi og lignende der er tilpasset u-landenes behov
samt produktionsmetoder og teknologier der kan
fastholde EU-landencs konkurrenceevna i forhold
til iseer USA vg Japan.

ELT skal fastlegee retningslinier for den biomedi-
cinske forskning under hensyntagen il kristne,
etiske principper, idet det enkelte medlemsland
dog skal kunne veelge mere restriktive nationale
regler. Menneskets vierdighed og respekten for
skabervaerket skal std over hensynet til teknolo-



giske fremakridt; derfor skal patenl pd alle for-
mer for menneskeligt v vere forbudt,

Det ma sikres, at procedurerne omlodng anseg-
ning om og bevilling af stette til F&U-program-
mer ikke hindrer iverksettelze af nye, rolevante
projekter.

Landbrugspolitik

E1l's landbrugspelitik skal sikre forbrugerne
gode og sunde fedevarer Gl rimelige og stabile
priser under hensyntagen til producenternes og
felpeindustriens phonomiske og heskefligelsos-
meessige forhold.

EU mi vaere bevidst om sin rolle i verdenssam-
Mundet som béade hajindustrialiserel samfund og
storproducent af fpdevarer, Landbrugs politilleen
skal derfor bide sikre den alionomisk og beskaf-

tigelsesmeessigt vigtige landbrugsproduktion og
smtte EUT i stand til at vde fedevarebistand til u-
lande ved hungerkatastrofer. Fodevarchistanden
md dog ikke hindre u-landene i at ophygge ot of-
fektivt landbrug pa prund af konkurrence fiea EUL

Den feelles landbugspolitik skal reformeres
viderligere, s verdensmarkedapriserne bliver
gildende frem for kunatigt fastzatte mindstopr-
=ar. I perinder hvor verdensmarkedspriserne ikke
er tilstrmklooligh haje il at opretholde en pas-
sende fedevareproduktion | EU, eller hvor ver-
densmarkedspriserne vil resultere i en for dra-
atisk og upneket strukturendring, skal der ydes
en indkomststotte til landbruget, Agenda 2000 er
et vigtigt skridt i den retning, En omlegning oo
seenkning af landbrugsstettens omlang er oged
vigtig for at lette optagelsen af Central- og Ast-
vuropmiaka lande, op for at stille E17 i en bedre
forhandlingsposition i WTO,
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Udgifter til landbrugaordninger, der or en falge af
medlemslandenes forpligtigelzer overfor tidligere
keolonier eller f, eka. overfor omrader med vanake-
lige produltions- eller afsstningsforhold, skal
posteres, 58 man | EF's regnakah kan se, hvad
der er ulandsstatte, industristette, sociale ordnin-
ger eller regional stotte, og hvad der er direkte
landbrugssiatte.

Integrering af miljomil er vigtige i fremtidens
landbrugepelitik.

Braklmgning af jord bor kun finde sted 1 miljo-
falsomme omrador, Qvrige arealer, dar pnskes
udtaget af den almindelige landbrugsproduktion,
udnyites ved dyrkning af non-food afgreder
Sadanne tiltag skal stottes med forekning og
omlmgning af energiafeiftor.

Spekulation i Ell-stettel overproduktion af
letfordmrvelige fodevarer og misbrug af Ell's
landbrug=ordninger mé bringes til opher. Enklere
regler, effektiv kontrol og hurtigt virkende sank.
tioner er vejen til at undgh misbrog af EUS stat-
teordninger. Medlemslande med mangelfuld kon-
trol skal have beskaret landbrugsatetten, men
sanktioner overfor den enkelte landmand, for
overtripdelser af etotteordninger eller miljp-
bestemmelsor, mi ikke viore ude af proportion
med overtriedelsens omfang,

Produktionzmetader, Teks, anvendelse af vaekest-
fremmers o opdret under uhygiejniske og stres-
senda forhold, eom klart er gkadelige for dyrs og
ferkrees vellierd, skal afvikles efter felles red-
ningslinier, jf protokellen i EF-traktaten om dy-
rebezkyttelzse og dyrevelferd, Danmark skal § ED
arbejde for oprettelse af regivner med seerlig haj
sundhedsstatus, of shdanne regioner eller med-
lemslande skal have lejlighed il at kontrollere
importerede produkter fra andre regioner eller
medlemslande med henblik pa beskyttelse af
egen status.

Miljepolitik

Alvorlige miljpproblemer truer bade os selv og kom-
mende penerationer. Intet land kan lpze dizse proble-
mer alena. Det or dorfor nodvendigt med ot interna-
thomalt samarbejde om meenseoverskridende mil-
joproblemer. EU er et naturligt forurn for ef forpliz-
tende miljpsamarbejde, ikke lun i Eumnpa, men ogsd
i forbindelse med Leke FIN's miljskonfarencer og op-
fiulgningen beraf { form af konkrete handlingeplaner.
ETT skal arbejde for en beeredygtig udvikling, hvor
kommercielle interesser ikke par forud for miljs-
hensyn. Som hovedregel shal forureneren bare de
vmkostninger, der er forbundet med forebyvegelze og
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bekaempelse af mil-
joskader.

Det er npdven-
digt, at det indre
marked ikhe
faver bl en situa-
tion, hvor mang-
lende miljphen-

gyn hliver en kon-

‘i.umﬂ:“!‘[i-iil'ﬁlml'
ter. Danmark skal
derfor arbejde for en
appriovitering af en felles
miljepolitik i EU baseret pa felles minimumsregler.

For at forhindre, at enkeltlande kan blokers for
nedvendige fremslridt i miljppolitikken, skal alle
miljpbeslutninger, der herer under EL, treefes med
kvalificerat flertal. Det bor ogsd geelde minimums-
normer for miljsalifter.

Herudover vil Kristeligt Folkeparti ismr arbejde
for, at

« EU folger konsekvent op pa beslutnin-
E,fn:nn pdi FN's miljekonference i Kyoto
Ja

pan)

+ sikkerhedsforanstaltningerne i forbin-
delse med transpart af miljofremmeds
stolfer skerpes

» produkiudviklingen iser inden for den
Lkemiske industri og neringsmiddelindu-
strien underkastes en naje kontrol of of-
fentlige myndigheder

+ besirmbelser for at begranse dumping
of udledning af giftaffald intensiveres,
blandt andet via internationale konven-
tiomer,

Luftforureningen skal reduceres krafligt ved
indfarelse af fielles miljpafgifier og fwlles
retningslinier og sheerpede maksimumshestem-
melser for udledning af kuldioxid, svovidioxid og
kvmlstofoxid. Frelles miljeafgifter skal dog koor-
dineres med de pvrige industrilande.

Domstolenes prakesis i forureningssager alal
sharpes, det ma ikke kunne betale sig at tilside-
site miljishensyn.

EU gkal samarbejde med de pstenropsiske lande
om miljpforbedrende foranstalininger og stetie
initiativer hertil gkonomisk. Der akal i den forbin-
dolse geres en seclig indsats for sikkerheden pa

atomkraltvierkerne.
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EU gkal bidrage aktivi til international milje-
forekning og samarbejde om miljspolitiske initia-
tiver. EUJ mé feke, bidrage aktivt til at ztyrke
FMN's miljsorganisation (UNEP).

Affaldsbjergense vokser og udger en stadig alvor-
ligere miljobelastning. Hvies dot samlede energ-
regnekab er positivt, skal genbrug opprioriteres,
systematizeres og prakiiseres ph en mere effektiv
made end hidtil

Det skal ske ved higlp af en mélrettet afgiftspoli-
tik og foelles minimumsregler for virksomheders
tilbagetagning af produrerede varer og embal-
lage.

ELT har indfsre skrappers foranstalininger og
indgreb, [ cks, ved hjmlp af zatelitovervigning,
overfor tankskibe og andre, der er skyld i oliefor-
urening af havmiljeet.

EU bpr arbejde henimod afvikling af fossile
brandstoffer som drivmiddel i transportsektoren.

Regionalpolitik

EU's ragionalpolitik slal fortant have til hoved-
formél at mindske de skonomiske og sociale ulig-
heder mellem EU's regioner. Dot skal she gen-
nom stette til de mest ferntligrende og de mest
tilhagestiende omrider, per og tyndl befolkede
landdistrikter.

Strukturfondenes midler skal koncentreres om
de mesl tilbagesthende omrader og iser have til
formal at fremme konkurrencemasaig ligestil-
ling med de pvrige omrader | EUT pennem stpiie
til udvikling og omstilling af is@er sma og mel-



lemestore virksomheder, forbedring af infrastule-
turer og miljp, uddannelse af arbejdsstyrken og
fremme af det granseregionale samarhejde.

De slatteberottigede omrader under struktur-
fondene skal i overvejende grad viere identiske
med omrider, der er prioriteret under EU's
statsstpttebestemmelser, Ligeledes bpr der fort-
sat viore et betydeligt element af national med-
finangiering i de programmer, slrukturfondene
stotter i de enkelie lande o regioner.

Kristeligt Folkeparti er tilhmnger al, ab struk-
turfondenes indsats koncentreres om faerre
regioner i de nuveErende medlemslande, g4 der
indenfor de nuvmrerende budgetmmssige ram-
mer sikres strulkturfondsmidler til anseger-
landene.

Retlige og

indre anliggender

Kristeligt Folkeparti vil fra sag til sag vurders,
om Danmark ber tilslutte sig de retsregler, de
avrige EU-lande vedtager pd de omrader ved-
rerends retlige og indre anliggender, der med
Amsterdam-traktaten overfpries fra det mellem-
statslige til det overstatslipe samarbejde (fra
+S8jle 3" til eajle 1°), men som Danmark ikke er
farpligtet af pd grund af vort forhehold pa dette
omréde.

Diet afgprende for Kristeligt Folkeparti vil vere,
om det mere elfektive samarbejde, Amsterdam-
trakten legger op til pa disse omrader, realise-
rees pi on humanit@rt forsvarlig made og eri
overensatemmelse med Ceks, ygtningekonven-
tipnen og de internationalt anerkendie menne-
skerettigheder.

Senest ved en kommende folkeafstemning vil
Kriateligt Folkeparti tage stilling til, om det
danske forbehold ph detie omride bor oprothol-
des eller ophoeves.

Forebyggelse og bekmmpelse af sroenseoverakri-
dende kriminalitet er imidlertid fortsat et mel-
lem-statsligt samarbejde, hvor Kristeligt Folke-
parti legger vegt pa. at der via samarbejdet i
Europol s#ttes de forngdne midler ind pd at be-
kempe narkokriminalitet, skonomisk kriminali-
tet, terrorisme, bermepornografi og lignende,

1 forbindelae med efterforskning af grenseover-
skridende kriminalitet skal udenlandske politi-
enheder kun i meget begrienset omfang og kun
aftor smrlig aftale med det pigsldende lands po-
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liti- pg juatitemyndigheder kunna operers pa an-
dre EU-landes terrilorier,

Eristeligt Folkeparti vil arbejde for, at Europeol
shal underkastes parlamentariek kentrol.

Skatte- og afgiftspolitik

Som en konsekvens af lovgivningen om den frie
bevegelighed al arbeide, kapital og ienesteydel-
sor kan det forventes, at en betydelig del af
shkatte- og algiftsgrondlaget bliver mere mohilt,
idet en betydelig del af beskatningsobjekterne
fremover vil Mive placeret, hvor gkatten er
lavest. Beskatningen af erhvervelivet i EU akal
derfor tilnmrmes, s4 indkomstopgerelsarne sker
efter A ensartede principper og skattesatser som
muligt. Derved undgis, at skatter og afgifter bli-
ver on konkurrenceparameter,

Af hensyn til medlemslandones muligheder for at
fore en selvstendig finanspalitik skal det fortsat
vepre muligh at opretholde nationale regler - spe-
cielt pd personbeskatnings- og afgiftsomradet.

EU skal udarbejde fmlles retningslinicr for palig-
ning og opgorelze al miljpskatter; Danmark skal
udnytte den egede (orstdelse i EU for gkonomiske
styringsmidler i miljepolitikken til at arbejde ak-
tivt for en enzartet miljpheskatning.

HKristeligt Folkeparti pnsker endvidere at styrke
samarbejdet mellem de enkelte medlomslandes
ligningsmyndigheder for at sikre en effektiv
opgerelse og opkrevning af skatter og afgifter.



Transportpolitik
I forbindelze med gennemferelaen af den folloz
transpartpolitik 2kal der izmer lppges vagt pd:

» forbedring af sikkerheden ved savel

persontransporter som {ransporter of
ismr farligt gods

+ forbedring al energindnyticlsen i alle
former for transportmidler

+ nedbringelse af forureningen ved alle
former for transportmidler

+ hensyntagen til serligt sarhare natur-
omrider og vmrader af rekreativ og
historisk verdi

+ mulighederne lfor at fremme den
kollektive trafik.

Herudover slal den felles transportpolitik izer
gtotte udviklingen af transportsektoren | omra-
der med et svagt udviklet transportnet, som
vanskeliggor person- of godstransport o dermed
deltagelsen | det indre marked.

Uddannelsespolitik

EU skal fremme samarbsjdet mellem medlems-

landene pa det uddannelzeapolitiske omride un-
der reapekt for medlemslandenss ansvar for ud-
dannalzernes indhold og opbygning og landenes

nationale egenart.

Harmonigering pa uddannelzesomridet or ikke
pnskelig, men samarbejdet bor dog fore Ll gen-
sidig anerkendelse af eksamensbeviser og uddan-
nelsedperioder,

El's indsats skal have karakter af tilskyndelses-
foranslalbninger.

ELU mé ismr medvirke til fremme af samarbejdat
mellem skoler og nddannelsesinstitutioner pa
tviers af grienserne, herunder sprogudveksling.

Det udenrigs- og sikker-
hedspolitiske samarbejde

En af ELls vigtigate opgaver er at bidrage til en
mere fredelig og retfeerdig skonomisk og social
verdensorden, hvor godartne er mere ligeligt for-
delt mellem nationerne og samfundsgrupperne,
og hvor samfondsforholdene | de enkelte landa
lever op til FN erklisringer om menneskersttig-
hoederne.

Det overordnede sigie med EL's samarbejde med
omverdenen skal derfor veere at sikre fred, frihed
og ekonomisk retferdighed § og mellem natio-
norna.

EL! gleal ath dbant for alle demokratisks lande i
Europa.

EU mi i hojere grad handle i fallesskab i uden-
rigs- og sikkerhedsmaessige spargsmil.

Danmark skal deltage aktivt i udformningen af
Eurepa's nye, sikkerhedspolitizke arkiteltur® of-
ter afslutningen af den kolde krig, hvor de sik-
kerhedspolitizke problemstillinger har =ndret
karakter med ophevelsen al Warszawa-pagten,
oplesningen af Sovietunionen, den forestiende
optagelse af de central- og esteuropaiske lande |
hhv. EU og NATO, det nye politiske of elonomi-
gke samarbejde med RBusland og de evrige SNG-
lande og TUSAS pnsker om, at Europa i hajere
grad pitager sig ansvarct for egen sikkerhed.
Dette nedvendigger reformer al NATO og WEU
og en styrkelse af OBCE, iszr med henblik pa
lpaning sf konflikterne ph Balkan. [ forbindelse
hermed shal Danmark arbejde for el l21 samar-
hojde, men ogad en klar arbejdadeling mellem
MATO og WELL hvor WELT ieser skal patage sig
opgaver inden for den _blade” del af sikkerheds-
politikken, mens egentlige militmre opgaver
normalt bar overlades til NATO,

Seneat ved en kommende folkeafstemning om de
danske forbehold overfor EU-traktaten vil Kri-
steligt Follkepart] tape stilling til, om forbeholdet
vedrarends det forsvarsmessige samarbejde har
opretholdes eller opheeves, og om Danmark ber
mndre gin status i forhald 6 WEU, lra observater
til fuldt medlem.

ELrs udenrigspolitizke indzale 2kal ke i sam-
arbejde med andre lande og internationals
nrganisationer - herunder FN, NATO og OSCE.



Inden for det ndenrigepoliticke aamarbejde akal
der ismr legges vaegl pd EUs muligheder for at
gpille en aktiv rolle eom magler i internationale
konflikter og som formidler af internationalt sam-
arbajde.

ElTs falles udenrigspolitik mé imidlertid ikke
en sa fast og formaliseret karalcter, at dot reelt op-
hever det enkelte medlemslands principielle,
udenrigepolitiske handlefrahed,

ETTs sikkerhedspolitiske handlekraft i forbindelse
med konflikterne ph specielt Balkan skal styrkes,
béde afl rent sikkerhedspolitiske grunde (inddem-
ning af konflikterne), af humanitere grunde og for
at forehygge nye flygrningeatrpmme til EL.lan-
dene, Det skal blandt andet ske ved en styrkelze
af analyesonheden 1 Ridets sekrotariat, ved tidlig
udsendelse af meaglers tl konfliktomrider og om
npdvendigt tidlig indssilelse af redsbevarende
atyrker

Kristeligt Folkeparti stetter Amsterdam-trakta-
tens princip om JKonstruktiv afstielse®, hvorefter
en blanlk stemme ikke lengere automatizk teller
som en nej-stemme. Samtidig er det vigtigt, at der
stadig er mulighed for at stemme imod, hvor vi-
tale, nationale interesser er indblandet.,

Eristeligt Folkeparti lzgger stor vaegt pa, ai ad vidl
mauligt alle nordiske lande er medlemmer of EU;,
zamlet kan de nordiske lande tilfisre EU-samarbe)-
det veerdifulde aspekter: Det forudsstier imidlertid
en langt bedre koordination af de nordiske landes
EU-holdninger, 24 det ikke ender i nordizk konkor-
rence i stedet for nordisk samarbejde.

EFTA-lande, der ikhe snsker medlemskab al EU,
gkal ikke lkun have de serlige fordele, der knytter
zig til E@QS-afalen, de skal ogséd vde paszsende plo-
nomiske bidrag til visse of EL's programmer,

feks, regionalfonden og samherighedsfonden.

ELMs samarbhejdsaftaler med landene 1 Melle-
maaten of Nordafrika er et vigtigl led i bestreb-
elaerne ph at skabe politiek afspending og gkono-
misk og social fremgang | disse omrider,
Sadanne aftaler kan ogsi modvirke den til-
tagende strom af gkonomiske flygtninge fra disse
omrader til EUlandens, ETJ bar lagge pres pa de
arahizske lande for at fa dem til at respektere do
internationalt anerkendte menneskerettigheder.,

EU skal arbejde for en fredelig og retfmrdig
lpaning af konflikten mellem Israel og de arabi-
glee lande, Bade [sraels ret il silre og aner-
kendite grenser og palestinensernes ret til
selvhesiammelse mi respekieres,
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Do handelspolitiske modswetninger mellem EL,
UUSA o Japan mé leses pa grundlag af WTO-
aftalerne. Her mé EU gd foran i bestreebelserne
pi at sikre fri konkurrence pa lige vilkir gen-
nem alfrikling of protektionistizke handels-
harrierer og statestetteordninger.

Bkonomisk politik
og valutapolitik

Med gennemfprelsen af det indre marked er der
behow for en tet samordning af EU-landenes
generelle, skonomiske pelitik, ve for at sikre den
wkonomiske stabilitet | Fellesskabet mod feka.
spekulation mod ETl-landenes valulaer er det
ligeledes pnakeligt med et teot valutazamarbeide.

Dette er baggrunden for EU-landenes mange-
arige hestrehelser ph at skabe holdhare, politi-
ske aftaler pd disse omrider, felks, Det Euro-
peiske Monetmre System (EMS) og planerne om
en egentlig okonomisk og moneter union
(DML,

Erfaringerne i forbindelse med blandt andet en
rmbile alvorlige valutakrizer i 1090°arne har
under-streget behovet for langsigtede, juridizk
bindende aftaler om samordning af medlems-
landene generelle, skonomiske

politik og valutapolitik,
seneet realiseret med
EF-traktatens
bestemmelser om den
ekomomiske og mona-
taere union.

Indtil forudsztnin-
gerne for en folke-
afstamning am et el-
ler Mere af de danske
forbehold or til stede,
m# Danmark sdge
den teettest mulige
tilknytning til snm-
arbejdet mellem
AMU-landene for at -
beskytte kronen mod
valutazpekulationer
o for at medvirke

til, at Eurc'en opnir
den ngdvendige
stabilitet og styrke i
[orhaold til speciell den
amerikanske dollar og den
japanske ven,




Ordforklaring

Agenda 2000

Kommissionens strategipapir for reform af EU's
inatitutioner og politikker og for forberedelsen af
udvidelsen med ansegerlandede og budgotspargs-
mélet i forhindelze hermed. Indeholder ogsf en
anbefaling af, hvilke anspgerlande der i farste om-
gang har indledes forhandlinger med med henblik
pi medlemsskab af ELL Bley forate gang proesen-
teret for Buropaparlamentet al Kommissionens
formand, Jacques Santer. den 16, juli 1997,

Amsterdam-traktaten

Resuliatet af regeringskonferencen i 1996-97
om mndring af Manstricht-traktaten om Dien
Europmiske Union. Forhandlingerne indledtes i
Torino (Ttalien) den 29.3.96 op afsluttedes pi
Det Europeeiske Rads mede den 16.-17.6.97 i
Amaterdam. Efter en sproglig gennemgang af
traktat-teksten undershrev medlemslandenes
udenrigaministre traktalen den 2.10.97. Den
7.10.97 fremsatte udenrigeministeren lovfor-
slag om godkendelse af traktaten. Folketinget
vediog regeringens lov-forslag den 7.5.98, hvor-
efter trakiaten godkendtes ved en folke-
afstemning den 28.5.98, 55,14% stemte ja og
d4,86% stemte nej. Stemmeprocenten var T4.8.
Traktaten treeder fret i kraft, nar alle EU-
lande har ratificeret (godkendt) den,

AVS-landene

71 wlande i Afrika, Vestindien (Karibien) og Stille-
havet, som or omfattet af en serlig attale med EU -
Lomé-konventionen {se nedenfor). Nesten alle
afrikanske lande er tilsluttel dette samarbejde.

Bruttonationalindkomsten, Den samlede vardi
af et lands drlige oms=ining af varer og tjiene-
ste-ydelser, bide private og offentlige.

De 4 danske forbehold

Ved folkeafelemningen den 2.6,92 om Maastricht-
trakiaten forkastedes denne med en meget
snmver margen. 7 af Folketingetes partier, herun-
der KRF, blew herafter enige om et udzpil (regerin-
gens memaorandum Danmark i Europa® af
80.10.92) il vore EF-partnere, Udspillet indeboldt

iz

dels en raekke penerelle ayngpunlkter om det frem-
tidige samarbejde i Europa i almindelighed og i
ETT i amerdeleshed, dels snsker om en rekke pree-
ciseringer i forhold til visse punlcter 1 Manstricht-
traktaten og endelig et konkret ndapil (4 forbe-
hold) vedr. indholdet | en aftale med vore EF-part-
nere med henblik pa foreleggelse af forhandlings-
regultatet ved en ny folkeafstemning i Danmark.
De 4 forbehold vedrorte Maastricht-
traktatens bestemmelser om

- Unionshorgerakabat

- Den dkonomiske og manetere union

- Felles forsvarspolitik og fiwlles forsvar
« Retlige og indre anliggender,

Forhandlingsresultatet - Edinburgh-afeorelsen af®
12.12.92 - blev godkendt af Folketinget og efter-
folgende vedtaget ved folleafatemningen den
158.5.83 sammen med Maastrichi-traktaten, Herefter
kunne Danmark ratificere (tiltreede) trakiaten.

De 7 partier bag regeringsudspillet af 30.10.92 ind-
gik senere en aftale om, at de 4 forbehold kun kan
aphEves gennem en ny folkealfstemning,
Forbeholdene blev i forbindelse med regeringskon-
ferencen i 1996-97 indarbejdet | Amaterdam-trak-
taten, dels i en protokol (forbeholdene vedr unions-
borgerskabet ng den skonomiske og monelsere
uniom}, dels i selve teaktatieksten (forbeholdene
wedr. forsvarsapsrgamil og retligt aamarbejde).

EFTA

Den engelske forkortelse for European Free Trade
Asanciation, dva. Den Burnpmiske Frihandels-
sammenslutning - et frihandelssamarbejde mellem
{nu) Tsland, Lichtenstein, Norge og Schweiz, Med
Finlands, Sveriges og Ostrigs optagelss 1 EU den
1.1.95 udtradte disse lande af EFTA. Bortset fra de
aprindelige 6 El-lande har alle nuverende ELT-
londe tidligere vieret medlemmer af EFTA,

Europol

[Det Europiske Folitisamarbeyde. Oprettet pa
grundlag af Manstricht-traktatens bestemmelser
am JRetlige og indre anliggender” og er et mel-
lemstatslipt samarbajde, der bestar i udveksling
af informationer mellern EU-landenes politi- og
justitsmyndigheder om forhold, der har betyd-
ning for samarbejdet mellem EU-landens om
bekempelse af grenseoverskridende kriminali-



tel. Er en paralle] til det internationale politi-
gamarbejde (Interpol), Danmarl ogaé deltager 1.

EU’s retsgrundlag

Det primare rotsgrundlag bestar af folgende 7
traktater m.v.:

1. Traktaten om Den Buropmiske Union (ogsé kal-
det Maastricht-traktaten eller unionstraktaten).

%, Traktaten om oprettelze af Det Europasishe Fel-
legskah (ogeh kaldet EF-trakiaten eller Rom-
tralktaten).

&, Trakraton om oprottelze af Dat Europzeisle Kul-
o Stalfellesskab (ogad kaldet TKSF -trakiaten
eller Parig-trakiaten)

4. Traktaten om oprettelse af Det Europacicle
Atnmenerpif:allagsliab (ogsh kaldet Euratom-
traktaten),

B, Akten om almindelire direkte valg af repravsen-
tanterne i Europa-Parlamentot.

. Fonventionen af 25, marts 1957 vedrarende f=l-
les institutioner for De Europeiske Fellesskaber.

7. Truktaten af 8. april 1965 om oprettelse of ot
fielles Réd og en f=lles Kommission.

Til trakiaterne er knyttet en reekke protokoller og
erklmringer,

Protokollor hor samma retevirkning som trakts-
terne, men behandler specifikke spargsmal, som
{kke ppner =g til ot indgh direlte i traktattehstorne.
Protokeller har sammae vetavirkming som trak-
taterne, men behandler specifikke spergemdl, som
ikke egner sig til at indg divelote | traktatichsterne,
Erkleringer kan betragtes =om uddybning af eller
kommentarer til specifikke traktattelistor, mon

har ikke samme relsvirkning som disse,

Alle E1Ts forordninger, direltiver og lign. Rets-
aktor er afledt af ovensthende traltater mv.

EGS

Dot Europeeiske @konomiske Samarbejdaosm-
rade. EQS-aftalen af 2.5.92 omfatter EU-lan-
dene og EFTA-landens mad undtagelse af Sch-
weiz, der ved en folkeafstomning i 1982 for-
kastede aftalen. Aftalen indeboorer blandt
andet, a1 medlemelandens udgar &t stort {ri-
handelsomride; det betyder | praksis, at de del-
tagende EFTA-lande har adgang til ELU's indre
marked pd samme hetingelger zom EU-landene,
men uden at bave formel indfydelse pd reglerne
for det indre marked. Afialen omfatter industri-
varer, men ikke londbrugs- og fiskerivarer,
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Forstzrket samarbejde

Med Amaterdam-trakioton indfartes nye bestam.-
melser om udvidet samarbejde mellem grupper af
medlemelands, som pé visae omrader dnsler ot gh
videre i samarbejdet end andre medlemslande. Be-
stemmelzerne gelder samarbejdet i ,Sejle 1% og
JSafle 3 i Maastricht-traktaten. Den officielle be-
tegmelse for ot sidant samarbejde er forsterket
samarbejde”. Mere uofficielt uges ndtryk som
Aekeibilitet® | samarbejdet og et JETT | flere
hastigheder”. Der er dog en rekke vigtige botinge]-
ser for et shdant samarbejde, bvoraf de vigtigste er:
Et flortal af medlemslande skal dellage; samar-
bejdet skal vaere dbent for alle medlemslande; det
skal viere foreneligt med fellpsskaberetten; deot
sleal respektere unionens mil og den fmlles institu-
tionelle ramme, og det skal veere sidste udvej, hvis
der ikke kan stableres et samarbejde pd det rele-
vante omride mellem samtlige medlemslande.

Kompetence

1 EU-retten skelnes der mellem Fallesskabets
enckompetence og kompetence, der er delt mellem
Frelleaakabet og medlemalandene. Typiske eksom-
pler pd politikomrider, hvor Fellesskabet (EF)
har enskompetence, er taldomradet (inldunionend,
landbrugs- og fiskeripolitiklsen of handelspolitik-
ken, hvor retegrundlaget typisk er forordninger,
som vedtages af Radet, eller bestemmelser aom
direkte fremgar al traktaterne, og som har umid-
delbar gyldighed i alle medlernalande. Pa andre
omrhder er retspundlaget typisk direktiver, hvor
medlemslandene er forpligtet til at gennemfpre
national lovgivning pa grundlag af regelswet
[direktiver), dor or fastsot af Fellesskobets
institutioner. Her er der tale om delt kompetence,
Hyadenten der er tale om enckompelence eller
delt kompetence, vil retsgrundlaget ved vedtagel-
sen of reteaktor direlte oller indirekts fremgs af
bectemte artikler i traktaterne, Endelig er der
naturligviz en lang rekke omrider, hvor Faolles-
ekabet ingen kompetence har, og hvor lovgivnin:
gen aleno or medlomslandenss kom petence.

Konstruktiv afstaelse
Muligheden for at et Ell-land kan undlade af
deltage i en felles aktion® i den fwlles ndenrigs-
og sikkerhedspolitik ved at afstd fra at stemme,
1 alt kan kun ot antal lande svarende til en tred-
jedel af stemmerne 1 et kevalificeret flevtal i
Radet undlade at stemme. Hvia flare undlader at
stemme, kan den fielles aktion ikke vedtages.
Dt betyder, al op til mellem 2 og 7 lande kan af-

i3



std fra at stemme - afhengigl af hvilke lande det
drejer sig om. Reglen er en slags paralle] til
bestemnmaelsorne om | forsterket samarbejde”
under Sejle 1 og 3%, il ovenfor.

Kvalificeret flertal

Vid afstemninger i Ministerridet skal der 62
stemmer il el kvalificeret Mertal svarende til
T1% af samtlige 87 stemmer. Danmark har 8
stemmer. Med Mangtrichi-traktaten og Amster-
dam-traktlaten kan der pid langl fleve omrader
end hidtil treffes afpprelse med kvalificerel
flertal. Tilsvarende er der sket en kraftig reduk-
tion i antallet af omrader, hvor beslutninger skal
treeffes med énstemmighed.

Lomé-konventionen

En omfattende samarbejdsafiale mellem EU og nu
71 u-lande, de sikaldle AVS-lande (se ovenfork
Omfattor bide handelzaftaler og finansielle stotte-
ordninger; Navnet skyldes, at den farste aftale blev
indzdet i Togos hovedstad Lomé (28.2.75), Den nu-
varrende aftale, Lomé IV, blev undertegnet den
15.12 8481 Lomé og har en lebetid pA 10 &r

Maastricht-traktaten

Traktaten af 7.2.92 om oprettelse af Den
Europaiske Union. Tradte i krafi 1.11.93.

Med Maastricht-traktaten samledes EU-trak-
taterne i den nu velkendte ,3-spjle-model®, som
er viderefart i Amsterdam-traktaten. En vesent-
lig forgkel mellem Maoastrichi-traktaten og Ame-
sterdam-traktaten or, ot de fleste beatemmelser
om ,Retlige og indre anliggender® med Amster-
dam-traktaten overfpres fra Sajle 3° Gl Sajle 1%
ng dermed skifter karakler fra at veere ot rent
mellemstatsligt samarbejde til at vaere et over-
stataligt samarbejde.

Mellemstatsligt
samarbejde

Et internationalt samarbejde betegnes som mel-
lemstatsligt, hvis det alene foregir mellem 2 eller
flere lande pa regeringsniveau. Mellemstalslige
aftaler skal godkendes i aftaleparternes hjeml-
ande, som regel of de nativnale parlamenter.
Aftalerne har ikke umiddelbar retsvirlming for
de pag=ldende landes borgere, men kan fi det
via national felgeloveivning. [ EIT er samarbejdet
om retlige og politimessige anliggender og den
frelles udenrigs- og sikkerhedspalilik fortsat
mellemstatsligt,
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OSCE

Den engelske forkortelse for Organization for
Security and Cooperation in Europe, d.v.a.
Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europa. Aflpste Konferenoen om Sikkerhed og
Samarbejde | Europa, CBCE. Har sekretarint 1
Prag. Samarbejdet er blandt andet baseret pi
den sikaldte slutakt fra den farste CRCE-kon-
ferenee, der fandt sted | Helsingfors i august
1974 Siden har der regelmmssizt vierel afholdt
konferencer med forskellize temaer og resulte-
rende i vigtige sluterkleringer,

Samarbejdet omfaltede oprindelig 32 europamslke
lande samt USA, Canada og Sevjetunionen. Om-
fatter nu - efter Sovjetunionens oplésning - ca. 52
landa.

Overstatsligt samarbejde

1 et overstatslipt samarbejde kon der vedtages
refsakter, som direkte eller indirekte or bindende
for den enkelte borger og virkeomhbeder, Det tra-
ditionelle EF-samarbejde, dvs, samarbejdet i
Bajle 1% i Manstricht-lrakiaten, er et overstats-
ligt {eller overnationalt) samarbejde. P disse
omrider har Fallesskabets institutioner overta-
get kompatencen til at lovgive helt eller delvis fra
medlemslandene,

SNG-landene

Rusland og en riekke republikker | det. tidligere
Sovjetunionen, samlet i Statesamlundet af Uaf
hmngige stater.

Subsidiaritet

Bruges i EU-sammenh&ng om det princip, der
ligger til grund for arbejdsdelingen mellem E17s
institutioner og medlemslandens, Indehmrer, at
beslutninger som kan tages ogleller forvaltes pé
et Javere® myndighedsniveau, ikke skal hen-
leepres til el _hojers® niveau. Er bl.a. defineret i
Mpastricht-traktatens artikel 3B: ,Fallesslkabet
handler inden for rammerne af de befpjelser og
mal, der er tillagt det ved denne Traktat. P4 de
pmrader, som ikke herer ind under dets enekom-
petence, handler Fellesskabet, i overensstem-
melse med subsidiaritetsprineippet, kun hvis og
i det mmfang mélene for den patenkte handling
ikke i tilstrelkkelig grad kan opfyldes af Med.-
lemaataterne og derfor, ph grand af den
patenkte handlings omfang eller virkninger,
bedre kan pennemfores phd fellesskabsplan.



Falleaskahet handler kun i det omfang, det er
nedvendigt for at nd denne Traktats mal."

UNCTAD

Den engelske forkortelse for United Nations
Conforence on Trade and Development, d.v.s,
FNN's konference om handel og ndvilding. Konfe-

rencerne atholdes hvert fjerde ar og hehandler u-

landenes handelgvilldr.

WEU

Den engelzke forkortelse for West European
Unien, dvs, Den Vestearopeeiske Union - et sik-
kerhedapolitisk samarbejde mellem nmesten alle
de nuvmErende medlemmer af EU og de fleste af
NATO's europaizke medlemslande, Der arbejdes
pi at integrere WEL | NATO-samarbejdet, a2
WEL i praksis bliver den europiiske spjle” i
NATO. Dgnmark har - sammen med Finland,
Trland, Sverige og @strig - valgl kun at deltage
som observater | WELL

Den engelslee forkortelsa for World Trade Orga-
mization, dvs. Verdenshandelsorganisationen,
Oprettet | 1994 efter afdlutningen al
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forhandlingerne om en ny, international aftale
om handel og toldsatser m.v, den sdkaldte Ura-
guay-runde. Komplekset af internationale han-
dels- og toldaftaler gik tidligere (indtil afslutnin-
gen af Uruguay-runden og oprettelsen af WTO)
under betegnelsen GATT, den engelske forkor-
telse for General Agreement on Tariffs and
Trade, dva. Den Almindelige overenskomst om
told og handel,

oMU

@konomisk og moneter (valutarisk) union.

Et helt nyt kapitel herom indgik | Maastricht-
traktaten og blev ikke mndret med Amsterdam-
traklaten, Bestemmelserne er blandl andet
baseret pa den sikaldte Delors-rapport (1989,
som skitserer 3 faser henimod en shkonomisk og
monetmer union for EU-landene. Bestemmel-
zerne indebserer, at de EU-lande, der deltager i
unionen - og lever op til en rekke krav til deres
ekonomier - fra 1,199 indfarer en filles penge-
politik og fastliser deres indbyrdes valutakur-
ger, of at de genest i Ar 2002 udekilter de natio-
nale menter og sedler med en faelles valuta,
Eurv'en, Danmark har - ligesom Storbritannien
ag Sverige - valgt at sti uden for unionens 3.
fase, men har | perigt knyitet sig tot til sam-
arbejdet.
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