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Hyerfcor et sadant forslag?

Allarade 1 forbindelse med (om i1kke for) menneskets opdagelse af ilden
gom a8t fremragende redskab har man opdaget, at tekniske fremskridt ofte
kan indeb#re betydelige farer. Disse behgvar ikke at bevirke, at man
afvipar den nY teknik, men det er rimeligt, ak erkendelsen af Farerns
pdlgger madfarholdsragler for at begrense disse.

D& moderne EDB-registre rummer lndlysende farer for misbrug af de
kolossale datamangder om det enkelte menneskes parscnliige FfForhold.
Retsforbundet ¢nsker disse misbrugsmuligheder begranset, uden at der
herf ligger nogen form for “maskinstormer-holdning" til EDB-teknikken,
der jopomtyisteligt har sine beatydeligqe fordesle For sffektiviteten 3
det moderne samfund og for eliminering af menneskeligt mindre spmndends
arbejdsoperationer.

Retsforbundet dnsker disse begrensninger i mishrugamulighedernc med
baggrund 1 den anerkendelse af individets Erihedsret, som er funda-
mental i Retsforbundets idegrundlag. I Retsforbundata ideprogram hedder
det. at "Enhver har ret til personlig frihed indenfor den grense, hvor
andres ret ikke kreznkes" og "Den enkelte borger har ret til frit at
ordne s5in levevis og udtrykke sig under enhver form, deg med ansvar

far retskrenkelss mod andre™.

Eetsforbundets Forbundsridd har fundst tiden inde til gennemferelsen af
en lov om registre over personoplysninger, som kan gikre dissa hensyn
- sikre Danmark som ot retssamfund pd disse omridar. Forbundsridet har
badt et udvalg bhestiende af

Evand Korn
Karen Wie Nielsen og
Jens B. gtrikkertsen

om at wdarbejde forslag til en sadan lov, og dette forelEgues hermoed,.
efrar at forbundsridet har Eilbtrfdt forslaget. Regeringen og folke-
tingets medlemner modtager forslaget = 1 hdb om ad den vej at £l dets
tanker fremmet. Maturligvis kan enkeltbestemmalser i dette forslag

som 1 andre diskuterss, men Ratsforbundet Finder, at &t fundamentalt
princip i forslaget under alle omstandigheder ma opretholdes: at ingen
dispensation eller lettelse for de skitsereds personsikringsbescemmal-
ser bar kunne gennemf2res alene AF hansayn #1] affektivitatan. Dispan-
gationer ag lettelser bgr alene kunne ske, hvor man har vished for, at
sikringen mod misbrug i hvert fald Lkka svekkes derved,

Honsynat til den enkelte borgere sikkerhed og retsbeskyettalss or for
vigtigt til at kunne vare til fals.

DANMARES RETSFORBUMND

Forbundsradet

Januar 13977

Ib Christensen Niels Mglgaard Leif Madsen
landsformand nescformand

Faren Margrethe Kirk Lars Fredsted Kristepnsen Freben FPederaen
J.P. Skou Lis Stazcke Svaend S@rensen
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2. PForsiag til LOV OM REGISTEE OVER PEH.S‘ELNDPLYﬁh'[DIGER
EnEiLel 1

Formil og omride

£ 1. Denne lov har til formal at sikce borgezrnes privatliv mod over-
greb som felge af indsamling og distribution af personoplys-—
ninger.

Stk. 2. Enhver borger har ret til at betragte enhver oplysning.,
der er registreret om hans person, som et vidneudsagn, der kan
bilive brugt imad ham, o9 mid derfor sikres st szdvanligt forsvar.

Loven gelder for perscnregisetre. som feres af aller for offentli-
ge myndigheder og inatituticner sdvel =zom af private personer og
virksomheder.

w
L]

Stk. 2. Ved personregistre forstds registre, der Lndeholder op-
lysninger, som direkte eller indirekte kan henfares +£il ideati-
ficerbare personex.
Etk. 3. Foreningsreqistre omfaktes dikke af loven, for =& vidt de
kun indeholder navn og adresass samt oplysning om direkte pkonomisk
mellemvarende og ikke videregives Lil andee.

§ 3. Rwglatre,, der kun anvendes ti] scacfscisk brug, amfattes af lo-
van, hvis disse registre indeholder oplysninger, der ztammer fra

personregistre. Dette galder pgsi, hvis person=fidentifikations-
muligheden er fjernet ved sletning, Xodning eller pd anden nide.

Kapitel 2
Pursondatanavoet

§ 4. Folketinget pedsmstter et persondatanzwn. Mevnet bestdr af en
formand og fire andre medliemeer, Som Alle udnsvnes af Follke-
tinget. Te medlemmer skal have indsigt i atatslig og kommunal
adminisetration, €t medlexs skal hawve Ipdsigh | retsbeskyttelse cg
ta skal have indsigt i elektranisk davtabehandling.

Stk. 2. N=vnets mediemmer udpeges for fem ar og afgir efter tur
med dn hvert dr. Mediemmarne kKan genvalges. I tilfemlde af lzngere
tids forfald kan foiketinget udpege en suppleant.

S5ek. 3. Persondotansvnets apgave &r ar sikre lovens bestemmelser
overholdt ved at treffe afggrelew om og fmre tilsyn med opret-
telse og drift af personregistre., jJEr. kapitlerne 3 og 4.

Nmvpet er ansvarlige aver for folketinget.

Stk. 4. Persondatanevnets meéder er Ahne. Alle modtagne anspg=-
ninger om oprettelse eller =ndring af registre samt Bnsggninger
om samkpring er ocffencliget ctllgEngelige. Godkendelse of vilkar
for registre samt afslag pd ansdgninger er ligeledes offentliot
tilgangelige.

§ 5. Nevne: fastlegger selv sin Forretningsorden.

Skk. 2. Nevnet har eget sekretariat og udnavner selv sin gakra-
tariatschef.

Xapltel 3
Oprettelses, drift og tilsyno med personregistre

E 6. Porud for oprettelse af et personregister, jfr. § 2, skal der
indsendes ansggning herom til newvnet., Hegistret kan Ferse aprat-
tes, ndr godkendelse foreligger.
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Stk. 2. Forud for endringer i godkendelsesgrundlaget skal anspg-
ning herom indsendes til n®vnet. Endringen kan ferst gennemfpras,
nir godkendelse foreligoger.

Etk. 2. Foerud for nedlzggelse af et regleter skal nzvnebt have
meddelalse herom.

S5tk. 4. Ansdgning om godkendelse af at ragister skal indeholde
oplysninger om

l. Ragistrats navn.

2. Ragistrets formhl.

3. Registrets dataindhold.

4. Registermyndighadens navn.

5. Registerfarerans navn.

6. Navn pd reglsterfererens stedfortreder.

7. Havne plA andre personreglstra, sem f@res af register-

fdreran.
B. Hvordan og hvorfra cplysningerns tankes indsamlst.

Stk. 5. For en rekke registre kan anspgning om oprettelse ind-
gives efter enklere regler udarbejdet af perscondatanavnet. Dekts
gzldar:
l. Abonnementsreglstre.
2. Faktureringsregistre.
3. Leverandaér- og Kunderaeglistre, bortset fra bank- og for-
slkringsregistra.

8tk. 6. Persondatanavnet fastsztter en afglift for behandling af
anspgninger. Desuden hetales dar en Arlig afglfe 1 Fforhold eil
ragistrets sterrelse. Disse afgifter skal dekke udgifterne ved
navnets drift.

Hevnet kan til enhver tid kreve forelagt alle eplvaninger om re-
gistrene og har til enhver tid adgang til de¢ lokaler, hvor ra-
gistrene administreres og hver raglstrene eller de teknlske
hjalpemidler findes. Hevnet kan foretage proévekdrasler pa de re=
gistre,; der administreres ved hjzlp af elektronisk databehandling.

S5tk Z. Hevnet fastlmgger bestemmelser for den maksimalt tilla-
delige koncentration af perscondata., Samkeérlng af flere registre
m& kun finde sted efter tilladelse fra navnet.

Btk. 3. Hevnet fastsztter sikkerhedsbestemmelser for opphevaring
af personcplysninger og drift af personreglstre. Navnet kan ved
kontrolbesgg sikre 519, at raglerne overhoeldes. Sikkerhedsbe-
stemmelserne omfatter cogsd kopier og wdaskrifter af registrene
samt regler for destruktion af disse.

5tk. 4. Personregistre eller dele daraf mi ilkke etableres, vide-
regives til, lagres eller beahandlas i udlandet uden forudgaende
tilladelse fra navoet. En sidan tilladelse skal af navnet géres
tidsbegrenset og betinget af narmere angivne vilkar.

Stk. 5. Navnet kan i forbindalse med tilsyn stille yderligere
krav, hvorefter fornvet godkendelse akal indhences. Persondata-
nevnet kan i denne forbindelse suyspendere registret og eventu-
elt foranstalte makulering-

Der m& kun indsamles oplysninger, der klart er nedvendige for
varetagelsen af opgaver hos vedkommende registermyndighed.

Stk. 2. Oplyeninger am religigse, policiske og saxuelle forhold
md ikke indsamles eller reglatrares.
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Etk. 3. Tvivlsspprgsmdl om hvilke typer oplysninger, der mé
indsamles og reglstreares, afgeres af nmvnet.

§ 9. Alle personcplysninger skal slettes, sl snart de er uden hetyd-
ning for registrets formil. Oplysninger vedrprende navn, BRArasss,
skat, indteqt og Eormus ma spbevares 1 fem &r. Dog md de for gen-
nemfarelse af retslige krev, hvor foreldelsesfristen er 2o ar, for-
ngdne oplysningar apbevares i disse 20 Adr. Andre parscnoplysninger
skal senest slettes, ndr de er to Ar gamle, medmindre der i speci-
elle tilfelde opndia tilladelse til en lsngere ophevaringsperiode.

§ 10.Enhver har tavehedspligt overfor trediemand med hansyn til da
personoplysninger, vedkommende gennem sit arbejds med persanre-
gistre flir kendskar til.

§ l1.Hzvnet offentliggeér dn gang Axligt en fortegnelse over perEONTE-
gistrens med angivelse af godkendelsesgrundlaget, Jfr. § 6 stk. 2
og 4 samk & 7 stk. 2.

Stk. 2. Mevnet cffentligger tillige €n gang Arligt en beretning
om sit arbejde og de konstaterede virkninger heraf.

Kaplesl 4
Den enkeltes rettighedar

§ 12.R1l1l= reqgistrarede personer skal én gang Arligt uden beregning
medtage en Fuldstendig udskrift af egne perscnoplysninger fra
samtlige registre, hvor vedkommende er registreret. Samtidig
gives meddelelze, om videregivelse har fundet sted, til hvem el-
ler hvilke registre, samt Hvilke oplysninger, der ar videregivar,

Stk. 2. Enhver reglstreret person kan dercdover narsomhelst for-
lange udskrift af sine personlige registaroplysninger, eventueslt
gennem perscndatanzvanet. Anmodningen skal efterkommes omgaende ,

Etk. 3. Enhver registreret person kan forlange urlgtige, wild-
ledende, foreldede og registret uvedkommande oplysninger slettet.
Hvis dette lkke finder sted, kan der klagatc til nmvnet, som
eventuelt rejser sagen ved domstolene.

5 13.Til brug for forespdrgsel om registerforhold skal spargeskemaer,
der er godkendt af nawvnet, udleveres pi forlangende. Brug af
spdrgeskemaer er ingen becingelse for hesvarelse af spargsmdl am
reglsterforhold.

Straffebestemmealser

§ l4.Reglstuzrforeren straffes med bgde aller fangsel i indeil ... ar,
hwvis det konstateres, at de 1 =edfer af denne lov samt de for det
phigzldende register af persondatansviet fastsatte regler ikke
overholdes.

Stk. 2. Med bede aller fangsel 1 indefil .. &r straffes cgsd den,
der overtrader aller medvirker til overtredelse af de i denne

lov givne bestemmelser samt de af persondatan=vnet fastsatte sar-
lige regler for escablering og¢ delft af det pigeldende racistar.
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3. BEMERENINGER TIL FORSLAGET

"Betten til at blive glemt”, "Retten til at leve ufaratyrret® og
lignende udtalelser ses og hgres oftere og ofters, Danmarks Grundlov
har da ogad i over hundrede Ar indeholdt regler om privatlivets fred.

Retten til at have sit privatliv i fred for uwvedkommende er noget,
vl lzgger stor vagt pA i vort samfund.

Alligevel har vi dog gennem tiderne fundet os I, at slvel virksomhe-
der som det offentlige har indsamlet cplysninger om o5 og dermed for-
styrret privatlivets fred. Vi har affundet os med den stigende ind-
samling af oplysninger om borgerne. I sig selv mers aller mindre
ufarlige data, ndr de er spredt cver et utal af registre og karte-
taker.

For at lette det administrative arbejde og for huortigere at fremskaffe
oplysninger t£il bedgpmmelser og prognoser af forckellig art skexr der en
glidende overfgrsel af flere og flere KArtotaker ti}] EDB-registrering.
Karteteker er altsd ilkke noget myt og har altid veret an trussel mad
borgerne. Truslen har dog varet begrznset af det snorme arbejde, der
skulle udfedres for at samle pg sammeniigne daca Ffra forpkellige ra-
gistre og kartoteker. EDB-teknikken abner imidlertid muligheder for

en hurtigere indsamling af data, muligheder for hurtigere at trakke
cplysninger fra registrene og muligheder for At sammenstille oplys=-
ninger i forskellige registre.

Som en naturllg Eplge af den stigende vekst i anvendelsen af glaktro-
nisk databehandling og andre moderne registreringssystemer presser det
£lg mere og mere pd med en lovgivoing, der beskytter bergerne mod mis-
briug af reglstreringer. Det kan ikke Impgere overlades £il den enkelee

ingtitution eller virksomhed selv at fastseitte regler for registrenes
indhold og anvendelse.

Det er en politisk opgave og forpligtelse at sikre den perscnlige fri=
hed og privatlivets fred ved at ckabe retsregler pa dette omrdde.

Darfor framsatter DANMARES RETSFORBUND forsiag til
"LOV OM REGISTHE OVER PERSONOPLYSNINGER"

Loviforslaget omfatter alle former for perspnregistreringesr uanset
hvordan disse teknisk feres. Forslaget omfatter alle registreringer
af personoplysninger, uanset om de feres i den offentlige eller den
private sektor. Dette letter kontrollen med regiscrene, og der opstir
ikke utilslgtede huller i lovgivningen. Kaed én lov bliver det ogsa
mere overskueligt for administratorer og for EDB-folk. Den enkelte
Eorger vil ogsd lettere kunne skaffe slg averblik over i hvilke re-
gistre, han stdr opfert. Det vil samtidig lette behandiingen af
tvivisspoerg=mil og klager. For at undgd huller er det ngdvendigt med
en datalov, der dekker alle registreringer, unaneset tekniske hijmlpe-
midler. Mikrofilmteknikken kan bl.a. nEvnes som et stmathul.

NAr man =kal udarbeide en datalov, =i man vElge mellem én af ko
fremgangsmidder. Man kan undersdge alle personregistre og ud fra re-
glistrenes "tarv udarbejde an lov, dar herefter bedst muligt beskytter
borgerne. Man kan oged gd den modsatte vej og tage uwdgangspunkt 1:
"hvad skal borgerne beakyttes imod?#". Reglstrene ma sa indrettes her=-
efter. Retsforbundets datalovifcrslag er udarbejdet efter den sidste
Fremgangsmdde, hvilket naburlige vil give den seprste beskiytctelsa,
Horgernes interesser ma ifkke ofres til Fordel for EDB og bureaukreati.
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Udever alle personregistre omfatter lovforslaget cgsa registre til
statistisk brug, ndr oplysningerne stagmer fra personregistre - ogsd
se¢ly om person-identifikacionen &r slettet, Ea lovy, der har til formldl
at beskytte persondata mod misbrug, bfr agsd gere det vanskaligt at
mlsbruge data til social manipulation.

Efter lovforslaget skal fplketinget nedsette et perscndatansyn til at
Eg¢re kontrol med personragistre. Navnet skal besta af fem medlemmer,
der hver sidder 1 fem Ar. Medlemmerne afgadr efter tur med ét medlem
hvert dr. Det wil sige, at n®vnet tll enhver tid - efter en covergangs-
rPeriode - er, sammensat af medlemmer, som er wdpeget af mers end &t
folketing. Det vil give nevnet en sterre uvafhangighed af det siddende
folketing. Nevnet er ansvarligt over For folketinget og dermed uAf-
hanglgt af administrationen {den uddvende magt). For at sikre befolk-
ningen den stdrst mulige kontrol med navnet, skal alle nevhnets meder
vare Abnme, og alle modtagne ansg@gninger om oprettelse sller =ndring af
registre samt ansegninger om samkdring af registre er offentligt til-
gengelige. Godkendelae af og wilkdr far reglstre samt afslag pl ansgg-
ninger ar ligelades offentlicgt tilgmnguelige. Denne &benhed »il give
befolkningen mulighed for at undersdge vilkirene for de registre, hveri
den atldr opfert, og fdet vil give pressen mulighed for at vers "bafolk-
ningens vagthund”. Det skal dog understreges, at cffentligheden ikke
galder personoplysninger i de enkalte registre, men derimod grundlaget
og reglerne for det pAgeldende registar,

Forud for oprettelsen af et personregister skal der indsendes an ansdg-
ning til persondatansvnet. Feprst efter godkendelse kan reglstret cpret-
tes. Herudover skal nmvner fere lpbhepde tilsyn med registre, scm er 1
drift, og har til enhver tid adgang til de lokaler, hvor de tekniaskas
hjzlpemidler findes. Navnet har ogsd adgang til at foretage prevekersler
Pa registre, der fpres pl EDB. Navnet skal Ffaptlsgoge bastemmelaar foar,
hver mange personregistra, der ma feres pa ét asted. Samkgring af re-
gistre kan kun foretages efter tilladelse fra navnet.

Disse maget stramme regler giver en sterk beskyttelse af perscnregistre-
ne, mep der tildeles samtidig en meget stor magt til perscondatanzvnat.
Denne magt brydes ved den direkte reference til folketinget og den

store dbenhed om navnets arbajde.

Retsforbundets datalovforslag indeholder ogsa regler for kontrol med
Perscnregistre, som lagres eller belandles 1 udlander. Modernse kemmy=
nikationemidler gpr det mere og mere almindeligt, at databehandling
finder =ted 1 udlandet, da det kan give en sterre kapacitetsudnyttelse,.
Personregistre eller dele deraf md ikke etableres, videraglves =11,
lagres eller behandles i udlandet uden forudgdende tilladelse fra nmv-
net. Gennem nevoets Abenhed far befolkningen mulighed for at kontrolle-
re denne “"dataflugt™.

Udgifterne wved persondatanavnets drift skal afholdes Af de, Som opret-
ter perscnregiscre, dels gennem en oprettelsespafgift og dels gennem en
lgbende afgife. Derved twvinges en opretter af et personregister til at
tage skonomiske hensyn. Novel, det vil gge udgifterne 1 adminlstratic-
nerns, men vi mi vere villige til at betale for beskyttalse af den
personlige frihed, pd samme made gom vi er villige til at betale for
arbejderbeskyttelse, Eerdselssikkerhed m.m.

Loviorslaget nmwvner, at der kun md indsamles oplysninger, der klart ar
nedvendige for varastagelsen af opgaver hos den. hvor registreringen er
foretaget. Det er forbudt at indsamle oplysnipnger om religiose, poli-
tiske og sexumlle forhald. S& snart oplysninger er uden betydning for
registrets formal, fkal d¢ slettes. Derudover skal alle oplysningar
slettes, nir de er to &r gamle, medmindre der i specielle tilfa=lde
opnisg tilladelse il en lengere prﬂ?ariﬂélpgriuda. Undtaget herfra er
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dog oply¥ysninger om navn, adresse, skat, indtegt og formue, som ma op-
bavares 1 fem A&r, og oplysninger, der er forngdne for opretholdelsen

af 20-drs=-foreldelsesfristen for visse retskrav, hvor opbevaring natur-
ligvis kan tillades i 20 Ar,

Loviorslaget giver ogsA den enkalte bBorgar mulighed for at falge, hvors-
ledes han er registreret, idet ethvert regisgter skal udsende oplysninger
til alle raglstrerede én gang Arligt om de opferte data. Finder den pl-
g#ldanda ocplysninger, scm ar fprmlidade, Efarkerte esller ulovliige, kan

han klage til persondatanEvaet.

D2 manglende straframmeangivelser md wdfyldes pd en siddan mdde, at det

1 hwvert fald fastslas, at der ikke tages lempaligere pi forbrydelser

her end ved andre kraznkeleer af andres personlige frihed cg privatlivets
Ered.

Som det fremglir, gar Retsforbundets lovEorslag langt i beskvttelsen af
borgarnes privatliv. Denne stare henayntsgen till borgernes =ikkerhed
freamfor til adminfatration og bureaukrati begrundes i Retsforbundets
grundsztnlnger om den personlige frihed. bl.a. "Den enkelte borger har
rat £i1l EFrif At ordne sin levevis og udtrykke sig undesr enhver form,
dog med ansvar for retskrenkelse mod andre”.

4. Sammenligning mellem forslagek og bl-a. Trolleudvalgets forslag -
oy overslgt over retstilstanden pi omradet i en rekke andre lande.

Som det fremgdr af pranstiends, omfatter Eetsforbundets lovforslag Te-
glstre, der ladeholder personoplysninger (persconregistre) og som feres
Af pller for offentlige myndighedsr, zamt de registre, der fares af
ellar for private virkaomheder, foreninger og lignende. I sd hensessnde
afviger det fra det forslag, der navnlig er blevet debatteret herhjemme,
det gikaldte Trolle-udvalgs lovforelag, der &r indeholdt i 2n betEnk-
ning afglvet af det regeringsnedsatte Trolle-udvalg (opkaldt efter for-
manden, hojestersetsdommer J.Troclle). Dette forslag arbeijder med én lov
for offenclige registre og £n for private. Dataudvalgets forslag afvi-
gar ogsa fra Trolle-udvalget med heneyn til omfanget, idet dette udvalgs
lovforslag kun omfacter registre pd EDE. Dataudvalgets forslag dzkker
som navnt persopregistreringer hos det oFfentlige sivel som L den pri-
vate #sektor. Dataudvalgets forslag omfatter alle former for personre-
gistreringer, savel EDB-fprte som manuelt fgrte. Udvalget hazr samtidig
hermed fiet dekket anden form for Feaglatraringer p& modarne madier,
f.aks. mikrofilm.

Det vil nok vere formilstjenligt kort at rekapitulere Trolle-forslaget
= for ssammenligpningens skyld = og at kommentezre det lidt ngjere - og
det sker da i det fglgende:

Trolleudvalgets lovforslag gelder kun for EDB-registre, der fpres af
cffentlige myndigheder, herunder institutioner, der finansieres af det
offentlige eller varetager opgaver, der normalt anses for offentlige.
gidatn=vnte mA kun opretts registre efter Forudgiende tilladelsze, me-
dens egentligt cffentlige myndigheder kan oprette registre frit, idet
der dog skal ske anmeldelse heraf.

Justitaminisateren nedsmitter - ifvlge Trolleforaslaget - et regicster-
na@vn, som bestdr af en formand, der skal opfylde betingelserne for at
kunne beskikkes til dommer, aog af & andre medlemmer. Af dilsse skal 2
medlemmer have indsigt i statkslig og kommunal administration og 1 med-
lam skal vare kyndig i elektronisk databehandling., Medlemmerne udpeges
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for 4 Ar. Justitsministeren skal godkende registernsvnets forretnings-
orden. Reglsternavnet skal have eget sekretariat, og chefen for dette

skal udnezvnes af justitcsministeren.

Bom det wil ses, fiAr justitsministeren dermed en centml ralle ifglge
Trolle-forslaget. Udover det f@r navnte skal justitsminieteren (alter-
nativ 1) ogah vere klageinatans for registernsvnsts afgorelser.
(Alternativ 2: Nevnets afgerelser kan ikke indbringes for anden admi-
nistrativ myndighed}. Retsforbundet har 1 sit forslag forskianet justits-
mipisteren for denns cantrale plagpering og foresiir, at "persandata=
nevnets" (dataudvalgetis kontrolergan! afgerelser lkke kan ankes, Per-
sondetanevnet er placeret under folketinget for at frigere det mest
muligt fra administratlionen.

Trollaudvalget foreslar endvidere, at registernevnet Edrer tileyn med

de af loven omfattede reglstre og kan kreve forelagt alle oplysninger

om registrene. Det har til enhver tid adgang til de lokaler, hvor re=
gistrena administreres; og hvor registrene eller de tekniske hijelpe-
midler findes. Trolleudvalgeta lovforslag indeholdar derimod ikke regler
for "dataflugt", d.v.s. databehandling i udlander, hvarved sikkarheds=
buastommalearne alt for tit kan omgds ved at legge arbejdat L £.eks.

Uss, hvilket let lader =ig geére med de au kendte datatransmissionsmu-—
ligheder.

Tralleudwalget har 1 sit forslag valgt en kombination af, at man i lov-
form giver forholdsnormer, der siger, hvorledes ds spkelte oplysninger
mé aller ikke ma bruges, og at man giver en offentlig myndighed [re-
gisternavnet) kompetence tll konkret at overveje, om 8% register mi
fpree samt regulere brugen AFf detta,

Et gsnnamgaende tr=k i Trolleudvalgets forslayg wr undtagelserne. I
hver eneste vending, der skal beskytte borgerne mod forskellige former
for miabrug, findes ogsi undtagelsen, som sr formuleret meget hraedt,
f.eke. "afgerends hensyn til offentlige eller private interesser”.

Danne svaghed fremgdr tydeligt af § 11, stk. 23:

"Oplysninger, der vedrerer rent personlige forhold, sdsom oplysninger
cm raligigse,polltiske, Sexuelle og helbredsmessige forhold, ma ikke
indsamles og registreras, medmindre dette er npdvendigt for varstagel=
san af vedkeommende myndigheds opgaver. Det samme galder oplysninger om
etrafhars forhold og mishbrug af nydelseamidler og lignende."

Trolleudvalgets lovforslag iandeholder ogsd regler am registreredes
indsigt 1 egne registre, dog kun €n gang drligt, pd bestilling [hwilket
krever viden hes "offaret" om registreringen Eor at kunne udnyttes)

og mod betaling. Reglen om egen—-indsigt er yderligere begrenset sdledes:
"...hvls reglsteret udelukkende er oparbsjdet med henblik pid at fore-
tage statistiske uddrag, eller hvis den registreredes interesse i at

fa kendskab tlil eplysningerne findes at vige for afgdrende hensyn til
offentlige eller private interesser™.

Nir hertil kommer, at de mange private registre, der rummer vesentlige
personoplysninger, er undtaget, vil man €, at borgerens mulighed for
at sikre sig imod FParkerte =zller for=ldede registeroplysninger er an—
vendt af tredieperson, er forsvindende smnd ved en gennenfprelse af
Trolle-udvalgets forslag.

I "almindelige" retssager er et lovbrud som regel Abenlys for skade-
lidte med deraf félgende mulighed for selv at anmelde lovbrudet. Brug
eller misbrug af datasikkerheden er i mange tilf=lde ikke helt s& dben-
bar for skadelidte. Derfor mh det vere nedvendigt med en myndighed,

dar kan stette de registrerede (skadelidtel. cg derfor kraves der uaf-
henglghed hos denne myndighed, og det md give wdtrykkelig tilladelee
tll registres oprettelse og drife, el Adar sikres, at forholdene er
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betryggende, inden d& "kerer".

Laove allar lovforslag i andre lande
SVERIGE

En berenkning i1 1971 om data og integritet fg¢rte til, at Sverige som
det fgrste land i verden genpemfgrte en generel datalov, der tridte 1
kraft 1. juli 1974. Bavel coffentlige som private EDB=registre er uns=
darkastet loven. Reglistre med perfcncpl¥sninger kan kun oprettes efter
forudgiende tilladelse fra "Datainspektionen”™, der ogsé foerer tilsyn
med registrens. Datainspekticonsn lLodes af en styrelse; hvis formand er
Datalnspektionens generaldirektdr. Styrelsen bestdar i ¢vrigt af 9 med-
lemmer (4 rigsdagesend, 1 fra ocffentlig forvaltning, 2 fra arbejds-
pBarkedeot, 1 industrirepresentant og 1 teknisk sagkyndig).

Datalnspektionen foarer tilsyn med de af loven omfattede registre og
har adgang til lokaler, hvor databehandlingen m.v. foretagee, ligesom
lnspektionen kan foretage konktraolkeérsler m.v. Datainspektionen har
endvidere adgang til programmer og andre oplysninger vedrerende data-
behandlingen.

pen svenske lov omfatter o095l regler om “dataflugt”.d.w.s. databehand-
ling L udlander, ligesom den omEfaktar regler far "pgen-acces". Den
ragisererade har ret kil after beagering at f& oplysning om, hwvad der
er registreret om ham. Denne meddelelse ar vederlagsfri. Men retten
hercil gelday kun an gang Ariige.

Datainepekticnens afgprelser kan plklages til regeriangen.

HORGE

Er dataudvalg nedsat § marts 1272 afgav betsnkning 1 marts 1975 med
foralag eil an lov pm pergcondatasyatemear apretteat af organer foar BLAT
eller kommuner, der bl.a. foreslir oprettelse af et aserligt datatilswyn.
Datatilsynet bestdr af et Datatilsynsrdd pA 7 medlemmer, som udnzvnes
a¥ kongen.

Efter lovforsiaget skal offentlige myndlgheder, der pnsker at fore
personregistre ved hizlp af EDB, have Forudgdende tilladelse til at
oprette reglsterebt. Tilladelse kreves ogsd til oprettelse af manuelle
ragistre, der indeholder oplysninger 2af sErlig privat karakter.

Tilladeisen medddaes 2f kongen, men kan delegeres til det ministerium,
hvis opgaver ragisteret skal bidrage til at lese, eller til Patatil-
synsradet.

Datatilasynet kan kreve forelagt alle oplysninger om registrene og har
adgang t©il de stedar, hver registrane «ller de tekniske hjzslpemidler
findes. patmatilesynek skal foare en systematisk fortegnelse over de re-
gistre, der ar omfattwt af anmeldelsespligten. Fortegnelsen skal angive
den registarantvarlige og registerets brugsomrdde samt indeholde en
hanvisning til de Far reglsteret fastsatte regler, hvoraf et ekasemplar
aknl ophevares hos datatilaynek.

FINLAND

En datasystenskonmitda nadsat i maj 1972 blev oplést af regering&n i
aprdl 1975, inden komiteen havde sluttet arbejdet. Der blev udarbejdet
foralag til en kreditoplyaningslov og en offentlighedslov, medans ar-
bejdet med forberadelsen af en personregisterlov indtil wvidere ar
standsek.

ENGLAND

I =n bec®nkning er fastsléet, at en lovgivning er eénskelig. Regeringen
vil udpege en komité - Data Protection Committes - der skal forberede
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en lovgivaing. Efter regeringen= forslag skal en levglvning inde-
holde to elementer: en rekke standardregler for alle EDE=registre og
etablaring af an permanent myndighed, der skal have til cpgave at f#re
tilsyn med reglstrene. Der er ikke taget stilling til, om der skal
foretages an forudgdende tilladelse eller biot en anmeldalse.

VESTTY¥SELAND

I efterarat 1973 blev der i Forbundadagen frameat Fforalag t£il ean da-
taleov med dat formil at beskytte reglstrerede oplysnlinger om enkelt-
perconer. Er ikks ferdighehandlet. Lovfoerslasget tager primert sigte
Pﬁ aEr].ylni:ng-r i EDR r-qi!tr. 1 hade nffll'at].ig &g Prl\lat r.gi, T £
reglerns skal dog ogsa galde manuselle registre. Lovens hovedregel er,
at biug af reglscrerede oplysninger kun mid skKe, hvis den regietrersde
meddeler samtykke hertil, sller dataloven esller andre retsregler til-
lader dette. Der skal for de enkelte registre tra2ffes fornedne sikker-
hadeforanataltninger bAdde { tekniak og organiaatorisk henseende for
at hindre misbrug. Forbundsregeringen bemyndiges til at fastsmtte
regler og principper for feorelsen af personregiscre, hwilket dog 1
henhold til for=slaget kan delegeres ud til regeringerne 1 snkeltsta-
terne.

Offentlige myndigheder mA Fforetage registrering, nir det sker som led

i varetagelse af vedkommende myndigheds opgaver- Hegistrerede oplys-
ninger ma wvideregives til andre offentlige myndigheder, hvis oplys—
ningerne har betydning for den modtagende myndigheds cpgaver. Registre-
rede cplysninger mA videregives til udenforstiende,; der har retslig
interesse i splysningsrne, nar videregivelsen ikke kranker beskyttel-
sesverdicge interesser hos den ragistrerede.

Pa dette stad er det nok vard at bemerke, at Traolle-udvalgets lovfor-
slag har svagheder (set med vore g¢jne) som den cyske, bl.a. med hensyn
il M?nﬂiQHEEEIHES carv (se under Trolle-udvalgets Eoralaqg):. Den
svenske og noreka lof/brslag har ikke denne svaghed. et md vurderes,
om dansk ilndstilling til prlvatlivets fred contca cffentlige myndig-
heder mast lignar dAan nordiske aller den tyske. Eetsforbundets daca=
udwvalg har arbejdet pd dan "nordiske linie".

USh

Loven - "Privacy Act of 1974" - fastslar, at man vil gennemfare en
ret fFor dsn reglstrareds t£1l at bestemma, hvilke oply=ninger om hanm,
der mA indsamles, registreres og videregives. Det tilsigtes ogsia at
forhindre, at reglstrerede oplveninger bliver brugt til andre formil
uden vedkommendas sambfykke. Den reagistrerede har derfor ret til at £&
foretaget rettelser eller nve oplysninger rilfsjet. Loven skal ogsi
sikre, at dan ragistrerede bliver gjort bekendt mad indholdet af de
registrarede oplysninger.

Loven omfatter perscnregistre, som fexes af forbundsstatens myndighe-
der. S5ivel manuelle registre som EDB-registre falder ind under loven.
Ved personraglioeps Forpatdy man reglisere, der indeholder oplyeninger om
enkeltpearsoner, som kan identificeres via navn, nummer eller anden
identifikation, f.eks. fingeraftryk eller foto.

Loven indeholder narmere regler om videregivelse af registrerede op-
lysninger. Udgangspunktet er, at oplysningerne ikke mi videregives

til private ellar andre offentlige myndigheder, medmindre den registre-
rede meddeler skrifeligt samtykke hertil. Der findes dog visse undta-
geleer fra denne regel, bl.a. md videregivalse finde sted til brug

vaed var=tagelse af Fformdl,; scem er i eoverensatenmelse med det formil,
til hvilket oplysningernea er indsamlet. Loven bestemmer, at den re-
gisteransvarlige myndighed skal fore en fortegnelse over modtagere af
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oplysninger med angivelse af data og mhde for videregivelsen og
dennes formil. Fortegnelsen skal cpbevares i 5 ir, og modtagernse ckal
have oplyaninger om evt. rettalsar | de madtagne oplyaninger.

Loven bestommer ogsa, at den registrerede pa begaring skal kunne
modtage en fuldstendig uwudskrift af registerets oplysninger om ved-
kommende,

De enkelte myndigheder md kun ceglietrere cplyeninger., Eom er REdVen—
dige for varetagelsen af ayndighedens opgaver. S&fremt det er praktisk
muligkt; skal cplysningerne indhentes hos den registrereds selwv.

Por de enkelte registre skal der ondarbejdes narmere regler, og disse
=kal €n gang Arligrt offentliggeres. Efter loven skal USA's presidsnt

afgive en arlig rapport £il EKongressen maed oplysning om, hvilke re-
glstre de enkelte myndigheder feorer.
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