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FORORD

| forordet til Retsforbundets Arbejdsprogram 1977 star der, at det til stadighed
m& veere under revision for at bevare sin aktualitet, og at der i den forbindelse
bgr udarbejdes uddybende pjecer.

Der er udorbejdet flere pjecer, debatopleg og lovinitiativer, som tilgodeser
dette ,kﬁg det foreliggende debatopleg om indkomstskattens problemer fortsme-
ter reekken .

Det fremgar klart of Retsforbundets Ideprogram og Arbejdsprogram, at vi i bund
og grund finder det uretferdigt, ot privatpersoner nesten skattefrit kan indkas-
sere udbylte of verdier, der er opstéet ved den samlede indsats i samfundet, me-
dens indkomsterne ved arbejde og produktion belegges med stadig stigende ska-
ter og afgifter. Derfor er det en hovedopgave for Retsforbundet at arbejde for,
at verdistigningernes udbytte ubuﬂ:ﬁmi‘uﬁivﬂr anvendt til nedbringelse af skat-
ter pd arbejde og forbrug og for, ot alle samfundets borgere sikres lige ret til
jorden og dens rigdomskilder.

get af forbundsrad og folketingsaruppe, of grundskylden (jordlejen, jordrenten)
ubetinget skal veere samfundets primere inditegtskilde, og at hele grundskyldens
provenu skal bruges til nedbringelse of indkomstskatten.

Det fremgar klart of Arbejdsprogrammet og of de qliﬁslﬂa initiativer, der er to-

Heri ligger noget of det afggprende i Retsforbundets grundide, der er almen ud-
en at veere statisk, hvilket betyder, at vi er rede til at sgge den gennamfert
med udgangspunkt i de til enhver tid herskende vilkar i samfundet.

Det er Retsforbundets mal at afskaffe indkomstskattesystemet, men det erkendes
samtidigt, at der er lang vej til dette mal. Dels er der ikke sat nogen grense
for samfundets feellesopgaver, dels engagerer det offentlige sig pa en rekke
omrader, der ikke med rimelighed kan kaldes fellesepgaver, og endelig har ar-
tiers pkonomiske politik medfgrt en siadig stigende ngdvendighed of kompensa-
tioner til udjevning of ulighederne i vort samfund. Cet er derfor, at det offent-
liges udgifter i dag er sa store, at grundskylden ikke blot tilnermelsesvis ville
kunne dekke dem.

Retsforbundet er et socialt ansvarligt parti . Derfor kan vi ikke fra dog til dag
reducere de offentlige udgifter til det, vi ville finde naturligt i Retsstaten,
selv om vi fik styrke til det i Folketinget. Samtidig viser urgvulgef bade i |de-
programmet og Arbejdsprogrammet, ot Retsforbundet erkender borgernes felles
forpligtigelser til at dekke samfundets ngdvendige fellesudgifter - ogsa selv om
rundskylden ikke kan sl& til. Det er derfor | god overensstemmelse med Retsfor-
gundets politiske virke, at vi angiver l#sninger, der kon fjerne nogle of ind-
komstbeskotningens uretferdigheder .

Pa den baggrund mé Retsforbundet ogsé fgle det som en forpligtigelse af med-
virke til af ggre indkomstskattesystemet s& lempe ligt som muligt, s& lenge vi
mé leve med det. Det er i dette perspektiv, det foreliggende debatopimg skal
ses.
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=

Formalet med debatoplegget er sdledes at vise, hvordan vi kunne tenke os ind-
komsiskatien udformet, st lenge supplerende offentlige indteegter skal skaffes
ad den vej.

Debatoplagget er ifalge sagens natur en akivel stillingtagen til en rekke pro=-
blemer inden for indkomstbeskatningen, som vi bliver stillet over for, nar vi
deltager i det politiske arbejde, og som veelgerne venter og forlanger, at vi har
en stilling HIl.

Nér man leser debatoplegget igennem, vil man opdage, at det pa en rekke
omrader bryder afggrende med den nuverende form for indkomstbeskatning .

Debatoplegget bygger pa en ren proportionalbeskatning, der lgser problemet

om sombeskainingen og spérgsmalet om fradrag i skatten eller fradrag | indkomst-
en samtidig med, at den g¢r selskabsbeskatningen identisk med personbeskatnin-

gen og sikrer, af renteindtegter beskattes pa lige fod med andre indkomster gen-
nem selvkontral.

Debatopl@gget indeholder ogsé den nyskobelse, at det sociale hensyn tilgode-
ses gennem et ens persontilskud til alle venset indkomstens stprrelse og ikke gen-
nem en progressiv skafteskala. Det betyder, at alle far det samme udbyite af

en lettelse i indkomstskatten. Som det er i dag, betyder en Forhgjelse of par-
sonfradraget, at de laveste indkomster ikke fér del i skatrelettelsen. Dette kan
ikke veere rigtigt ud fra et socialt, liberalt synspunkt.

Det foreliggende debatopleg er udarbe[det of Retsforbundets gkonomisk-poli=
tiske beigég;ygpg.fpb foranledning of forbundsrad og folketingsgruppe, og del
foreligger nu i en form, hvor der i vid udstreekning er taget hensyn til den kri-
tik og de forslag til forbedringer, som er blevet fremfért under den grundige
medlemsdebat, som oplegget har veeret igennem.

Debatten resulterade ikke i, ot der | partiets medlemskreds eller ledelse er fuld
enighed om hele debatoplegget. MNéar forbundsrddet alligevel har besluttet at ud-
give det pa Retsforbundets Forlag, er det fordi, vi mener, ot det kan bibringe
den offentlige debat et konstruktivt element, og fordi vi finder, at det vil ve-
re et godt materiale for Retsforbundet, ndir der i forskellige situationer skal ta-
ges stilling til spprgsmal i forbindelse med indkomstskatten.

Forbundsradet
Alborg, den 2. august 1979
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1. Svaghederne ved det nuveerende indkomstskattesystem

Siden indfgrelsen of den personlige indkomstskat i 1903 er der ikke foretaget
grundleggende @ndringer i det danske skattesystem. De senere &rs steerkt sti-
gende skattetryk har imidlertid ofslgret stadigt flere svagheder og "huller" i
vort skattesystem,

Pa grund of uensartede beskatningsregler for forskellige typer aof indkomst og i
kraft of indviklede fradragsregler medfgrer systemet en mere eller mindre til-
feldig og vilkérlig omfordeling mellem borgerne . Mals@tningerne om, at lige
store indkomster i princippet ber beskattes ens, ag at beskatningen br minds—
ke indkomstulighederne, er efterhanden sterkt gennemhullede . Behovet for en
gennemgribende skatterefarm er derfor &benlyst. For at kunne precisere mal-
sceiningeme for en grundleggende reform har vi fundet det ngdvendigt med en
gennemgang af de vesentligste svagheder i det nuveerende indkomstskaltesy=
stem.

En banal, men ikke desto mindre vesentlig svaghed er den haje marginalskat
(skatten of den sidst tjente krone), som er en konsekvens af det hgje skattetryk
og den progressive skatteskala. De "blodige” marginalskatter hemmer arbejds-
udbuddet og lysten til at ggre en ekstra indsats. Endvidere er der neppe tvivl
om, at det hgje og stigende skattetryk udlgser pget Ipnpres fra l¢nmodtagerne
til skade for erhvervslivets kankurrenceevne .

Dertil kommer, ot den hgje marginalskat of personlig indkemst naturligvis gger
tilskyndelsen il sével illegale som "legale" skatteunddragelser. Hermed berg-
rer vi en anden svaghed ved indkomstskattesystemet, nemlig de store forskalle

i marginalskat for inrskalli?u typer af indkomst. Disse forskelle T marginalskat
tilskynder dem, der har mulighed for det, til at omle=gge deres indkomst. F.eks.
kan man ved at omlegge sin indkomst fra personlig indkomst til selskabsindkamst,
hvor marginalskatten kun er 37%, opné en betydelig skattebesparelse . En of
fiduserne T Mogens Glistrups "skattecirkus" var netop en sédan indkomstomleg=-
ning .

Forskellene i reglerne for beskatning of personlig indkomst og selskabsindkomst
giver ikke blot anledning til spekulation i indkomstomlegninger; den medfa-
rer tillige en uheldig forskelsbehondling of personligt ejede virksomheder i for-
hold til selskaber. Som bekendt sker der en "dobheltheskatning” of selskabsind-
tiening i den forstand, at der bade betales selskabsskat of seldkabets overskud
sumtidigt med, at aktienererne betaler personlig indkemstskat af den del of o-
verskuddet, der udloddes som aktieudbytte . Det medfsrer, at den samlede tkat
pd selskabsindtjeningen normalt bliver mere byrdefuld end skatten pé indkemst
fra erhvervsvirksomhed, der ikke drives i selskabsform. For ot kompensere for
dette indfgrte man i 1976 en sdkaldt skattegodiggrelse til aktionererne pa 15%
af det udloddede udbytte. Godtgsrelsen skal imidlertid medregnes til aktio-
nerernes skattepligtige indkomst og medfgrer derfor kun en meget beskeden lem-
pelse af dobbeltbeskatningen. Dertil kommer, af godiggrelsesordningen har vist
sig varskelig at administrere, specielt hvor der er tale om koncerner.

P& den anden side betyder den lave selskabsskatteprocent pa 37, at den del of
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overskuddet, der tilbageholdes og investeres i virksomheden, beskattes betyde-

ligt lavere i selskaber end i personligt ejede virksomheder. Derved hammes de

rsonligt ejede virksomheders ekspansionsmuligheder i forhold til selskabernes,
vilket med rette opfattes som urimeligt of mange mindre erhvervsdrivende .

| pvrigt gelder der serlig, gunstige regler for bestemte virksomhedsformer .
Brugsforeninger beskattes med samme procent som aktieselskaber, men har fra-
drogsret for udbetalt dividende. Her sker der allsé ingen dobbeltbeskatning.

For kooperative produktions—, salgs— og indk¢bsforeninger opggres indkomsten
som 4% eller 6% af formuen med et dividendefradrag og et henleggelsesfradrag .
Beskatningsprocenten er kun 15 for disse foretagender. Disse lempelige beskat-
ningsregler skaber ulige konkurrencevilkér i erhvervslivet, hvilket ikke kan ve-.
re rigtigt ud fra et skattemessigt lighedssynspunkt.

En tredje svaghed ved det nuverende skattesystem er de mange fradragsmu lighe—
der, som udhuler princippet om, at lige store indkomster bgr beskattes ens. Det
er logisk nok, af der Erﬁdrug:raf for udgifter, som er forbundet med at erhver-
ve og vedligeholde indkomsten, men en lang rekke of de ligningsmassige fro-
drag kan ikke begrundes ud fra et omkostningssynspurkt. Det gelder f.eks. de
sakaldie opsparingsfradrag, der angiveligt tilsigter at fremme den private opspa-
ring. 1mi:|T:er her disse fradrog formentlig kun en minimal opsparingsfremmen-
de effekt. Ingen aof de skattebegunstigede opsparingsordninger stiller krav om
en positiv nettgopsparing, og fradragsmulighederne for visse typer af opsparing
betyder derfor ofte, at niail‘ayderan blot flytter penge fra en konte fil en anden.
Dertil kommer, ot fradragene udhuler skottegrundloget og dermed npdvendigggr
hgjere skatteprocenter for at opné det samme provenu. De heje skatteprocenter
har selvsagt ikke nogen gunstig indvirkning pa opsparingslysten.

Det er altsa tvivisomt, om opsparingsfradragene virker efter hensigten. Dertil
kommer, at onsparingstilskuddet (skattebesparelsen) afheenger af skatteyderens
marginalskat og fkke af hans opsparingsoffer. Derved bliver tilskuddet starst til
personer med store indkomster, som har lettere ved at spare op end lavindkomsi-
erne . Samtidigt er det forst og fremmest personer med stor indkomst og formue,
der har lettest ved at omlegge deres formue eller opnd lan med henblik pd at
udnytie opsparingsardningerne uden at ¢ge deres opsparing.

Under opsparinasfradragene herer lenmodtageres fradrag for indskud pa etable-
ringskonto. Fradragets formal er at begunstige opsparing med henhIiE pé etable-
ring of selvstendig erhvervsvirksomhed. Midler bundet pa etobleringskenti kan
imidlertid anvendes til keb af anparter i kommanditselskaber. Det samme gel-
der for de erhvervsdrivendes skattefrie henleggelser til investeringsfonds. Mor=
malt skal kommanditister kun indbetale en lille del of det belgb, de tegner sig
for (og dermed hefter for). Forskellen mellem det indbetalte belgb og cnpartens
palydende kan kommanditisten, der har sparet op pé efableringskonto eller i
investeringsfond stikke skattefrit i lommen. Det er en del af baggrunden for, at
fradragene for indskud pé& etableringskonti og henleggelser til investeringsfonds
udnyttes p4 en méde, som lovgiverne ikke har tilsigtet.

Blandt fradragene Ipd selvangivelsen er fradraget for renteudgifter lungt det ster=-
ste. Som det vil blive neermere forklaret i afsnit 7, har rentefradraget kombine-
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ret med den progressive skatteskala givet anledning til problemer i takt med den
stigende inflation.Det skyldes, at der bade er fradragsret for den del of renten,

der kompenserer kreditor for inflationens udhuling af pengenes kgbekraft, og for
den "egentlige” rente (realrenten). Denne ubegrensede rentefradragsret har be-
tydet en steerk tilskyndelse - iser for personer med hgj marginalskat = til at stif-
te geld. Da den skattemamssige lejevardi of egen bolig samtidigt har vaeret an-

sat urealistisk lavt, har skattesystemet medfgrt et kraftigt incitament til lanefi-

nansieret investering i ejerboliger.

Denne skattemmssige subsidiering of ejerboligerne, som er en fjerde vesantlig
svaghed ved vort skattesystem, er samfundsgkonomisk vholdbar. Ejerboligforde~
lene bgr naturligvis ses i sammenheng med de fordele, lejerne har i kraft af hus-
lejereguleringen og tilskuddene til det clmennyttige byggeri. Efter de store hus-
lejestigninger i den eldre boligmasse i medfgr of boligforliget of 1974 er lejer-
nes fordele imidlertid blevet vasentligt baskaret, uden at der er gjort tilsvaren-
de indgreb i ejernes privilegier. @nsker man et frit og usubsidieret boligmarked
uden spekulation, hver ejere og lejere er skattemessigt ligestillede, mé& der ngd-
vendigvis ske endringer i reglerne for beskatning af ejerboliger.

Endnu en mangel ved vort skattesystem er den vensartede og i mange tilfelde
yderst lemfeldige beskatning of kapitalgevinster. Disse former for indkomst be-
skattes i henhold til loven om serlig indkomsiskat = den sikaldte kopitalvindings-
skat. Der skal ikke gés i detaljer med de indviklede og voverskuelige regler for
seerlig indkomstskat; blot skal det papeges, af kepitalvindingsskatten pé trods of
sit beskedne provenu hemmer generationsskiftet i bade In:rnﬁ:rug og specielt i by-
erhverv, og at de meget forskelligartede skatteregler ved afstéelss af henholds-
vis fast ejendom og aktier medfgrer vidt forskellige vilkéar for generationsskiftet
pd landet ag i byerne. QOgsa her er der altsa tale om en vilkarlig forskelsbehand-
ling.
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Ovwenfor er neevnt en rekke af de principielle mangler og uretferdigheder, som
preger det nuveerende indkomsiskattesystem . Sidst men ikke mindst bgr imidler-
tid nevnes de store administrative prnEIEmEr og omkostninger for bade borgere
og skattemyndigheder, som systemet medfgrer. Administrationsbesvaret er selv-
falgelig dels en falge af de komplicerede skatteregler og dels en fplge of de of-
vigelser mellem forelgbig og endelig skat, der uundgdeligt mé opsta under et
kildeskattesystem, hvor skatten sgges opkrevet samtidigt med, at indkomsten
indtjenes, men hvor den skattepligtige indkomst ifglge sagens natur fgrst kan be-
regnes, nar indkomstéret er gaet.

2. Malsetningerne for en skattereform

Vi kan altsa sla fast, at det nuverende skattesystem er bade bureaukratisk og v=-
retferdigt. Et sddont system kan naturligvis ikke opretholdes. Det skaber store
modsetninger mellem borgerne og myndighederne, det sveekker tilliden mellem
befolkningen og politikerne, og det skaber misundelse mellem borgerne indbyr-
des. Der er med andre ord behov for en grundleggende skattereform. Pa bag-
grund af vor gennemgang af svaghederne ved det nuveerende indkomstskattesy-
slem mener vi, et mélsetningeme bag en skattereform bgr vaere

- at ggre skattesystemet mere overskueligt og forstaeligt for borgerne
- at forenkle skatteadministrationen og na frem til en definitiv kildeskat

- at skabe stgrre ligelighed i beskatningen gennem ophevelse of den skat-
temessige subsidiering of bestemte former for opsparing og forbrug

- at sikre skattemessig ligestilling mellem forskellige virksomhedsformer
- at smnke marginalskatterne
- at sikre en vis indkomstudjevning

- ot styrke den personlige frihed ved at sikre alle borgere en vis minimums-
indkomst ]

| det falgende vil vi skitsere et indkomstskattesystem, der opfylder disse mélset-
ninger, dvs. et system, der sikrer, at beskatningen bliver mere enkel og ligelig.
Det er dog vigtigt at gere sig klart, at det er meget vanskeligt at konstuere et
indkemstskattesystem, der bide er meget enkelt at administrere, og som samti-
digt sikrer milimeterretferdighed . @nsker man, ot der ved beskatningen skal ta-
ges hensyn til alle de mange forhold, der er bestemmende for den EHEI! Ite bor=
gers skatteevne®, vil det uundgaeligt medfgre ret komplicerede skatteregler.
Derfor mé der i praksis foretages en vis afvejning mellem énsket om den enklest
mulige administration og den stgrst mulige ligelighed i beskatningen. | det skai-
tesystem, der foreslas i det falgende, har vi lagt betydelig vegt p& gnsket om
enkle og overskuelige skatteregler, men vi mener samtidigt, ot systemei vil sik-
re en mere rimelig fordeling af skattebyrden, end vi har i dag.

# Ved skatteevnen (indkomsten) forstis her det maksimale forbrug, som skatteyderan kan tillade
sig uden at formindske sin reale (inflationskorrigereda) nettoformue .
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3. Hovedprincipperne i skattereformforslaget

Den nuveerende indkomstskat er en personlig indkomstskat, hvis stgrrelse afhen-
ger af skatteydernes personlige, skattepligtige indkomst. For 1970 blev skatten

kraevet hos de enkelte skatteydere, og opkreevningen og skattebetalingen fore-
" gik bogud, idet man ifglge sagens natur forst kan foretage en endelig opagrelse
af den personlige indkomst, nér indkomstéret er udlghet.

| 1970 indfgrtes den sakaldte kildeskat . Malsetmingen med kildeskatten var, at
skatteopkrevningen skulle forega direkte ved kilden fil indkomsterhvervelsen
samtidigt med, at indkomsten indtjentes, og at beskatningen sa vidt muligt skul-
le vere dafinitiv (endelig), s& det ikke var ngdvendigt med en efterregulering
of skatten, nar dret var gaet.

Desveerre tog kildeskattens fredre ikke konsekvensen of deres egne malsetninger.
De opretholdt nemlig den progressive skatteskala og adgangen til en lang rekke
skattefradrag ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst. Det medfgrer, at
det kun er muligt at undgd en efterrequlering of kildeskatten, safremt det er mu-
ligt at foretage en precis forudsigelse af den enkelte skatteyders indkomst og
fradrag i forbindelse med forskudsopgérelsen af den skattepligtige indkomst.
Hvis bruttoindkomsten og/eller fradragene bliver anderledes end forudset, vil
den forelgbige skat - kildeskatten - afvige fra den endelige skat, der beregnes,
nar aret er ghet. | praksis er det naturligvis umuligt at forudsige indkomst- og
fradragsforholdene precist, og derfor kan kildeskatten kun blive en forelghig
skat - en a conto-skat - der krever en efterregulering pd grundlog of en selvan-
givelse.

Det folger of det foregaende, at hvis man virkelig ¢nsker en definitiv samtidig-
heds- og kildeskat og den administrative forenkling, som en sédan skat vil mu-
liggpre, ma man opgive ot arbejde med en progressiv skatteskola, ligesom man
mé afskaffe skattefrodragene eller standordisere dem, sé den enkelte skatleyder
ikke kan pavirke stgrrelsen of sine frodrag gennem sine gkonomiske dispositioner.
Foretoger man disse endringer, har man imidlertid fjernet sig s& langt fra prin-
cipperne i den nuveerende personlige indkomstskat, ot man ligesa godt kan tage
det sidste skridt og opheve denne fuldt ud.

Dette - og intet mindre - er, hvad vi foreslar. Som alternativ til den personlige
indkomstskaf foreslar vi at indfgre en sakaldt kildeartsskat. En kildeartsskat er
en proportional,, |gbende skat pa de forskellige indtegtsarter sasom lgn, udbytte,
overskud af erhvervsvirksomhed, lejeindiegt m.v. taget direkte ved kilden. Kil-
deartsskatten er altsd en upersonlig skat. Det er indleghsarten, der beskattes, og
ikke den enkelte borgers personlige indkomst. Skatteprocenten er ens for alle
indkomstarter .

Afskaffelsen af den personlige indkomstskat indeberer naturligvis, ot samtlige
skottefradrag bnrrfulgar. Som erstatning herfor og som middel til af sikre en vis
indkomstudjmvning indfpres | stedet et direkte indkomstuafhengigt persontilskud
til alle borgere p& 15 ar og derover. Persontilskuddet kan veere lige stort for al=-
le, eller det kan eventuelt gradueres efter relevante objektive kriterier som f.eks.
alder. Kombinationen af en propartionalskat med et ensartet persontilskud til alle
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betyder, at nettoskatten (skat minus persontilskud) for den enkelte vil udggre en
stge andel of indkomsten, jo h¢jere indkomst, man har®. Der vil altsa stedig
veere indbygget en progression i skattesystemet, selvem den progressive skatte-
skala ofskaffes. '

Et skattesystem som det her foreslaede vil overflpdigggre hele systemet med en
fordkudsopgerelse, selvangivelse og slutopgdre lse, idet skatten kan beregnes og
betales en gang for alle samtidigt med, at indkomsten indtjenes. Dog er det
klart, at der fortsat m& foretages en skattemmssig regnskabsopggrelse for de en-
kelie virksomheder. For s& vidt angér lgnindkomster er det enkelt at opkreve
kil deartsskatten som en procent af den samlede |pnsum.For erhvervsindkomster
mé skatten beregnes i den enkelte virksomhed, ligesom f.eks. ogsh momsen bli-
ver det. Ved at sanere og forenkle afskrivningsregleme og ved at endre regler-
ne for beskatning af lagre vil beskatningen of virksomhedsoverskud kunne ske pl

rundlag of et let udvidet momsregnskab (dette fork lares nermere i afsnit 3) . Det

vartalsvise momsregnskab vil s&ledes kunne danne grundlag for en |gbende de=
finitiv beskatning of erhverysindkomster.

Hvordan kan man beskatte renteindtegter og fradrage renteudgifter, nar man of-
ckaffer selvangivelsen? Svaret herpd er meget enkelt. Kreditors renteindtegter
svarer jo il debitars renteudgifter. Hvis skaiteprocenten er den somme for alle
indkomster, sadan som den vil veere det i vort skattesystem ,vil kreditars rente-
skat ngjagtigt svare til debitors skattebesparelse . Hvis skatteprocenten f.eks.
er 50, kan debitor derfor nojes med ot betale halvdelen of sin formelle renteud-
gifi til kreditor. Dermed har debitor foktisk faet sit rentefradrag, og kreditor
ar blevet beskattet af sine renteindtegter, uden at skattevasenet overhovedet
har varet indblandet i sagen. Systemet er selvkontrollerende, eftersom det er i
debitors egen interesse at huske at fratrekke renteskatten, fgr han betaler til
kreditor. Der bliver alts& ingen mulighed for skattesnyd.

Da rentebeskatningen/rentefradraget sdledes principielt bevares - omend i @n=-
dret form — er det ngdvendigt at operere med en realistisk beskatning of lejevaer-
dien aof ejerboliger for at sikre skattemessig ligestilling mellem ejere og lejere.
Det nuverende ejendomsskema vil dog blive overflediggjort i qullt af renteskat=

teordningen, j@vnfér afsnit 7.

| de efterfplgende afsnit vil der blive foretaget en uddybning of de hovedprin-
cipper i skattereformen, som er skitseret ovenfor. Det skulle heraf fremga, hvor-
dan reformen vil virke for Ignmedtagere , selvstendige, iiersmr med ejerbolig
og modtagere af offentlige ydelser. Samtidigt vil en remkke serlige forhold og
overgangsordninger 1 forbindelse med reformens enkelfe bestanddele blive om-
talt.

# Hvis skatteprocanten er 30, og persontilskuddet er 15.000 kr., vil en persen, der tjener
30.000 kr. netto komme tl at batale 0 kr. i skat (0,5 x 30.000 - 15.000 = 0} . En person,

der tjener 100.000 kr., vil fa en nettosket pa 35.000 kr., (0,3 x 100,000 - 15,000 = 35.000).
Farstnaevnte person betaler altsd 0% og sidstnevnie 35% af sin indkomst i skat.
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4 . Fradragssaneringen

Som allerede nevnt foreglr beskatningen af Ignindkomster under kildeartsskat-
ten p& den enkle made, ot de enkelte virksomheder ptlegges ot indbetale en
bestemt procent af den samlede udbetalte lansum. Hvis der ved beregningen of
Ipnskatten tages udgangspunkt i bruttolgnnen (lgnnen fer skat), og hvis vi ten=
ker s, at kildeartsskatteprocenten er 50, vil lgnsedlen for den enkelte I¢nmod-
tager eksampelvis toge sig sédon ud:

Februar méned A Hamsen

Bruttoldn 6,000 kr,
Lgnskat (50%)  3.000 kr,
At udbetale 3,000 kr,

Det er uden videre indlysende , at om man stillede det op p& fglgends made:
Februar méned A . Horsen

MNettelgn 3.000 kr,

og samtidigt palagde virksomheden en lgnsumskat pd 100% of nettolgnnen, ville
det give npjogtigt samme resultat. Der ville imidlertid veere den administrative
forde| ved at tilpasse Igpnsatserne, s& de svarer til nettolgnnen, at virksomheder-
ne i st fald slipper for at indeholde skat ved udbetalingen af lgn til den enkel-
te lpnmodtager . Hvis fogforeningerne af psykologiske grunde ikke vil acceptere,
at Ipnsatsarne m.v. halveres, er man naturligvis henvist til at beregne lpnsum-
ckatten pa grundlag af bruttolennen. Virksomhederne mé da selv sprge for af in=
dehalde skat ved hver enkelt lgnudbetaling. .

Forudsetningen for, at beskatningen of lgnindtegter kan forega pa ovennmvnte
enkle méde er som sagt, ot alle personlige skattefradrag, herunder |snmodtager-
nes frodrag for udgifter i forbindelse med indkomsterhvervelsen, afskoffes. Det
vil umiddelbart forringe den gkonomiske situation for de |¢nmodtagergrupper,
der har serligt store udgifter af denne art, og som i dog udnytter det sékaldte
lsnmodtagerfradrag B (fradraget for faktiske udgifter i forbindelse med indkomst-
erhvervelsen). De udgifter , der er tale om, kan deles i fire hovedgrupper:

a) Udgifter til arbejdslpshedsforsikring

k) Kontingent til faglige sommenslutninger

¢) Udgifter til transpert mellem hjem og arbe jdsplads

d) Direkte udgifter i forbindelse med |gnarbejdets udfdrelse
Ad a): Nér fradraget for disse udgifter bortfalder, vil det veere naturligt at ned-
sette det lovfmstede kontingent til arbejdslgshedskasserne med en procent sva-
rende til den nuverrende gennemsnitlige marginalskatteprocent for Ignmodtage-
re. Det deraf falgende indregtstab for A-kasserne ma deekkes gennem ¢gede

statstilskud, men denne statslige merudgift modsvares of et ggel skattegrundlag
som falge of lgpnmodiagerfradragets bortfald .

Ad b): Til gengeeld for ophavelsen af fradragsretten for disse udgifter bgr beskat-
ningen af fagforeningernes ydelser til medlemmerne i form af konfliktunderstpttel-
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se og sociale ydelser (pensioner m .v.) ophmves.

Ad ¢);: For at undga for store udsving i den enkeltes gkonomi bgr der i en over=
gangsperiode ydes kompensation til personer med serligt store udgifter til trans-
ort mellem hjem og arbejdsplads. Dette kan ske gennem en refusionsordning.
Far at forenkle administrarionen beregnes transportudgifterne pa grundlag of et
fost grebelgh pr. kilometers afstand mellem hiem og arbejdsplads, vanset hvil-

ket transportmiddel skatteyderen anvender eller har mulighed for at anvende.
Refusionsordningen fungerer pa den made, at skatteyderen overfor skatievcese~
net kan ggre krav pa en refusion svarende til den nuvarende gennemsnitlige
marginalskatteprocent for alle skatteydere gonget med det belgb, hvormed trans-
portudgifterne overstiger 3.500 kr.. Denne bundgreense pa 3.500 kr. forhgjes
gredvis fra ér til ar, indtil refusionsordningen efter en kort &rrekke helt bort-
falder . Aftrapningen of refusionen kan begrundes med, at befordringsfradragets
bartfuld pé lengere sigt vil sla igennem pa grundpriserne, sé afsidesbeliggende
ejendomme vil blive billigere i forhold til mere centralt placerede boliger. De
hsjere nettoudgifter til transpart vil derfor blive cpvejet of relativt lavere bo-
ligudgifter og ejendomsskatter.

Ad d): Det gelder for an stor del of disse udgifter, f.eks. udgifter til transport
ved udearbeide og rejse samt merudgifter til fortering og natophold ved udear-
bejde og rejse, at arbedsgiveren i de fleste tilfelde yder lpnmoditageren en
godtgprelse for udgifterna, som skal medregnes til den skattepligtige indkomst.
Til gengeld kan |gnmodtageren fradrage de pageldende udgifter under lenmod-
tagerfradrag B. Nér dette fradrag bortfalder, mé det forventes, at arbejdsgiver-
ne i vidt omfang overtager udgifterne, som skal kunne fratreekkes p& virksom-
hedsregnskabet . Til gengeld slipper de s& for de nevnte godtgprelsesordninger.
Wi er overbeviste om, at dar ad frivillighedens vaj kan opnds enighed om si-
danne oplagte tilpasninger, der jo principielt ikke vil forrykke den ¢konomis-
ke stilling for hverken lgnmodtagere eller arbejdsgivere .

Med gennemfgrelsen aof ovennmvnte forunstalininger er det givet, at |gnmodta-
gerfradragets bortfald ikke vil forrykke den enkelte skatteyders gkonomi vasent-
ligt.

Den anden store gruppe of fradrag, som bortfalder med skattersformens indfgrel-
se, er de stkaldte "opsparingsfradrag" (forsikringsfradraget). De skattebegunsti-
gede opsparingsordninger kan deles i to hovedgrupper:

I: Indbetalinger til renteforsikringer (pensionsforsikringer) m.v. op indeksordnin-
ger, der gar ud pa at sikre lgbende udbetalinger, kan fratrekkes uden belgbs-
greense . Til gengeld skal udbetalingerne til sin tid medregnes til den skatteplig-
tige indkomst. Skattebegunstigelsen bestér 1, at den lgbende rentetilvaskst eller
rentetilskrivning er indkomstskattefri hvilket ikke gelder for opsparing i f.eks.
obligationer eller p4 bankbgger.

I1: Indbetalinger til livsforsikringer, der sikrer udbetaling of en forsikringssum,
og til de sékaldte byrnecpsparings- og selvpensioneringskonti kan sammen med

reemier til syge- og ulykkesforsikring m.v. fratrekkes pa selvangivelsen inden-
en &rlig belgbsgreense pa 3.000 kr. . Disse ordninger er endnu mere begun—
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stigede, idet hverken rentetilveksten eller udbetalingen beskattes.

Under kildeartsskatten vil indbetalinger til forsikrings- og pensionsardninger
selvsagt ikke kunne fradrages. Til gengeld vil udbetalingerne fra sédanne ord-
ninger ikke blive beskattet. Derimod vil den léhende rentetilvekst blive be-
skattet i kraft of den cutomatiske renteskatteordning. Det betyder imidlertid
blot, at opsparing i forbindelse med forsikrings- og pensiorsordninger ligestil-
les med andre former for opsparing, hvilket netop var en af de mélsetninger, vi
farmulerede i afsnit 2.

Det er dog vor opfattelse, ot personer, der har oprettet forsikrings- og pensions=
ordninger af typen | under den nugeldende skattelovgivning, i princippet hver-
ken bgr stilles E:dre eller dérligere end i dag. | konsekvens heraf foreslar vi
folgende overgangsordninger:

Ved udbetalinger fra de pensions- og forsikringsordninger of type |, som er op-
rettet fér skattereformens ikraftirreden, ber forsikringsselskabetl/pensionskassen
opgpre, hvor stor en andel of forsikrings- eller pensionstagerens somlede indbe-
talinger, der er foretaget fgr skattereformens indfgrelse, og som dermed har vee-
ret fradragsberettiget. Forsikringsselskabet/pensionskassen bér derefter indehaol-
de og indbetale skat of en tilsvarende procentde| of den udbetalte forsikrings=
suruvppensiunsbahph. Det ville vaere en forering til de nuverende persions- og
forsikringstagere, hvis man helt undloed en sadan beskatning. Til gengeald bgr
der kompenseres for den beskatning af rentetilveksten til pensions-/forsikrings-
kapitalen, som den foresléede renteskatteordning vil medfgre . (Rentetilveeksten
er jo skattefri ifplge de nuverende skatteregler).

Kompensationen ydes i form of et statsligt tilskud til forsikringsselskaber og pen-
sionskasser, jeevnfér afsnit 6. | samme afsnit redeggres der for, hvordan de op-
sparingsordninger 1 pengeinstitutterne, der er omfattet af det nuyerends 3.000
kr.'s fradrag, kan friheldes for virkningen of renteskatteordningen.

En tredje gruppe of fradrag, som ma bortfalde under kildeartsskatten, er fra-
drag for underﬁuldﬁ:idmg til bgrn og egtefelle | forbindelse med separation og
skilsmisse. Til gengeld vil disse bidrag ikke I=ngere blive beskattat hos modta-
geren. Hustrubidragene vil siledes kunne tilpasses, s4 der ikke sker vesentlige
gkonomiske forskydninger mellem ydere og modtagere of disse bidrag. Derimod
kan der ikke forventes at ske en lignende tilpasning af bgrnebidragene, efter=
som disse i dag sjeldent kommer ﬁ? beskatning, idet summen of bgrnebidrag og
barnets gvrige indimgter normalt er mindre end personfradraget. En nedsmttelse
af b¢rnebidraget i ferbindelse med kildeartsskattens indfprelse vil derfor betyde
en forringelse of barnets stilling. Under forudsetning af uendrede be¢rnebidrag
vil ophevelsen af fradragsretten til gengeld medfgre en stigning i bidragyderens
skattebyrde, som det i en overgangsperiode kan vere rimeligt at kompensere for.
Dette kan ske ved at yde personer, der betaler underholdsbidrag til bgrn, et
tilskud, der settes i FnrhoFd til det bidrag, der er palagt. | det helt overvejen-
de antal tilfelde, hvor kemmunen forskudsvis udreder bgrnebidraget, kan ﬁll-
skuddet ydes gennem nedsettelse of kommunens opkrevning hos bidragyderen .
En sidan kompensationsordning vil administrativt vere meget enkel .
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5. Virksomhedsbeskatningen

| det foreghiende afsnit er det beskrevet, hvordan beskatningen af lgpnindcom-
ster foregr under kildeartsskarten , og hvilke overgangsordninger, der ma eta-
bleres i forbindelse med oprydningen i Frun‘;ugsiung?an. | datte afsnit forklares,
hvordan beskatningen af virksomhedsoverskud foregér under ki |deartsskatten.
Det skal undersireges, at de skatteregler, der foreslés i det fglgende, geelder
for alle typer af virksomheder. | modsmtning til i dag vil de forskellige virksom-
hedsformer altsh blive skattemessigt ligestillet.

il
T M i)

K ildeartsskatten sikrer skattemessig
ligestilling mellem de forskellige
wirksomhedar

En af malseiningerne med det skaltesystem, der her foreslas, er, ot beskatningan
skal foregh en gang for alle samtidigt med, at indkomsten indtjenes. En sadan de-
finitiv kildeskat af erhvervsindkomster vil kreve Ighende opgerelser over virksom-
hedernes overskud. Hvis man gennemfgrer en rakke forenklinger i opggrelsen af
virksomhedemes skattemessige overskud, vil virksomhedernes indkomstskatteregn-
skab kunne tage form af et let udvidet momsregnskab, og indkemstskatten vil kur-
ne afregnes en gang i kvartalet ligesom momsen.

Dette kraever fgrst og fremmest en sanering og forenkling ef afskrivningsreglerne.
| dag ofskrives driftsmidler og bygninger over en arrekke. Vi foreslar, ot virk=
somhederne i stedet skal kunne fradrage den kapitaliserede verdi (nutidsvardien)
af disse skattemessige afskrivninger samtidigt med, at de afskaffer et investe-

ringsgode.

Man kan beregne, at den kapitaliserede vardi of de 30% saldoafskrivninger,
der ifelge de nugeldende regler kan foretages pa et driftsmiddel , svarer til 75%
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af cjlriftmidlurs anskaffelsessum, hvis man forudseiter en kalkulationsrentefed
pa 10%.

Tilsvarende kan man beregne, at den kapitaliserede veerdi of de nugeldende
skattemessige afskrivninger pa driftsbygninger indenfor landbrug, fiskeri, indu-
stri og handel m.v. svarer tﬁd-iﬂ% af bygningernes anskaffelsessum. For S
ler, restauranter, biografer, teatre o.l. svarer de nuverende afskrivningsreg-
ler til en engangsafskrivning pa ca. 30% of anskaffelsessummen (i den gelden-
de lovgivning sondres mellem de to neynte kategorier af erhversbygninger).

Det er med andre ord pkonomisk set ligegyldigt for virksomhederne, om de kan
foretage afskrivninger efter de nuverende regler, eller om de kan foretage an-
gangsafskrivninger pa 75% af anskaffelsessummen for driftsmidler og henholds=
vis 40% eller 30% of anskaffelsessummen for bygninger straks ved anskaffelsen.

Rent administrativt er det imidlertid nemmere for bade virksomhederna og skat=
tevesenet at arbejde med engangsafskrivninger. Hvis man indfgrer engangsaf-
skrivninger, bortfalder begrundelsen for de nuverende serlige regler om ad-
gang il forskudsafskrivninger i forbindelse med st¢rre investeringer # . Disse
regler foreslas derfor afskaffet. Endvidere foreslas det, ot muligheden for skat-
tefri henleggelser til investeringsfonds samt det swrlige midlertidige investe-
ringsfradrag¥®¥ bortfalder. Mér dise serlige frodrogsregler foreslds ofskaffer,
sker det ud fra forenklingshensyn, og ud fra det synspunkt, at afskrivninger
fprst bgr kunne foretages pa det tidspunkt, hvor investeringsudgiften rent fak-
tisk afholdes. Ved stprre investeringer (f.eks. i bygninger), der strekker sig
over flere skatteregnskabsperioder, bgr de foresldede engangsafskrivninger der-
for foretages i takt med afholdelsen of investeringsudgiften, ;

MNér en virksomhed ved kgb af et driftsmiddel eller en bygning opnér et fradrag
(engangsafskrivning) p& en bestemt procent of kgbesummen, bgr den naturligvis
ved et eventuelt senere salg af investeringsgodet beskattes af en tilsvarende
procentdel af salgssummen. Den skat, der betales ved salget, kommer derved
til at svare til den skattebesparelse, som den nye k¢ber opnar i kroft of den en-
gangsafskrivning, han er berettiget til. P4 denne made sikres, at omsetningen
?rf investeringsgoder kan foregd ubesveret og uden provenutab for det offent-
ige.

* Mar en virksomhed har truffet bindende oftale om levering of driftsmidler eller opfarelse of
b{iﬁnger til en veerdi of over 700.000 kr., kon den indenfor visse grenser forefoge forskuds-
afskr

ivning pa disse investeringer . Herudover findes der smrlige forskudsafskrivninger for skibe

t1l en werdi af over 200.000 kr.

#* % Ved kob of driftsmidler kan der i de fgrste to ar foretages et serligt investeringsfradrag pa
10% of anskeffelsessummen . Da dette ikke mindsker den afskrivningsberettigede saldoverdi af

driftsmidlet, er der tale om et skjult investeringstilskud og ikke om en afskrivning.
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Det andet forslag til forenkling of virksomhedsskatten gér ud pa, at lageropgg-
relser skal toges ud aof skatteregnskabet . | dag kan virksomhederne fratrekke de-
res vareforbrug pa skatteregnskabet. Lagervurderinger er ngdvendige for at kun-
ne beregne vareforbruget. Vi foreslar, at virksomhederne i stedat skal fratrekke
deres faktiske varekgb. Derved vil skattemessige Iagempgfreher kunne undve-
res. Principielt medfgrer denne @ndring hverken en forggelse eller formindskel-
se af virksomhedernes samlede skattebyrde; den bevirker blot, at skatten vil for=-
dele sig lidt anderledes lp& de enkelte regnskabsperioder, end tilfeldet vil vare
under de nuverende regler. Med fiernelsen of lageropggrelser fra skatteregnska-
bet mé de eksisterende regler om adgang til skattemessig varelagernedskrivning®
naturligvis ogsa bortfalde. Varelagernedskrivning er et middel, hvormed de er-
hvervsdrivende kan foretoge en vis udjevning of deres skattepligtige indkomst
over tiden (se fodnoten) . Under den nuverende progressive skatteskala bliver
personer med svingende indkamster, hvilket typisk vil sige selvstendige erhvervs-
drivende, nemlig beskattet hardere end personer, hvis indtegter er mere stabile.
Hvis en mand f.eks, det ene ér tjener 100,000 kr. og det nmste ar O kr., vil
han pé grund of progressionen komme til at betale vesentligt mere i skat, end
hvis han havde tjent 50.000 kr. i begge &rene. Under kildeartsskatten, som er
en proportional skat, vil dette problem selvsagt ikke eksistere, og serlige mato-
der til indkomstudjevning sésom varelagernedskrivning er derfor overfigdige.

Som den tredje forenkling skal nevnes, ot renteindtegter og renfeudgifter for-
svinder fra virksomhedernes skatteregnskab, idet rentebeskatningen foregar helt
automatisk i kraft of den serlige renteskatteardning .

Gennemfgrer man de her forsldede mndringer i reglerne for opgérelsen af virk-
somhedernes overskud, far man f¢lgende principopstilling af skatteregnskabet
for en almindelig erhvervevirksomhed:

Bruttoindtegter |. Salg af varer og tjenester + salg af
investeringsgoder
Omkostninger Il. K¢b af varer og tjenester + kgb of

investeringsgoder

1. Leénninger og goger

IV. Andre omkostninger { lkke-moms-belag-
te udgifter sdsom husleje, porto o.l.)

Posterne 1. og Il. svarer ngjogtigt til de belgb, hvoraf man i dag beregner hen-
holdsvis udglende og indgdende moms. Indkomstskatteregnskabet vil altsé kunne
tage direkte udgunfspunkt i momsregnskabet. Virksomheden skal blat specifice-
re, hvor stor en del of indtegterne under 1., der stammer fra salg af henhalds-

* Ved opgprelsen of vardien of varelegre m.v . til brug for skattearemite|sen kan virksomhe-
den enten onvende varernes dagspris eller indkgbspris. | de opgjorte belgh kan der foretoges
et nedslog pé indtil 30%, hvorved virksomhedsoverskuddet folder tilsvarende. Til gengeld
bliver overskuddet og dermed den skattepligtige indkomst det felgende &r tilsvarende starre,
{alt andet lige).
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vis driftmidler og bygninger, og hvor stor en del of omkostningerne under Il.,
der skyldes udgifter til kab of sadanne investeringsgoder. Skattevesenet vil da
let kunne beregne de engangsafskrivninger, virksomheden er berettiget til, og
E:‘: grundlag af de ¢vrige op lysninger i regnskabet kan den proportionale skat
erefter beregnes. "-f"lrksnm!:'iederne skal selvfglgelig have pligt til pé skatteve-

. senets forlangende at dokumentere de pd regnskabet opfgrie investeringer. De
omkostinger, der er nevnt under V., er karakteriseret ved of vere fellesom-
kostninger for virksomheden og er derfor relativt enkle at opgdre og kontrallere.

Hvis en virksomhed i en periode har haft en darlig indtjening eller har foretag-
et store investeringer, kan det tenkes, at den ikke er i stand til at vdnytte fra-
draget for engangsafskrivninger fuldt ud. Dette problem lgses ved at lade virk=-
samheden overfgre det uudnyttede fradrag med et rentetilleg™® til den efterfpl-
gende regnskabsperiode. Derved sikres, at de foresléede afskrivningsregler ikke
favoriserer virksomheder med h¢j overskudsgrad i forhold til virksomheder, der
har sverere ved at udnytte straksafskrivningsfradragene. | gvrigt vil det forhold,
at renteudgifter ikke lengere optrder som fradrag p& skatteregnskabet, begren-
se det antal virksomheder, der ikke er i stand til at udnytte fradraget for en-
gangsafskrivninger.

Som det fremgér of regnskabsopstillingen ovenfor, har de virksomheder, der er
organiserede som selskaber, ikke ret til at fradrage udbetalte udbytter. Til gen-
gmld bgr der ikke indeholdes skat af udbytte, idet der | medsat fald vil blive ta-
le om en debbeltbeskatning of den del of overskuddet, der udloddes som udbyite,
og dermed om en skattemessig diskriminering af investering i selskaber.

En ordning med udbytteskat kombineret med fradrogsret for udbytte ville for in-

denlandsk ejede selskaber give ngjogtigt samme resultat som den ovenfor fore~

sltiede erdning. Udenlandsk ejede oktieselskaber ville derimod kunne unddrage

si? beskaming i Danmark ved at overfgre hele selskabets overskud som udbytte

til det udenlandske moderselskab. Det er for at forhindre noget sdant, at vi har

Eu Igt at foresld ordningen uden fradragsret for (og beskatning of) udbetalte ud-
ytter.

For de f& grupper of erhvervsdrivende, der i dag ikke er momsregistrerede (lezger,
tandleger, ejere of udlejningsejendomme m.fl.) opgpres virksomhedens skatte-
messige overskud selvsagt efter de samme generelle regler som for andre virksom-
heder. De ikke-momsregistrerade virksomheder kan dog frit veelge mellem. afleg-
else of kvartalsvise skatteregnskaber eller et arsregnskob. Veelges den sidste mu-
ighed, vil det ligesom i dag veere n¢dvendigt at basere den forel¢hige skottebe-
taling pa en forskudsopggrelse,

En nermera illustration of de principielle ®ndringer i virksomhedsbeskamingen
ved overgang til kildeartsskatten er givet i regneeksemplerne 5 og 6 i bilag 2.

* Deatte rentetillmg bgr settas | Forhold til Nationalbankens diskento .
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6. Renteskatteordningen

Som fork laret i afsnit 3 er princippet i den foresldede renteskatteordning, at de-
bitor ndjes med at betale nettorenten (renten minus skat) til kreditor. Baggrunden
for, at rentebeskatningen pa den méade kan foregh helt uden skattevasenets mel-
lemkomst er, at kreditors renteskat under en proportionalskat ngjagtigt svarer til

skatteverdien of debitors rentefradrag.

R

SKATTE INSPEKTOR. E; Ei)

GELVANGI VELSE
RENTE

S

¥)

| dog skal skartevesanet kontrallere rente-
indiegter og renteudgifter pd selvangivelsen

Imidlertid vil den automatiske renteskatteordning umiddelbart medfgre et ind-
tmgtstab for pengeinstitutter, realkreditinstitutter, livsforsikringsselskaber, pen-
sionskasser, skattebegunstigede opsparingsordninger samt for skattefrie forenin-
ger og institutioner med nattorenteindiegter.

Bengeinstituiterne og andre, der har pengeformidling som neering, vil fa deres
rentemarginal beskéret med en procent svarende til renteskatteprocenten. Det
ferste ar efter reformens indf¢relse ydes en kompensation herfor svarende til for-
skellen mellem det of renteskatteordningen forérsageds indtegtstab og den skat,
Eengelnsﬂruﬂema skulle have betalt if¢lge de nugeldende regler. Det siledes
eragnede kompensationsbelgh aftrappes derefter gradvist over en arrekke .
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Realkredit— og_finansiari titutter vil lide tab pa de hidtil bevilgede kon-
tantlan. Det skyldes, at kreditforeningens renteindtegt fra pantebrevsdebito-
ren vil blive beskaret med et stgrre belgb end faldet i foreningens renteudgift
til obligationsejerne . Tabet p4 de kontantlén, der er indstiftet for renteskatte-
ordningens indfgrelse, bgr refunderes of staten, men eventuelle fremtidige kon-
tantlan bgr afskeeres fra refusion® .

Kreditfereningerne vil ogsa lide tab pa den made, at de i dag skattefrie rente-
indtegter of deres reservefondsbeholdninger vil bfive beskéret. Der ses dog in~
gen grund til at kompensere for dette tab.

Pensionskasser er i dag helt skattefri . Livsforsikringsselskaber er fritaget for be-
skatning af de renteindtegter, der henlmgges Hl reserverne. Under renteskatte-
ordningen vil begge t{'pur af institutioner derfor f& beskaret deres renteindteg-
ter og dermed de Eelp , der danner grundlag for udbetaling af pension henholds-
vis bonus. Pensions= og forsikringstagerne vil sdledes blive ringere stillet end
forudset ved kontrakternes indgdelse. Derfor foreslas en statslig kompensation
over en drrekke pa en bestemt procent of selskabernes og pensionskassernes re-
ducerede renteindiegter. Dette kompensationsbelgh er skattefrit og skal anven-
des til henleggelser. Det bgr ogsd overvejes at kompensere ATP-fondens og Den
sociale Pensionsfonds renteindtegtstab.

De eksisterende skattebegunstigede opsparingsordninger i pengeinstitutterne kan
friholdes for virkningen af renteskatteordningen p& den simple made, at penge-
institutterne undladar ar indeholde renteskat ved rentetilskrivningen pa disse
konti. Det deraf fglgende indtegtstab for pengeinstitutterne medregnes naturlig-
vis ved udmalingen of kompensationen til pengeinstitutterne. Ved alle opspa-
ringsordninger, der etableres efter renteskatteordningens indfgrelse, skal penge-
institutteme imidlertid indehelde renteskat fér rentetilskrivningen.

Skattefrie institutioner, foreninger, stiftelser, |egater m.v. med nettorenteind-
tegter over en vis minimumssi¢rrelse bér have tilskud til dekning of reduceret
nettorenteindtegt som fplge af renteskatteordningen. Disse tilskud bgr have ka-
rakter af engangstilskud eller foste arlige tilskud og kan eventuelt aftrappes

* Dette vil farmentlig sette en effektiv stopper for ydelsen af kontantlén . Disse l&n er i dog
et stigende problem, idet de udhuler skattegrundlaget med flere milliarder og dermed ngcven—
digger stodigt hgjere skatteprocenter. Det karokteristiske ved kontantlanene er jo, at lantage-
ren har fradragsret for den effektive renteudgift, hvorimod den endeliga langiver (den
person, der keber kreditforeningsobligationerne) fritages for skat af den del af renfeindtegten,
der tager form af kursgevinst.
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over en &rrekke, hvor der ikke findes behov for en varig kompensation.

Vad mn’rnhgln_llingg[ til udlandet kan debitor selvsagt ikke indeholde renteskat,
idet den udenlandske kreditor jo skal beskaties af renteindiegten i sit hjemland.
Den danske debitor er derfor berettiget til en godiggrelse fra statskassen pa skat-
teprocenten gange renteudgiften. Tilsvarende m& udenlandske ejere af kronech-
ligationer fremsmtte krav overfor statskassen pé en gedtggrelse for indsholdt ren-
teskat . Omvendt har kreditorer, der modtager renter fra udlandet, pligt til at
indoetale renteskat heraf. En konirol med, at dette rent faktisk sker, Eun anta=-
gelig etableres | forbindelse med volutalovgivningens regler om anmeldelse of
ku|[:>I taloverfgrsler . Smrordningerne i forbindelse med rentebetalinger til og fra
udlandet mé if¢lge sagens notur vere permanente.

Ved gﬁge!’aﬁngsl'lunde[er md selger specificere bruttorente og rer;nte efter skat pa
afbetalingskontrakten, sa debitor ikke er i tvivl om, hvilket belgh han skal be-
tale. Det samme m& gelde ved opkrevning af morarenter .

Renteskatteordningen vil betyde en formindskelse of de almennyttige boligsel-
skabers renteudgifter, idet disse selskaber i dag er skatiefri og derfor ikke har
rentefradragsret . Rentebesparelsen vil for den almennyttige sekior som helhed
nogenlunde svare til de nuverende statslige rentesikringstilskud. Disse bgr der=
for afskaffes. i

De her foresléede kompensations- og evergangserdninger swvarer i store treek til
dem, der foreslas i betenkning nr. BO5 (se litteraturlisten}. Hovedprincippet i
de foresldede serordninger er, at personer, der har indghet langfristede pen- -
sions=, forsikrings-, opsparings— og |Gnekontrakter | henhold til den nugmlden-
de skattelovgivning ikke b¢r have deres stilling forringet . Hvad angar Eﬁg}éﬂmi
kentrakisforhold gnsker vi derimod ikke at opretholde den skattemessige subsidi-
ering af bestemte former for opsparing af de grunde, som blev naevnt i afsnit 1.

Umiddelbart ville en gennemférelse af kompensationsordninger efter de 1 betenk-
ning nr. 805 foreslaede retningslinier have medfgrt offentlige udgifter pa godt

7 mia. kr. 1 1977, jevnfgr bilag 1. Efterhanden vil dette kompensationsbelgh
naturligvis falde i takt med aftropningen.

Til gengeld for dise udgifter vil renteskatteordningen medfgre en betydelig ud-
videlse af skattegrundlaget, idet de skattepligtige personer og selskaber taget
under et har betydelige nettorenteudgifter, som i dag fradrages pé selvangivel=
sen. Dertil kommer de renteindtegter, der i dag unddrages beskatning, men som
automatise vil blive beskattet under renteskattesrdningen. Alt i alt ville rente-
skatteordningen ifglge den nevnte betenkning have medfgrt en udvidelse of be-
skatningsgrundlaget pa over 18 mia. kr. i 1977, hvortil kommer, at staten som
nevnt sparer udgifter til rentesikring p& knap 1 mia. kr.

7 . Ejerboligbeskatningen

| det skattesystem, vi her foreslar, gnsker vi at opretholde en beskatning of leje-
verdien aof ejerbaliger. Begrundelsen er, at lejeverdibeskatningen er ngdvendig
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for at sikre skattemessig ligestilling mellem ejere og lejere og for at undgd at
favorisere investering i ejerboliger frem for produktive erhvervsinvesteringer.
Dette kan let indses:

Antag, ot en persen seetter penge i banken. Han vil da blive beskattet af sine
renteindtegter som fplge af den foresldede renteskatteordning. Hvis hon deri-
mod bruger pengene til kgb af en ejerbolig, vil han i stedet for renteindtegter-
ne opnd en sparet huslejeudgift. Ved at eje sin bolig sparer han nemlig den hus-
leje, han skulle have betalt, hvis han havde lejet sig ind i en tilsvarende bolig
og ploceret sine penge i banken. | begge tilfelde giver pengene et afkast. |
det ene tilfelde er der tale om en pengeindtegt (renteindtegt), og i det andet
tilfelde er der tale om en sparet udgift (sparet husleje) . Det er denne husleje-
besparelse, man kalder lejeverdien af egen bolig.

Hvis man beskatter renteindtegter og afkastet of erhvervsinvesteringer, men und-
lader at beskatte lejeverdien, vil man favorisere den person, der anbringer sin
formue i en ejerbolig frem for den person, der velger at bo til leje og placere
sin formue i banken eller T obligationer og aktier m.v.. Derved bliver det van-
skeligt at sikre erhvervslivet den ngdvendige kapitaltilfgrsel.

Det er altsa endigt med en lejeverdibeskatning, hvis man vil skabe skatte-
messig ligestilling mellem ejere og lejere og undga F(ammiskﬂ forvridninger.
Til gengeld er det klart, at de husejere, der har geeld i deres bolig, skal ﬁcﬁr&
mulighed for at fradrage deres renteudgifter. Dette vil ske automatisk som fglge
af rentaskatteordningen.

Virkningen af de her foresldede skatteregler pa forholdet mellem ejere og lejere
er illustreret ved hjelp of taleksemplet i tabel 1. Vi betragter tre personer A,
Bog C, somalle bor i en bolig 1il en verdi af 400,000 kr., og som alle har sam-
me formue (400.000 kr.) og samme lgnindtegt (100.000 kr.). A har valgt at bo
til leje og placere sin formue i banken. B sidder geldfrit | en ejerbolig, og hans
formue bestar saledes i hans hus. C er nyetableret ejer, der har valgt at lane-
finansiere sit hus og indseette sin formue pa en bankbog. For nemheds skyld an-
tager vi, at huset er 1009 belént. Endvidere ser vi i fgrste omgang bort fra in-
flationen og dennes indflydelse pa renten. Dette er baggrunden for antagelsen

om en rentefod pa kun 5%. Lejerens husleje skal dekke udlejerens Igbende drifts-
udgifter plus en forrenining of lejlighedens kapitalverdi. For overskuelighedens
skyld ser vi bort fra vedllieholdelmudgiﬂerne savel lejer- som ejerboliger-
ne og antager, ot person A's husleje er ph 20.000 kr. svarende til 5% of lejlig-
hedens verdi. Den realistiske lejeveerdi af egen bolig for ejerne er altsa 20.000kr.
idet deres bolig netop forudsettes at vere of samme stgrrelse og kvalitet som A's.

Da de tre personer har ngjagtigt samme lénindtegt, formue og boligforbrug og
kun adskiller sig fra hinanden ved valg of boligform, bér de have ngjagtigt det
samme pengebelgb til raddighed, nér skatten og boligudgiften er betalt. | mad-
sat fald er der ikke skattemmssig ligestilling mellem ejere og lejere. Tabel 1 vi-
sar, at | et sattesystem, hvor man beskatter renteindtegter og yder fradrag for
renteudgifter, er det ngdvendigt at beskatte |ejeverdian af egen boelig for at
sikre, at dkattereglerne er neutrale over for folks valg of beligform.

Denne konklusion gelder | endnu hgjere grad | et samfund med inflation. Hvis
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man f.eks. antoger, at inflationsraten er 1086, og at markedsrenten i kraft af
inflationen er presset op pa 15%, kan det beregnes, at personerne B og C i ek-
semplet ovenfor begge kon tillade sig et forbrug pd 40.000 kr., hverimod leje-
ren & kun kan forbruge 20.000 kr., hvis han gnsker ar holde realverdien of sin
formue konstant. Denne konklusion gelder pa trods of, of der opereres med en
realistisk lejeverdibeskatning .

Méar lejeren stilles darligere under inflation, skyldes det, at han beskattes of

den del af renteindtegten, der blot er kompensation for inflationens udhuling

af hans bankindestdende, hvorimod ejerna ikke beskattes of den verdistigning
& deres ejendom, som inflationen medfgrer. Ejernes formue er verdifast, hvil-
et ikke gelder for lejeren, idet han beskattes af inflationselementet i renten.

Vi kan altsé konkludere, at lejevardibeskatningen er en ngdvendig, men ik-

ke en tilstrekkelig betingelse for ligestilling mellem ejere og lejere i et samfund
med inflation. Den fuldstendige skattemessige ligesti I{ing kan opnds ved ot ng-
jes med at beskatte henholdsvis frodroge realrenten (renten minus inflationen).

| praksis kan dette ske ved at indfgre indeksokligationer o.l., som giver sparer-
ne mulighed for at forstage en verdisikker opsparing, og hvor det netop kun er
realrenten, der beskatfes.

| debatten om ejerboligbeskatningen har det fra flere sider veeret foreslaet at of-
skaffe sdvel lejeverdibeskatmingen som fradraget for "private” renteudgifter .
Under den her foresldede upersonlige indkomstskat, hvor selvangivelsen bort=
falder, og hvor rentebeskatningen sker via den automatiske renteskatteordning,
ar det imidlertid teknisk umuligt at afskaffe rentefradraget uden samtidigt at af-
skaffe rentebeskatningen, ligesom dat er teknisk umuligt at indfgre en satte-
meessig sondring mellem "privat" og erhvervsmessig geld ¥ .

Selvom den var teknisk mulig, ville en afskaffelse af lejeveerdi og privat rente-
fradrag deg lkke kunne sikre fuldstmndig ligestilling mellem lejere og alle kate-
gorier of ejere. Bortfald af lejeverdi og rentefradrag somtidigt med en bevarelse
of renteindiegtsbeskatningen vil i eksemplet i tabel 1 betyde, at B Fér en for=-
brugsmulighed pa 50.000 kr., mens A og C kun far en fortmgsmuﬁghad pa
40.000 kr. En konsekvent ligestilling mellem de tre personer krever, at ogsa
beskamingen af renteindtegter afskaffes.

Hvis man helt fierner beskatningen af renteindtegter og fradraget for renteud-
gifter - og somtidigt filloder virksomhederne at fradroge hele cnskaffelsessum-
men for invas’raringsiuder straks ved anskaffelsen for at kompensere for rente-
fradragets bortfald % - vil det veere muligt at afskaffe lejeverdibeskatningen
uden at skabe gkonomiske forvridninger. En sadan skatteomlegning vil imidler-
tid primeert komme ejerne af store formuer til gode og er derfor ikke socialt for-
svarlig med de nuverende skevheder | formuefordelingen. Det er pé denne bag-
grund, vort forslag om bevarelse af rentebeskatning D? rentefradrag (1 form of
renteskatteordningen) samt lejeveerdibeskatningen skal ses.

¥ Dermed vere ikke sagt, of indfgrelse of en shdan sondring vil vere uden problemer under
det nuverende skattesystem, tvertimod. Se f.eks. betenkningerne nr. 734 og BOS, hver det
péhvises, at en afskaffalsa af det “private” rentafradrag og lejeverdibeskatningen vil medfg-
re an lang rekke gkonomiske forvridninger og administrative problemer.

# ¥ Det kan vises, at lanefinonsierede investeringer T sa fald ikke vil blive ramt af rentefro-
dragets bortfald.
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Det er verd at bemerke sig, at overgangen il en proportionalskat vil fierne en
vesentlig ulempe ved rentefradragsretten. | dag far personer pa skatteskaloens
hejeste trin i realiteten betalt ca. 2/3 af deres renteudgift af det offentlige i
kraft af rentefradragsretien . Nér man derudover tager hensyn til, at inflationen
udhuler den reelle geldsbyrde, finder man, at mange af disse debitorer | reali-
teten "far penge for at lane".

Under den proportionale kildeartsskat vil skatteverdien af el givet rentefradrag
derimod veere ens for alle, og da kildeartsskatteprocenten vil veere vaesentligt
lavere end den nuverende hgjeste merginalskatteprocent (se bilag 1), vil for-
delen for de hpjere indkomster ved at stifte geld blive beskaret meerkbart .

Som fremh@vet 1 afsnit 1 sker der i dag en betydelig subsidiering of ejerboli-
gerne i kraft of den urealistisk lave lejeverdianseetielse. Subsidieringen be-
stér i, at ejendomsvurderingen normalt er vesentligt lavere end ejendommens
aktuelle handelspris, og i den lave lejeveerdiprocent. Denne samfundsgkono=
misk uholdbare subsidiering ber bringes til ophgr gennem en forhgjelse of leje-
veerdien il et realistisk niveau, d.v.s. et niveau, der svarer til ejerbaligens
skensmessige udlejningsveerdi p& et frit boligmarked. Ved fostsmttelsen of leje-
veerdiprocenten bér der toges hensyn til, hvorvidt der ydes fradrag for vedlige-
holdelsesudgifter eller ej. Hvis der ydes vediigehnldarsﬂﬁudrug ¢ er det den al-

mindelige opfattelse blandt ¢konomer, at lejeveerdien bér ansmttes som 6% of

den aktuelle ejendomsverdi svarende fil den lejeverdiprocent, der var gelden-
de for indgrebene pa boligmarkedet under 2. verdenskrig.

Det nuverande skattesysiem medigrer ulighed
mallem ejere og lejere
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Hvis mon ¢gnsker ot arbejde med vedligeholdelsesfradrag, mener vi, ot der bpr
ydes fradrag for de foktiske vedligeholdelsesudgifter indenfor en maksimums=-
ramme pd f.eks. 4. 000 kr. . Dette vil give husejerne stgrre tilskyndelse 1il at
vedligehelde boligmassen end det nuverende standardfradrag. Ved ot kreve ud-
giftshilagsom dokumentation for vedligeholdelsesudgifterne kan skatteveesenet
samtidig ved krydsrevision kontrallere, at der betales skat af handverkernes ind-
tegt | forbindelse med vedligeholdelzesarbejdet. Dette vil give mulighed for at
komme en stor del af det sékaldt "sorte” arbejde til livs, nér det kombineres med
den nyligh vediogne bestemmelse om, at bygherrer ved udstedelse of kommunale
byggeattester skal give oplysning om de handverkere, der udfgrer byggearbejdet.

Den automatiske renteskatteordning vil overflgdiggere selvangivelse af prioritets-
renteudgifter, men ejendomsskemaet ma dog bevares, for at husejerne kan salv-
angive deres vedligeholdelsesudaifter.

Ud fra forenklingshensyn kan man ogsé overveje helt ot ofskaffe vedligeholdel-
sesfradraget. Lejevierdien ber i sa fald settes til 5% . Ejendomsskemaet vil da
helt kunne afskaffes, idet skattemyndighederne pé forhénd vil veere i besiddel-
se af samtlige ngdvendige oplysninger til beregning of lejeverdiskatten. Skat-
ten vil kunne opkreves Igbende, f.eks. i 2 eller 4 arlige rater, uden behov for
efterregulering.

De nye adminisirative muligheder for en I¢bende opjustering af ejendomsverdi-
erne mellem de almindelige vurderinger bgr udnyttes¥* , dels for at undgd for
store spring i husejernes udgifier og dels for at hindre skjult subsidiering. For
at undgd, at ejendomsverdiaonsmitelserne pévirkes of endringer i prioriterings-
forholdene og kurserne pa obligationer og pantebreve, bgr man ga over til ot
vurdere efter kontantvardiprincippet. Ved en eventuel gennemfgrelse af Rets-
forbundets jordreform, som indebewrer, at jordejerne :Ir.u? betale jordens leje=
veerdi til det offentlige, bgr lejeverdien af egen bolig ikke lengere beregnes
af hele ejendomsveerdien, men kun of bygningsveerdien, idet der ellers vil blive
tale om en dobbeltbeskatning of grundveerdien.

De ovenfor foresldede regler for ejerboligbeskatningen ber trede i kraft stroks
ved skattereformens indfgrelse. For alle personer, der hor anskaffet ejerbolig
fgr reformens indfprelse, gennemféres en serlig kompensationserdning. P& grund-
lag af de enkelte ejeres selvangivelse for &ret for skattereformens ikrafttreden
beregnes den merskat, som husejerne skulle have betalt det pagmidende &r, sé-
fremt man havde benyttet de ovenfor angivne lejeverdiregler m.m., og safremt
alle husejere havde haft en gennemsnitlig skatteprocent svarende til den propor-
tionale skatteprocent under det nye skattesystem. De forste fem ar efter skatte-
reformens indfgrelse udbetales en kompensation svarende til det belgh, hvarmed
den beregnede merskat overstiger 2.000 kr.. Det sjette &r udger kampensationen
80% of den beregnede merskat, det syvende dr 60% o.s.v., indtil kompensatio-
nen helt bortfalder efter 10 érs forlpb. Kompensationsbelgbet fglger med huseje-
ren i tilfelde af flytning.

# Disse muligheder er beskrevet | batenkning rr. 86%,
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En stidan overgangsordning vil indebere en "snuplogslesning” pd preblememe
omkring ejerboligsubsidieringen, De nye regler for ejerboligbeskatningen vil fa
pjeblikkelig virkning for alle, der anskaffer en ejerbolig efter reformens indfg-
relse, hverimod de nuverende ejere friholdes for vesentlige skerpelser of beskat-
ningen de fgrste fem &r. Ved at beregne kompensationsbelgbet efter den her
foresldede metode tager man hpjde bade for den skerpelse af beskatningen, der
felger af den hpjere lejeverdiprocent, og for det forhald, at skatteverdien aof
rentefradraget mndres som fe¢lge af den ®ndrede marginalskatteprocent under det
nye skattesystem. Ved at knytte kompensationsbelgbet til den enkelte augar,zog
ikke til den enkelte gjendom undgér man at hemme mobiliteten p& boligmarke-
det.

Som afslutning pa dette afsnit bgr det endelig undersireges, at der ville vere

urimeligt at quE:ffa ejerbaligfordelene uden samtidigt at gribe ind over for de

fordele, som lejerne i dag har i kraft of huslejereguleringen i det private udlej-

ningsbyggeri og tilskuddene til det almennyttige byggeri. | Retsforbundets bolig-
olitiske debatopleg er det nermere beskrevet, hvordan dise fordele kan afvik-
es pd en socialt forsvarlig made.

8. Beskatningen af kapitalgevinster, formue og arv

Kapitalgevinster beskattes i dag efter reglerne for seerlig indkomstskat . Denne
skat beregnes som 50% of den semlede serlige indkomst med fradrag of 6.000 kr.

Serlig indkomstskat svares for det fgrste of realisationsavancer ved salg of er-
hvervsbygninger, driftsmidler og goodwill og ved salg eller ophgr of virksomhe-

den.

For det andet omfatter den swrlige indkomstskat fortjeneste %e% salg of fost e-
jendom bartset fra fortjeneste ved afstaelse of en- og tofamiliehuse, der tiener
til bolig for ejeren. Reglerne for beregning af den skattepligtige fortjeneste er
uhyre komplicerede og mé veere enhver bureaukrats gnskedrem .

Endvidere omfatter den seerlige indkomstskat fortjeneste ved salg_af aktier, hvis
disse er erhvervet to ér eller mere for sulget. | modsat fald beskattes fortjene-
sten efter reglerne for almindelig indkomstskat,

Endelig svares der serlig indkomstskat of fortjeneste ved afhendelse of diverse
rettigheder (patent- og kunstnerreftigheder m.v.). Disse fortjenester er dog helt
ubetydelige i den store sammenheng.

Pr_r.ireﬁet af den serlige indkomstskat er ret beskedent, i 1977 vor det pa 844
mill. kr.

Under kildeartsskatten bortfalder den seerlige indkomstskat, og beskatningen of
kapitalgevinster forenkles veesentligr. De foresl@ede afskrivningsregler indebe-
rer, at en virksomhed ved kgb aof et drifismiddel eller en bygning opnér et fra-
drag pé en bestemt procent af k¢besummen, og at den ved et eventuelt senere
salg af investeringsgodet beskattes af en tilsvarende procent af salgssummen.

Er investeringsgodet steget i pris, sker der altsd en beskatning af denne veerdi-
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stigning .

De samme generel le afskrivnings- og beskatningsregler anvendes ved omseiing
af personligt ejede virksomheder. Virksomhedsse|geren beskattes of 100% of
salgsverdien af lagrene plus 73% of salgsverdien of driftsmidler, inventar og
goodwill plus 40% eller 30% af salgsverdien af bygningerne, afhengigt af dis-
" ses art. Selgerens skat vil ngjagtigt svare til den skattebesparelse, som afskriv-
ningsreglerne berettiger virksomhedens kgber til. Et shdant bedkatningssystem
indeberer en automatisk beskatning of de realisationsavancer, der métte opstd
ved salg af investeringsgoder og personligt ejede virksomheder.

Ved R‘E: og salg af virksomheder under et vil virksomhedskgberen nomalt ikke
stroks kunne vdnytte fradraget for den engangsafskrivning, han er berettiget til.
| disze tilfmide bor det offentlige udbetale et belgh svarende til skatteverdien
af engangsafskrivningen. Dette belgh vil som sagt svare til den skat, virksom-
hedsselgeren skal betale.

Reglerne om straksafskrivning vil i gvrigt sikre, at selgeren of et investerings-
gode eller en virksomhed ikke beskattes, safremt han geninvesterer hele salgs-
summen . | 5& fald opnér han jo en engangsafskrivning og dermed en skattebe-
sparelse, som modsvarer skatten af salgsindtegten. Kun den del of salgsprove-
nuet, der anvendes il fForbrug, giver anledning til en nettobeskaming .

De foresltiede beskamingsregler er ens for alle typer af virksomheder | modset-
ning til i dag, hver salg af en landbrugsvirksomhed betragtes som afstaelse af
fast ejendom, hvor fortjenesten beregnes efter andre principper end fortjeneste
ved ughcendelsa of virksomheder i byerhvervene.

Det er klart, at de her foresl&ede regler kun sikrer beskatning of kapitalgevin-
ster opstaet indenfor virksomhedssektoren. Den vigtigste type af kapitalgevin-
ster uden for denne sektor er verdistigninger pa ejerboliger. Disse gevinster vil
blive effektivt bremset og/eller inddrager veg gennemfgrelse af Retsforbundets
fnrld- og boligpolitik. Der henvises igen til Retsforbundets boligpalitiske debat=
opleg.

Kildeartsskatten er som tidligere nevnt en upersonlig skat pti de lén- og profit-
indkomster, der skabes | virksomhederne . En baskaining af kursgevinster pé ak-
tier mé& derfor opgives, idet en sidan beskaming krever en personlig indkomst-
opggrelse. | realiteten er beskatning af aktiekursstigninger imidlertid ensbefy-
dande med en art dobbeltbeskatning: Den forbedrede indtjening og/eller konso-
lidering, som normalt ligger til grund for kursstigningerne, er jo allerede beskar-
tet | selve aklieselskabet. Endvidere mé det pdpeges, at den nuveerende mulig-
hed for at fradrage kurstab pa aktier naturligvis ogsd bortfalder .

Hwvad angdr formue- og arvebeskatningen mener vi, at denne bgr bevares, sa-
lenge man har et gkonomisk system, der muliggér opbygning af store formuer pé
rundlag of spekulations- og monopelgevinster. MNar selvangivelsen bortfalder,

Ean formuebeskatningen dog vanskeligt bevares i sin nuveerends form, men ber

i stedet baseres p& formueopggrelser hvert fierde ar i forbindelse med de almin=
delige ejendomsvurderinger. Der ber ske en drlig pristalsregulering af den skat-
tepligtige formue mellem vurderingerne . Personer, der lider vesentlige formue-
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tab | tidsrummet mellem de skattemmssige formueopggralser, skal selvsagt have
mulighed for at f& nyvurderet deres formue. De serfangivne formuer bar kontrel-
leres of skattemyndighederne ved lejlighedsvise stikprgver.

Under den upersonlige kildeartsskat befragtes alle indkomstoverfersler, bortset
fra renter, som beskatningen uvedkommende. Disse indkomster er allerede ba-
skattet en gang der, hvor de skabes, nemlig i produktionen. Gavebeskatningen
bartfalder derfor.,

9. Beskatningen af naturalindkomster og smaindtegter

Under det nuveerende skattesystem beskattes veerdien af naturalydelser hos de
personer, der modtager ydelserne. MNar selvangivelsen bertfalder, mé skatten of
naturalindkomster ("frynsegoder") opkreeves hos virksomhederne. Det vil umid-
delbart forgge virksomhedernes omkostninger, men da |gnmodtagernes disponib-
le indkomst vil blive tilsvarende forgget, vil der givetvis ske en tilpasning af
|gnningeme og/eller en omlegning fra mfurﬂ"ndﬁomtur til pengeindkomster,
sa den gkonomiske fordeling mellem virksomheder og l¢nmodtagere forbliver
nogenlunde uendret. Virksomhederne har selvsagt fradragsrat for de omkostnin-

ger, der er forbundet med at stille frynsegoderne til radighed.

Veerdiansettelsen af naturalydelserne sker r& grundlag of standardsatser udarbej-
det af skattemyndighederne . Veerdianseettelsen of privat benyttelse of arbejdsgi-
vers bil og af selvstendigt erhvervsdrivendes private brug af virksomhedens per-
sonbil standardiseres, sa en fast grundudgift, der representerer faste og variable
omkostninger for indtil f.eks. 8.000 kilometers arlig kgrsel, betragtes som pri-
vat® . Dermed vil de administrative problemer i forbindelse med naturalindkemst-
beskainingen blive merkbart reduceret i forheld til i dag.

Landbrugere o.1. er forpligtet til af onfgre veerdien of forbrug of egne produk-
ter pa skatteregnskabet. Ogsa her méa der arbejdes med standardsatser .

Det er tidligere flere gange nevnt, at det her foreslfiede skattesystem vil mulig-
ge¢re en definitiv kildeskat og dermed overflgdiggére forskudsopgérelse, selvan-
givelse og slutopggrelse . Visse typer af smaindiegter vil dog vanskeligt kunne
underkastes en |gbende, definitiv beskatning. Det drejer sig her primert om ind-
tegter fra "virksomheder" med en oms=tning under 10.000 kr., der i dag ikke
er momsregistrerede (typisk lgnmodtageres biindtegter of selvstendig erhvervs-
virksomhed) samt eventuel le private indkomster fra udlandet . Selvangivelsen mé
derfor erstattes af en arlig ro-og-love-erklering fra skatteborgerne om, hvor=
vidt de har haft indkomster af ovennevnte art, og i givet fald hvor store disse
har varet*¥ |

* Dg;‘: forslag er identisk med et forslog fremsat of Indkomstskotteudvalget | betmnkning
nr. .

##* Langt de fleste skatteydere vil selviagt kunne ngjes med at skrive et "nej" p4 denne
stondardformular.
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Ved aflgnningen af visse former for private tjenesteydelser (f.eks. husassistan-
ters arbejde) galder allerede i dag, ot den, der lader arbejdet udfgre, har
pligt til at indeholde A-skat. Denne skatteindeholdelsespligt bgr naturligvis
opretholdes under kildeartsskatten, og manglende skatteindeholdelse bér kun-

ne straffes med begde.

10. Persontilskuddet og de offentlige indkomstoverfgprsler

| afsnit 3 omtalte vi, at der som erstatning for bortfaldet af skattefradragene og
som middel til at sikre en vis indkomstudjevning via skattesystemet indfgres et

direkte, indkomstuafhemngigt persontilskud til alle borgere over 15 &r. Vi fore-
stiller os, at tilskuddet skal vare of en stprrelsesorden pa 10.000 til 15.000 kr.
ved reformens indfgralse. ;

Persontilskuddet kan opfattes som et sékaldt "uafkortet personfradrag". Det er
som bekendt ikke alle, der har sa hoj en indkomst, at de er i stond Hl at udnyt-
te det nuverende personfradrag fuldt ud. Disse mennesker har ingen glede of en
skattelettelse, der gives i form of en forhgjelse af personfradraget. Ved at kon-
vertere personfradraget til et direkte tilskud sikrer man, at alle far glede of en
sadan skattelettelse og stiller i det hele taget de laveste indkemster bedre end

i dog.

Nér selvangivelsen bortfalder, vil det ikke lengere vare muligt at udméle of-
fentlige ydelser efter stgrrelsen of den skattepligtige indkomst. Nogle vil op-
fatte dette som en ulempe; vi opfatter det som en fordel .

For det f¢rste er den skattepligtige indkomst som bekendt ofte et meget darligt
mal fer en persons eller husstands faktiske gkonomiske situation.

For det andet er situationen i dag den, at visse familier med jemvne mellemind-
komster kan risikere en direkte pedgang i deres disponible indkomst ved en stig-
ning i brutteindkomsten. Det skyldes kombinationen of progressiv beskatning og
aftrapning af indkomstafhengige offentlige ydelser. Disse familier bliver med
andre ord fangetl i en "fattigdomsfelde” . Den slags problemer vil selviglgelig
ikke opstd under det skattesystem, vi foreslar.

MNér man ikke har en opgdrelse over den personlige indkomst, m& man benytte
andre kriterier for udmaling af offentlige ydelser ¥ . S&danne kriterier kan f.eks.
vere alder, uddannelses- eller beskeftigelsessituation, antal bérn i forskellige
aldersklasser, husleje og boligstprrelse o.l.. Ved passende valg af kriterier kan
det sikres, at det primert bliver lavindkomstgrupperne, der fér andel i ydelserne .

Hvis man gar over fil at graduere det indkomstuafhengige persontilskud efrer
ovennavnte eller lignende kriterier, vil tilskuddet p& lidt lengere sigt kunne

# Dalta vil dog ikke gelde ydelser 1 henheld til bistandsloven. Disse ydelser gives allerade |
dag pa grundlog af en halt ckivel indkomstopgérelse og ikke pd grundlog of selvangivelsen.
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erstatte en reekke of de nuverende offentlige ydelser sisom boligsikring og bo-
ligydelse, fripladser i daginstitutioner, ungdomsydelse, uddanne lsesstgtte og
endog folkepensicn. En sadan erdning kunne f .e{s. administreres pa falgende
enkle made: Det offentlige udsender ferud for hvert indkamstar en pjece til bor-
gerne med oplysning om persontilskuddets grundbelgb samt de tilleg hertil, som
kan opnas, séfremt borgerne opfylder visse overskuelige, objektive kriterier.
Det er herefter op til den enkelte borger (evt. foreldre eller verge) ot medde-
le og dokumentere overfor det offentlige, hvilke tilleg til grundbelgbet, ved-
kommende er bereftiget til. De, der ikke g¢r krav pa tilleg, far automatisk ud-
betalt persontilskuddets grundbelgb. Et eventuelt folkepensionstilleg til person=
tilskuddet vil dog kunne udbetales automatisk, uden at persionisterne lmEWer
at fremsette krav herom hvert ar.

Ved saledes at kombinere skattesystemet med de offentlige indkomstoverfgrsler
vil man kunne opné en vesentlig administrativ forenkling for savel myndighe-
der sam borgers.

11. Kommunernes skatteopkrevning

Den her foreslaeda upersanlige proportionalskat er en statslig enhedsskat, der
opkreves hos arbejdsgiverne. Den selvstendige primer- og amtskemmunale vd-
skrivning of indkomstskat ma derfor bortfalde. | stedet modiager kemmunerne
bloktilskud efter objektive kriterier sisom aldersfordelingen, vejareclets stor-
relse o.s.v.. | ¢gvrigt ber staten arligt afsette et reservebelgb, som de enkelte
kommuner efter anségning kan f& del i til dekning of serlige uforudsete udgif-
ter, som ikke kan dmkkes of bloktilskuddene, men som skénnes rimelige og ngd-
wvendige .

Den proportionale enhedsskat vil sikre en ensartet skattemmssig behandling of
borgerne i alle landets kammuner. Den finanspolitiske styring vil blive vesent-
ligt effektiviseret, dels fordi staten vil kunne “styre” det samlede antal skatte-
kroner til kemmunernes disposition, og dels fordi indkemstskatteprocentan vil
kunne @ndres indenfor det enkelte indkomstér pa samme méde, som man i dag
med kort varsel kan ®ndre momssatsen.

Den selvstendige kommunale udgiftsdisposition bevares og styrkes i kraft of
bloktilskud fra staten. Ved fastsmttelsen af kriterierne for tildeling of bloktil-
skud vil der veere lejlighed til at sikre en mere fornuftig udligning mellem kom-
munerne , end man har 7 dag.

Det skal dog understreges, at der principielt ikke er noget i vejen for, at man
under kildeartsskatten kan bevare den selvstendige kommunale skatteopkrevning .
Man vil ganske vist ikke |@ngere kunne beskatte de personer, der bor i kommu-
nen, idel kildeartsskatten er en upersonlig skat. | stedet m& man beskatte den
indkomst, som skabes i virksomhederne i kommunen. Dette vil medfgre en rekke
skeevheder i kommunernes skattegrundlag, som formentlig vil kreve ret omfatten-
de mellemkommunale udligningsordninger.
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12. Resume af skattereformforslaget

Efter denne ret detaljerede gennemgang of de enkelte punkter | skattereform-
forslaget, vil vi nu for overskuelighedens skyld resumere forslagets hovedpunk-
ter. Skattereformen indeb®rer, at

1. Den persenlige indkomstskat og dermed selvangivelsen afskaffes

2. Der indfgres en definitiv proportionalskat p& Ignninger og erhvervsind-
komster

a

De nuverende fradrag erstattes med et indkomstuafhengigt persontil-
skud til alle borgere p& 15 é@r og derover. Tilskuddet kan eventuelt gra-
dueres efter alder og andre relevante kriterier, hvorved det efterhénden
vil kunne erstatte en lang rekke of de nuvarende offentlige indkomst-
overférsler

4. Der indfgres en automatisk, selvkontrollerende rentebeskatning, som be-
stér i, ot debitor ngjes med at betale nettorenten (renten minus skat) til
kreditor. | en overgangsperiode ydes serlige tilskud til pengeinstitutter,
forsikringsselskaber, pansionskasser m.v. som kompensation for det ind-
teegtstab, renteskatteordningen pafgrer dem

5. Virksomhedsbeskatningen forenkles saledes: Lageropggrelser og renter
tages ud af skatteregnskabet, og afskrivninger foretages med en bestemt
procent af anskaffe|sessummen straks ved anskaffelsen of investeringsgo=
det. Derved vil indkomstskatteregnskabet kunne tage direkte udgangs=-
punkt | momsregnskabet

Der skabes skattemamssig ligestilling mellem ajere og lejere gennem en
forhgjelse of lejeverdien of egen bolig til et realistisk niveau (5%) kom-
bineret med en afvikling of subsidierne til lejerbeligerne. Gennem en
seerlig kompensationsordning friholdes de nuvarende ejere for vasent!i-
ge skeerpelser aof beskatningen de férste fem ar

(=
i

Med de overgangserdninger, der er foreslaet i afsnit 4, & og 7, er der intet | ve-
jen for, at punkterne 1. til 4. samt é ovenfor kan indigres pa en gang med pje-
likkelig virkning.

Hvad angér virksomhedsbeskatningen méa der nok foretages nermers sagkyndige
underspgelser, fgr det kan fostlegges, hvordan ag hver hurtigt overgangen til
de ®ndrede regler for opggrelsen af overskuddet kan forega.

P& den anden side er der heller intet til hinder for, at reformen gennemferes i
flere tempi startende med f.eks. en fradragssanering, gradvis forhgjelse af pro-
portionalskattestrmkket, indfgrelse af renteskatteordning og forhgjelse of leje-
veerdi, @nedring of afskrivningsreglerne og til slut en fuldstendig ophevelse of
den personlige indkomstskat til fordel for en proportional kildeartsskat.
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13. Administrative konsekvenser af reformen

En skattereform efter ovenn@vnte principper vil betyde en revelutionerende for-
enkling of skattesystemet. Hele systemet med en forskudsopgerelse, selvangivel-
se og slutopggrelse vil kunne afskaffes, idet der bliver tale om en definitiv kil-
deskat. Almindelige lgnmodtagere, der bor til leje, vil kun merke til skatteve-
senets eksistens | forbindelse med den arlige tro-og-love-erkl@ring (se afsnit 9),
som for langt de fleste skatteyderes vedkommende vil kunne udfyldes med et kryds

i en enkelt nibrik .

Told- og skattevesenet vil kunne slés sammen, og de erhvervsdrivende behgver
herefter kun at holde kontakt med et skattevasen . Samtidigt vil skattevmsenets
kontrolarbejde lettes, nar indkemstskatteregnskabet tager form at et let udvidet
momsregnskab. | det hele toget vil kontrolarbejdet stort set kunne koncentreres
om virksomhederne.

Renteskatteordningen vil lette husejernes udfyldelse af ejendomsskemaet vesent-
ligt. Skemaet vil endda helt kunne afskaffes, hvis man undlader at arbejde med
fradrag for faktiske vedligeholdelsesudgifter.

Ved at erstatte de nuverende sociale ydelser og pensioner™ med graduerede per-
sontilskud kan administrationen of disse indkomstoverfgrsler, der i dag varetoges
af flere forskellige instanser, samles hos &n offentlig myndighed. Dette skulle
muliggere en administrativ rationalisering og bevirke, at de borgere, der i dag
modtager flere forskellige ydelser, for fremtiden kan ngjes med at henvende sig
til &n offentlig instans.

Det er klart, at de foresldede overgangsordninger i forbindelse med fradragssa-
neringen, renteskatteordningen og lejeverdibeskatningen i en periode vil leg-
ge beslag p& visse administrative ressourcer, men til gengeld bortfalder som
sagt hele det store kontrolarbejde i forbindelse med den personlige skattelig-
ning. Endvidere vil beregningen og fastsettelsen of de tilskud, som overgangs-
ordningemne indebarer, i de fleste tilfelde kunne ske en gang for alle i forbin-
delse med reformens indférelse .

14 . Skatteetiske konsekvenser af reformen

Udover at muligggre en gennemgribende forenkling af skattesystemet vil indfe-
relsen of kildeartsskatten ogsd Igse en lang reekke of de principielle problemer,
som igennem mange &r har preeget den skattepolitiske debat.

For det ferste bliver spgrgsmalet om, hvorvidt fradragene bgr ydes som nedslag
i indkomsten eller i skatten, naturligvis irrelevant under en proportionalskat .
De swerlige fordele, som de hgje indkomster i dag har af rentefradragsretten,
forsvinder under den proportionale renteskatteordning .

* Bortset fra egentlig bistandsh|elp og eventuelt invelidepension.
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For det andet forsvinder problematikken vedrg¢rende sercontra sambeskatning,
ndr den progressive skatteskala og fradragene afskaffes. Da beskatningen i gv-
righ er upersonlige, bliver den ifplge sagens natur vafh@ngig of folks mgteska-
belige status,

For det tredje skaber kildeartsskatten skattemassig ligestilling mellem forskel-
lige virksomhedsformer. Der vil ikke l@ngere ske en dobbeltbeskaining of ak-
tieselskaber, og de personligt ejede virksomheder vil ikke lengere blive be-
skattet hardere end selskaber af den opsparing, der foretages i virksomheden .

For det fierde vil den automatiske renteskatteordning sikre, at hidtil "skjulte"
renteindtegter kommer til beskatning.

For det femte vil mellemindkomsterne ikke lengere kunne fanges i en "fattig-
domsfeelde" som fplge of kombinationen of Ivtiau marginalskat og aftrapning af
indkomstafh@ngige ydelser. Pensionister vil heller ikke lengere f& nedslag i
folkepensionen, hvis de skaffer sig ekstraindtegter ved siden of pensionen.

For det sjette fjernes den uholdbare subsidiering of ejerboligerne pa en konse-
kvent og administrativt enkel méade.

For det syvende forenkles beskatningen af kapitalgevinster og udfermes pé& en
sdan made, at virksomhaderna tkke drenes for likviditat i ferbindelse med ga-
nerationsskifte . Dermed forsvinder en vesentlig ulempe ved den nuvarende ka-
pitalgevinstbeskatning.

Endelig vil der ske en senkning of marginalskatten (se bilag 1), hvilket vil mind-
ske incitamentet til skatteunddragelser og gge lysten til at ggre en ekstra indsats.

| dog afhenger skatien of folks egteskabalige Under kildeartsskatten er der fuld serbaskat-
stotus ning, og kvinden og manden er halt [igestillede
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Man kan eventuelt vaere betenkelig ved en aofskaffelse aof den progressive skat-
teskala ud fra den malseining, at de "bredeste skuldre skal bere de tungeste
byrder" . Selvom persontilskuddet sikrer en vis progression, mé det medgives,
at personer med meget hoje indkomster vil f& en vis skattelettelse under kilde-
artsskatten, forudsat at de lkke udnytter hullerne i det nuverende system.

Imidlertid er det typisk de hgjeste indkomster, der har mulighed for at vdnytte
hullerne i det eksisterende skattesystem.

Dertil kommer, at en mere reclistisk lejeverdionsettelse i realiteten vil betyde
an skeerpelse of progressionen i skattesystemet, idet boligforbruget typisk er sti-
gende med stigende indkomst,

Endelig viser erfaringer fra sével Danmark som udlandet, at en progressiv skat-
teskala er et darligt middel til at sikre en mere ligelig og retferdig indkomst-
fordeling . De stgrste skevheder i dag ligger nemlig i de skattefri kapitalgevin-
ster p& jord og fost ejendom og | fnrs?(ydnTngar mellem debitorer og kreditorer
som fglge af inflationen. Formue- og ejendomsfordelingen er fortsat meget skeev .
En virkelig udjevning kan kun opnas ved ot seite ind pa dette felt.

Hvis man ikke vil bgje sig for ovennevnte argumenter, ma man ggre sig klart,
al progression og definitiv kildeskat er uforenelige sterrelser. Nogle har ind-
tegter fra mange kilder, andre kun fra en. Hvis mon beskatter de forskellige
indiegisarter {? , erhvervsindtegt, udbytte m.v.) efter en progressiv skala,
vil det betyde, at en person, der kun har indtegt fra en kilde, vil blive be-
skattet hardere end en person, der har den samme samlede indkomst, men hvis
indtegt stommer fra flere forskellige kilder. Konsekvensen bliver, af folk vel-
ger at dele deres indiegt op pé sa mange kilder som muligt. Nuvel, s& mé man
lave progression p& den samlede indkomst ag opkreeve skatten ved kilden, vil
nogle maske indvende. Men hvordan kan man beregne skatten, hvis man ikke
pé& forh@ind kender stgrrelsen af den samlede indkomst, og hvor meget skal der
opkreeves ved hver indkomstkilde , mé man spgrge? Og man vil blive svar skyl-
dig. En progressiv skatteskala er principielt uforenelig med den almindeligt ac-
cepterede mélsetning om, ot der bgr streebes mod en definitiv kildeskat. Der er
altst alt i alt gode argumenter for at opheve den progressive skatteskala, sddan
som det her er foresl|éet.

Vi hevder naturligvis ikke, at det foresliade skattesystem lgser alle problemer
eller representerer den absolutte retferdighed . Intet indkomstskattesystem kan
indrettes, s det er umuligt at snyde i skat. Blandt andet derfor er det vigtigt,
at indkomstskatten aflastes gennem en omlmgning fra skat pé indkomst til skat
pd de samfundsskabte jordverdier, sddan som Retsforbundet gentagne gange har
foresléet. Indkomster kan undertiden skjules for skattevesenet, hvorimed jorden
som bekendt ikke kan "gemmes vek" .

| det foregéende mener vi dog at have dokumenteret, at det er muligt at skabe

et indkomsiskattesystem, daﬁ:ﬁde er mere retferdigt og langt mere enkelt end

det nuveerende . Det eneste, der skal til, er lidt ny'rmnﬁning. Vi héber, at det-
te opleg kan give inspiration til en virkelig skattereform, som ikke blot bestér

i lopperier, men betegner et ufgl?randa brud med det bestaende system, der vel
bedst kan sammenlignes med en kolos pa lerfadder.
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SKATTEGRUMDLAG OG SKATTEPROCEMNT
UMDER KILDEARTSSKATTEN

Med henblik pa at belyse skattereformens konsekvenser for forskellige typer af
skatteydere foretages i det falgende en beregning of skatteprocenten under en
kildeartsskat som den, der er foresldet i det foregdende.

Beregningen gelder indkomstiret 1977, idet der endru ikke Foreligger tilstrek-
kelige statistiske oplysninger til, at der kan foretages en tilsvarende beregning
for 1978. Kildeartsskatteprocenten er beregnet under to forudsetninger:

I den fgrste beregning antages det, at skattereformen er fuldt gennemfert, sé al-
le udgifter til de foreslaede kompensations- og overgangsordninger er afviklet.

I den anden beregning antages, ot kildeartsskalten netop er blevel indfgrt, og
der tages derfor hensyn til samtlige udgifter til kompensations~ og overgangsord=-
ninger.

| begge beregninger forudsettes, at kildeartsskatten skal give det samme netto-
provenu som den nuverende indkomstskat.

Det skal understreges, at beregningerne er beheftet med en vis usikkerhed pa
grund af vanskeligheder ved at fremskaffe precise statistiske oplysninger om
samtlige de talstgrrelser, der ligger til grund for beregningerne.

A. Skatteprocenten beregnet uden hensyntagen til midlertidige
kompensationsordninger

Beskatningsgrundlaget for den foresldede kildeartsskat kan for 1977 opggres sa-
ledes (afrundede tal):

Mia. kr. (1977)
L#nsum i den offentlige sektor 58

Lansum i den private sektor 20
Lejeveerdi of ejerboliger 14
Indkomstoverfarsler fra det offentlige 40
Erhvervsindkomster (brutto) 81

- Afskrivning pd driftsmidler = 75 % of

erhvervenes nyinvesteringer i driftsmidler m.m. 17
- Afskrivning p& bygninger = 40 % af

erhvervenes nyinvesteringer i bygninger og anleg o |

| alt netta 263

(Kildemateriale: Q:ﬂk:}namisk Crversigt, februar 1979, Statsskattedirekto-
ratels VI:I:Irdeq‘ingsoversigr, marts 1978, Investeringsstatistik udleveret af Danmarks
Statisti
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Ved beregningen af ejerboligermnes lejeverdi er der taget udgangqaurkf i ejer-
boligernes ejendomsveerdi ved den 16. almindelige vurdering pr. 1/4 1977, Dis-
se ejendomsveerdier, som principielt svarer til ejerboligernes handelspris i nor-
malt prioriteret stand, er dernmst omregnet til kontantverdier® . Den samlede
lajeveerdi er beregnet som 5% of den samlede kontantverdi. Fradraget for be-
talte ejendomsskatter samt standardfrodraget for vedligeholdelse er forudsat af-
skaffet.

Det forudseettes nu, at nettoprovenuet of kildeartsskatten skal svare til det fak-
T]T:!ce 1977-provenu af den almindelige og serlige indkomstskat samt selskabs—
skatten.

Vi teerker os, at det indkomstuafhengige persontilskud udger 10.000 kr., som
udbetales til alle borgere med en alder of 15 ar og derover.

Det antages, at staten kempenserer for bortfaldet of fradraget for udgifter til ar-
beidslgshedsforsikring gennem ggede tilskud til A-kasserne, s& medlemsbidrage-
ne kan nedsettes. Der ma ligeledes ydes tilskud til ydere of bgrnebidrag, nir
fradraget for disse ydelser bortfalder, jmvnfér afsnit 4.

Endvidere mé& det huskes, at renteskatteordningen n¢dvendiggér en seerlig refu-
sionsordning ved rentebetalinger til udlandet, ligesom det offentliges, d.v.s.
statens, Nationalbankens og kommunernes nettorenteindtegter fra den private
sektor vil blive beskaret, nér de private debitorer kun indbetaler renten minus
skat til det offentlige.

Til gengeld kan den statslige rentesikring ofskaffes som fglge of den rentebe-
sparelse, de almennyttige boligselskaber opnér i kroft af renteskotteordningen.

Alt i alt &kal kildeartsskatten saledes dekke fglgende belgb:

Mia. kr. (1977)
Proveru af almindelig indkomstskat &1,6
Provenu af serlig indkomstskat 0,8
Provenu af selskabsskat 3,3
Samlet udgift til persontilskud 40,0
(Dget tilskud til arbejdslgshedskasserne 0,2
Tilskud til ydere of bernebidrag 0,2
Refusion af skatteveerdien of den private
seltors nettorenteudgifter til udlandet 0,5
Fald i det offentliges nettorenteindimgter
fra den private sektor 1,0
- Besparelse ved rentesikringens bortfald _ 0,8
Samlet indtegtshehov 106,8

(Kildemateriale: Qkonemisk Cversigt, februar 1979, Betenkning nr.
824).

% Ved bereaningen of kentantvardien of de forskellige kategorier of ejerboliger er banyttet
de samme beregningsforudsetninger, som anvendes af Indkomstkatteudvalget 1 bet@nkning
nr. 824,
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| forbindelse med skerpelsen of lejeverdibeskainingen og en eventuel frigivel-
se af huslejen i det private udlejningsbyggeri vil der givetvis blive behov for
pgede udgifter til boligsikring og til den serlige boligydelse til pensionister.
Det er ifplge sagens natur vanskeligt ot skgnne over disse offentlige merudgif-
ter, og belghet er derfor ikke indkalkuleret i det ovenfor opgjorte indtegtshe-
hov. | finanstret 1977/78 udgjorde de samlede udgifter ﬁJDEoligsikrEng imid-
lertid kun 225 mill. kr.. Selv en fordabling eller tredabling of disse udgifter
vil stiledes ikke pavirke skatteprocenten vesentligt.

Vi kan herefter udregne den ngdvendige skatteprocent, hvis man i 1977 havde
haft et fuldt gennemfart kildsartsskattesystem som det, der her er foreslbet. Kil-
deartsskatteprocenten kan simpelthen beregnes som forholdet mellem indtegts-
behovet og skattegrundlaget og bliver derfor

106,8/263=40,6 %

eller ca. 4196, hvis man foretoger en oprunding under hensyntagen til, at ind-
tegtshehovet som nevnt ma formodes at veere en smule undervurderet,

B. Skatteprocenten beregnet under hensyntagen til midlertidige
kompensationsordninger

| dette afsnit antager vi, ot den foreslaede kildeartsskat indfgres pr. 1. januar
1977 . Ved beregningen of skattepraocenten skal der derfor tages hensyn til ud=-
gifterne til de midlertidige kompensationsordninger, som skattereformen ngdven-

digggr.

For det fgrste skal personer med swrligt store udgifter til transport mellem hiem
og arbejdsplads have refunderet skatteveerdien of disse udgifter som kompensa-
tion for bortfaldet af |gnmodtagerfradrag B (jevnfer afsnit 4). Det er ikke mu-
ligt ot angive, hveor store offentlige udgifter, den foreslaede refusionsordning
vil medfgre, men der vil givetvis blive tale om et relativt beskedent belgh. De
samlede fradrag under |¢nmodtagerfradrag B udgjorde i 1977 ca. 2,5 mia. kr..
Hvis f.eks. halvdelen heraf representerer transportudgifter, vil skatteveerdien
af disse transportfradrog veere ca. 700 mill. lkr..

For det andet skal husejerne friholdes for vaesentlige stigninger i boligudgiften
som felge af skerpelsen of lejeverdibeskatningen, jevnfgr afsnit 7. Det er i-
midlertid vanskeligt at bedgmme, n#jogtigt hvor store offentlige udgifter, der
vil veere forbundet med den i afsnit 7 foresldede overgangsordning for husejer-
ne. Ved opgerelsen of skattegrundlaget for kildeartsskatten har vi derfor valgt
helt at seDEDrI' fra skerpelsen of lejeveerdibeskatningen. | stedet har vi benyttet
de lejeverdiregler, der rent faktisk var geldende i 1977, ligesom vi har anta-
get, at fradraget for ejendomsskatter samt standardfradraget for vedligeholdel-
se opretholdes. Under dise forudsetninger kan ejerboligernes bidrag til skatte-
grundlaget skensmmssigt opgeres stledes:
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Mia. kr. (1977)
Lejeverdi af ejerboliger 6,0
- Ejendomsskatter 1,5
= Standardfradrag for vedligeholdelse 2.0
MNettolejeverdi e

(Kildemateriale: Statistisk Arbog 1974 og 1978)

Den gvrige del of skattegrundlaget beregnes naturligvis pd samme made som i af-
snit A ovenfor, og det samlede beskatningsgrundlag bliver herefter pa ca. 251,5

mia, kr..

For det tredje ngdvendiggér den foresldede renteskatteordning visse overgongs-
ordninger, som er nermere beskraver i afsnit 6. Det hermed forbundne udgifter
er ansléet nedenfor:

Mia. kr. (1977)
1. Pengeinstitutter m.v. somt real-
kreditinstitutter skal have tilbagebetalt 2,5
2. Renteskat of skattefri opsparing - d.v.s.

ensionskasser, ATP, Den Sociale Pensionsfond,
ivsforsikring samt skattebegunstiget opsparing 1

pengeinstitutterne skal refunderes med 3,0
3. Skattefrie foreninger og institutioner m.v. med

nettorenteindiegt skal have refunderet renteskat med 0,1
| alt 5.6

De anferte tal stammer fra betenkning nr. 824, hver provenuvirkningen af en

proportional renteskatteordning pa 40% er beregnet. | det mfung kildearrs-
skatteprocenten overstiger 40, vil der vere behov for lidt stprre kompensations-

belgh.
Kompensationsudgifterne i forbindelse med renteskatteardningen kan nu legges
HI det i afsnit A beregnede indtegtsbehov . Det umiddelbare indtegtsbehov ved

kildeartsskattens indfgrelse bliver dermed pé 112,4 mia. kr.. Derte belgb smr-
tes | forhold til det umiddelbare skattegrundlag pa 251,5 mia., hvorved f&s en

skatteprocent pd
112,4/251,5=44,7 %

el ler knap 45%, idet kompensationsudgifterne i medfg¢r of renteskatteordningen
som nevnt mé formodes at blive lidt stérre end ovenfor antaget.
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KILDEARTSSKATTEMNS BETYDNING FOR
FORSKELLIGE KATEGORIER AF
SKATTEYDERE

| bilag 1 foretog vi en beregning af kildeartsskatteprocenten under to forudset-
ninger: Fgrst antog vi, at kildeartsskatten var fuldt gennemfert i 1977, og at al-
le udgifter til overgangsordninger dermed var afviklet. Derncest antog vi, at kil-
deartsskatten blev indfgrt med virkning fra 1. januar 1977 og derved hensyn
til de midlertidige kompensationsordninger. Vore resultater kan fortolkes sadan,
at skerpelsen af ejerboligbeskatningen og ofviklingen af kompensationsordning-
erne alt andet lige vil muligggre en senkning of skatteprocenten med i alt ca.

4 procentpoint .

| dette bilag gnsker vi gennem en rekke taleksempler at belyse virkningen péa
den disponible indkomst for forskellige typer af skatteydere, hvis man | 1977
havde haft en fuldt gennemfgrt kildeartsskat. | taleksemplerne benyttes derfor
en kildeartsskatteprocent pd 41, som beregnet i bilag 1 A.

Mér vi i beregningerne Tkke har forsggt at tage hensyn til de midlertidige kom-
pensationsordninger, skyldes det, at eksempleme derved ville blive mindre o-
verskuelige, og at vi gnsker ot belyse de vgrige fordelingsmessige konsekven-
ser af kildeartsskatten.

Eksempel 1: Nyetableret ejercegtepar, Ignmodtagere

Vi betragter ferst et mgtepar med bgrn under 15 ar, som nyligt har etableret sig
i en ejerbolig (parcelhus). Bade mand og kone er fuldtidsbeskeftigede |gnmod-
tagere. Mandens arslgn er i 1977 pd 88.000 kr., mens konen oppeberer en lan
pa 70.000 kr.

| parcelhuset, der blev anskaffet i 1974, er der ved indgangen til 1977 en rest-
geld pé 460,000 kr., som skal forrentes med 9% p.a.. Huset blev ved den 15.
almindelige vurdering i 1973 vurderet til 333.000 kr., men ved beregningen of
lejeveerdien af egen bolig for 1977 skal denne ejendomsverdi forhpjes med 35%
til 450,000 kr. | medfer of boligforliget af 1974,

Lejevardiprocenten er for 1977 lig med 2,75%. Der er et standardfradrag for
vedligeho?dels&tudgif ter pa 2.000 kr., og der er fradrag for ejendomsskatter
p& 3.000 kr.. Begge egtefeller har lpnmodiagerfradrag pa 2.000 kr., og man-
den udnytter 3.000 kr. - fradraget pa selvangivelsen. |

Med disse oplysninger kan vi pa grundlag of de i 1977 gmldende skatteregler be-
regne husstandens faktiske indkomstskat i 1977 til i alt 38.179 kr., idet vi benyt-
ter landsgennemsnittet for amtskommunal, kommune- og kirkeskat.

Vi gnsker derncest of beregne den skat, husstanden skulle have betalt, hvis man
i 1977 havde haft en kildeartsskat med en realistisk lejeverdibaskatning, hver
lejeverdien beregnes som 5% of ejendommens gktuglle kontantverdi. Den ak-
tuelle kontantverdi beregnes s&lecles: Fra den 15. almindelige vurdering i 1573
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til den 16. almindelige vurdering i 1977 steg ejendomsveerdien for enfamilies-
huse i gennemsnit med 79% . Vi forhéjer derfor ejendomsverdien pa 333.000 kr.
med 79% til 596.000 kr. og nar dermed frem til den aktuelle handelspris (den
prioriterede pris) pa familiens parcelhus. | 1977 udgjorde kontantveerdien af
enfamilieshuse gennemsnitligt 70,5% of den prioriterede pris, og for den her
betragtede ejendom féar vi dermed en kontantverdi p& 420.000 kr.. Den skat-
temmssige lejeveerdi beregnes under kildeortsskatten som 5% heraf, d.v.s.
21.000 kr. . Det faste vedligeholdelsesfradrag samt fradraget for ejendomsskat-
ter bortfalder.

Lejeverdien og familiens bruttolgnindregt pé i alt 158.000 kr. beskattes med
419, og til gengeld for bortfaldet af samtlige fradrag fér mand og kone hver
et persontilskud pa 10.000 kr. . Dertil kommer, at husstanden under den fore-
slaede renteskatteordning kun skal betale 100% - 41% = 5%% of de tidligere
renteudgifter pa 41.400 kr. (9% of prioritetsgeelden pa 460.000).

Wi kan nu opstille fglgende regnskab for husstanden:

a. Somler skat under det nuverende system 38.179 kr.
b. Samlet skat under kildeartekatten =

0,41 x (158.000 + 21,000) 73.390 kr.
. Somlet persontilskud under

kildeartsskatten = 2 x 10.000 20.000 kr,
d. Rentebesparelse ved overgang til

renteskatteordningen = 0,41 x 41.400 16.974 kr.
e. /Andring i disponibel indkemst ved avergang

til kildeartsskatten =a. +¢. +d. - b. #1763 kr.

P& baggrund af den skeerpede lejeverdibeskatning kan det umiddelbart forekom-
me overraskende, at familiens disponible indkomst ligefrem ved overgang
til kildeartsskatten. Forklaringen pa dette skal spges i fo fcrEuid:

For det Farste vil der under kildeartsskatten ske en betydelig udvidelse of skat-
tegrundlaget, dels i kraft af renteskatteordningen (jevnfér afsnit 6) og dels for-
di en rekke virksomhedstyper, som i dag beskattes meget lempeligt (se afsnit 1),
under kildeartsskatten vil blive beskattet pa lige fod med andre erhvervsvirk-
somheder. Denne udvidelse af slcuﬁagmndr;] at vil alt andet lige muligggre en
mindske lse af skattetrykket pa almindelige sig(dﬂe}'dera.

Dertil kommer, at de nuverende ejerfordele | vid udstrekning betales of ejerne
selv gennem den forhgjelse of skatfeprocenterne, som den lave lejeverdianset-
telse nedvendigger. En lejeveerdiforhgjelse vil derfor ikke ramme den alminde-
lige husejer ner & hardt, som man umiddelbart skulle tro, idet forhgjelsen del-
vist opvejes of en senkning af skatteprocenten® .

3 | de afsluttende bemerkninger i dette bilag peges der pd nogle forhold , som trakker i ret-
ning of at mindska de almindelige skatteyderes fordel of en overgong 1l kildeortskat, men
som det Tkke har veeret muligt of toge hensyn til i taleksempleme.
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Eksempel 2: Veletableret ejeregtepar, Ignmodtagere

Herefter betragter vi et mgtepar med ngjagtigt de samme karakteristika som i
eksempel 1, d.v.s. samme lénindkomster, samme ejendomsveerdi m.v., blet
med den forskel, ot det her befragtede ®gtepar kun har en geld | deres bolig
pa 50.000 kr., s& deres renteudgifter kun udggr 4.500 kr. (9% af 50.000 kr.).
For dette egtepar far vi félgende opstilling for 1977:

a. Samlet skat under det nuverende system 56.277 kr.
b. Samlet skat under kildeartsskatten =

0,41 » (158.000 + 21.000) 73.370 kr.
<. Somlet persontilskud under kilde-

artsskatten = 2 x 10,000 20.000 kr.
d. Rentebesparelse ved overgang fil

renteskattecrdningen = 0,41 x 4,500 1.845 kr,
e. /Andring i dispanibel indkomst ved overgang

til kildeartsskatten =a. +e. +d. - b, +4,732 kr.

Nér det veletablerede ejermgtepar i dette eksempel opnér en stgrre besparelse
end de nyetablerede ejere i eksempel 1, skyldes det, at de veletablerede eje-
re med det lille rentefradrag rammes hérdere of progressionen under det nuve-
rende skattesystem . Derfor opnar de en relativt stgrre besparelse under den pro-
portionale kmwrmkqf.

Eksempel 3: Lejercegtepar, I¢pnmodtagere

Vi ser nu pd et lejeregtepar, hvor bade mand og kone har samme lgnindkomst

som i de to foreggende eksempler. Da parret har valgt at placere sin formue pa
anden vis end i en ejerbolig, har de renteindtegter p& 5.000 kr.. Bade mand

og kone har naturligvis lpnmodtagerfradrag, og ligesom i eksempel 1 og 2 ud-
nytter manden 3.000 kr. - fradraget. Konsekvenserne for denne husstand of at er-
statte det eksisterende skattesystem med en kildeartsskat bliver i 1977 fglgende:

a. Samlet skat under det nuverende system 57 467 kr.
b. Samlet skat under kildeartsskatten =

0,41 x 158,000 64.780 kr.
e. Samlet persontilskud under kilda-

artsskatten = 2 x 10.000 20.000 kr.
d. Fald 1 brutterenteindiegter ved avergang

til renteskatteordningen = 0,41 x 5.000 . 2,050 kr.
e. /ndring i disponibel indkomst under

kildeartsskatten =a. +c. = b. = d. +10.637 kr.

Det ses, at lejermgteparrets besparelser under kildeartsskatten bliver vasentligt
stgrre end ejernes. Det skyldes naturligvis den omfordeling fra ejere til lejere,
som skerpelsen af ejerbaligbeskatningen medfgrer.

Hvis vi antager, at der samtidigt med lejeverdiforhgjelsen gennemféres en fri-

givelse of huslejerne i det private udlejningsbyggeri, sé huslejen for den be-
tragtede lejerfamilie stiger, vil gevinsten ved overgangen til kildeartsskatten
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naturligvis blive beskéret.

Eksempel 4: Enlig studerende med erhvervsarbejde

For en enlig studerende med en &rlig lenindkomst pa 30.000 kr. bliver konse-
lkvenserne af kildeartsskatten | 1977 felgende, idet vi forudsmtter, at den pé-
geeldende bor il leje og kun har Ignmodtagerfradrag under det nuverende skat-
tesystem:

a. Skat under det nuverende system &.406 kr.
b. Skat under kildeartsskatten =

0,41 x 30.000 12.300 kr.
¢. Persontilskud under

kildeartsskatten 10.000 kr.
d. &ndring i disponibel indkomst under

kildeartsskatten =a. +c. = b. 44,106 kr.

e TS

Studentens skattebesparelse kan primert henfgres til, at persontilskuddet under
kildeartsskatten vesentligt overstiger skatteverdien of det for 1977 geldende
personfradrag.

Eksempel 5: Selvstendigt erhvervsdrivende med ejerbolig

Vi betrogter en selvshzndiﬁ* erhvervsdrivende med medhjezlpende hustru, som
bor i egen bolig. Boligen har den samme verdi som i eksemplerne 1-3, og der
betales somme lejeverdi og ejendomsskat. De érlige renter aof gelden i boligen
udggr 25.000 kr. . Det forudsettes endvidere, at farretningsejendommen lejes,
og at virksomhedens regnskab For 1977 sa sadan ud:

WVirksomhedsregnskab
Indtegter
Varesalg 1.600.000 kr.
Udgifter
1. Vareksb 1.360.000 ler.
2. Lagernedgang 10.000 kr.
3. Vareforbrug=1. + 2, 1.370.000 kr.
4. Afskrivninger 36.000 kr.
5. MNettorenteudgifter 40.000 kr.
&, Andre omkostninger (husleje, forsikring m.v.) 50.000 kr.
Regrskabsmessigt overskud __104.000 kr.

Ved beregningen af husstandens samlede skat under det nuverende skattesystem
er 25% af ovenstaende virksomhedsoverskud i overensstemmelse med de gelden-
de regler henfgrt til den medhjelpende hustru. Underskuddet pa ejerboligen kan
med de i 1977 geldende lejeverdiregler m.m. opggres til 17.625 kr., som skal
fratrekkes mandens andel af virksemhedsoverskuddet for at Fa mandens skatte-
pligtige indkomst. Herefter kan husstandens samlede skat efter de geldende reg-
ler beregnes til 25.449 kr.
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Under kildeartsskatten tages lageropggrelser og renter ud of virksomhedens skat-
teregnskab, og afskrivningerne beregnes IE:& rundlag of de i periedens 1gb fore-
tagne investeringer. Vi antager, ot den her %eimgteda virksomhed har indkabt
driftsmidler for i alt 50.000 kr. i Ighet of 1977, og at den derfor er berettiget
til en engangsafskrivning pa 75% of dette belgb. Det skattemessige overskud
under kildeartsskatten kan herefter opggres séledes:

Virksomhedens skatteregnskab
under kildeartsskatten

Indtegter

Varesalg 1.600.000 kr.
Udgifrer

1. Varekphb 1.360.000 kr.
2. Afskerivning = 0.75 = 50.000 37 .500 kr.
3. Andre omkastninger 30,000 kr.
Skattemessigt overskud _152.500 kr.,

Foruden skatten af virksomhedsoverskuddet skal der under kildeartsskatten be-
tales skat of den forhgjede lejeverdi of ejerboligen pa 21.000 kr.. Til gengeld
opnas en rentebesparelse pa de erhvervsmessige og private nettorenteudgifter i
kraft af renteskatteardningen. De samlede konsekvenser for husstanden of en o=
vergang til kildeartsskatten bliver félgende:

a. Samlet skat under det nuverande system 25.449 kr.
b. Samlet skat under kildeartskatten =

0,41 x (152,500 + 21 ,000) 71.135 kr.
¢ . Samlet persontilskud under kilde-

artsskatten = 2 x 10.000 20.000 kr.
d. Rentehesparelse ved overgang til rente-

skatteordningen = 0,41 x(40.,000 + 25,000) 26,650 kr,
e. /Endring | dispenibel indkamst ved avergang

HI kildeartsskatten =a. +c. +d. - b. + 964 kr.

Det ses, at den samlede skattebyrde er nogenlunde den samme under de to skat-
tesystemer, sadan som eksemplet er konstrueret.

Hvis investeringerne og/eller lagerendringerne havde afveget vasentligt fra de
ovenfor anfgrte belgb, ville skatten indenfor den betragtede regnskabsperiode
ogsd have veret vasentlig forskellig under de to skattesystemer. | periader,
hvor den erhvervsdrivende foretager store investeringer, vil skattebyrden f{pisk
veere lavere under kildeartsskatten end under det nuverende system. | det lan-
ge lgb skulle de foresldede @ndringer i virksomhedsbeskatningen dog hverken
betyde en forg¢gelse eller formindskelse af virksomhedernes skattebyrde, jevn-
for afsnit 5%

# Afsleaffelsen of det nuverende serlige investeringsfradrog pa 10% vil dog alt andet lige
medfgre en forggelse af virksomhedernes skattebyrde, men ved Indfgrelsen of dette fradrag
blev det netop forudsat, ot det skulle vere midlertidig.
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Eksempel é: Selvstendigt erhvervsdrivende, lejer

Hvis vi i stedet forudsetter, at den selvstendigt erhvervsdrivende, som er om-
talt i eksemplet ovenfor, bor til leje men i g¢vrigt har ngjagtigt det samme virk-
somhedsregnskab, far kildeartsskatten fglgende konsekvenser, idet vi ved bereg-
ningen af skatten under det nuverende system forudsetter, at hverken mand el-
ler kone har nogen persorlige skattefradrag pé selvangivelsen:

a. Samlat skat under det nuveerende system 34 394 kr.
b. Samlet skat under kildeartsskatten =

0,41 x 152.500 62 .525 kr.
c. Samlet persontilskud under kildeartsskatten =

2 x I'D.%U 20.000 kr.
d. Rentebesparelse ved overgang til kilde=

artsskatten = 0,41 x 40,000 16.400 kr.
e. /£ndring i disponibel indkomst ved over—

gang til kildeartskatten=a. +¢. +d. - b. +8.249 kr.

Mdar der her opnés en vesentligt stgrre gevinst ved overgangen til kildeartsskat,
end det var tilfeldet | eksempel 5, skyldes det naturligvis udelukkende den ®=n-
dkrede fordeling mellem ejere og lejere som fglge of den skarpede ejerboligbe-
skatning .

Eksempel 7: Pensionistegtepar, lejere

Vi betragter et pensionistegtepar, som bor til leje, og hvis eneste indkomst ud
over folkepensionen er renteindtegter pa 2.000 kr. . Den samlede arlige folke=
pension for et sadant :agkr:pur var i 1977 pa 37 .448 kr.. Ved opggrelsen af den
skattepligtige indkomst kan der i sidanne tilfelde gives et nedslag i renteind=-
tegterne pa 30%. Situationen tager sig herefter sddan ud for pensionistegtepar-
ret:

a. Samlet skat under det nuverende system 4.612 kr.
b. Samlet skat under kildeartsskatten =

0,41 x 37.448 15.354 kr.
€. Samlet persontilskud under kilde-

artsskatten = 2 x 10.000 20.000 kr.
d. Fald i bruttorenteindtegter ved avergang

til renteskafrteordningen = 0,41 % 2.000 _ 820 kr.
e. &ndring 1 disponibel indkomst ved overgang

til kildeartsskatten=a.+c. = b. =d. +8.438 kr.
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Eksempel 8: Enlig pensionist, lejer

En enlig folkepensionist med renteindiegter p& 2.000 kr. betaler under det nu-
veerende skattesystem ingen indkomstskat. Dette skyldes, ot folkepensionen for
denne kategori aof pensionister er pad 20.472 kr. 6rﬁgf (1977), mens personfra-
draget for enlige pensionister i 1977 er p4 23.300 kr. . For den enlige folkepen-
sionist, der bor fiﬁaje, far vi altsh falgende regnskab:

a. Skat under det nuverende system 0 kr.
b. Skat under kildeartsskatten =

0,41 x 20 .472 8.3%94 kr.
¢. Persontilskud under kildeartsskatten 10.000 kr.
d. Fald i bruttorenteindtegter ved overgang

til renteskakteordningen = 0,41 » 2.000 B20 kr.
e. Andring i disponibel indkomst ved overgang til

kildeartsskatten =a.+c. - b. - d. +786 kr.

t

Afsluttende bemerkninger

Som det er fremgdet, fér alle de her betragtede skatteydere en stgrre eller min-
dre gevinst ved overgang til kildeartsskatten. Det skyl);es den tidligere omtalte
vdvidelse af skattegrundlaget, som muligg¢r en senkning af skatteprocenten for
almindelige skatteydere.

Afslutningsvis ma der imidlertid fages pl en rekke forhold, som bevirker, at
gevinsten ved en overgang til kildeartsskat formentlig overvurderes i ovensta-
ende raleksempler.

For det fgrste er det ved opggrelsen of skattegrundlaget for kildeartsskatten for-
udsat, at samtlige de indkomster, der skabes i produktionen, kommer til baskat-
ning* . Dermed er der et bort fra muligheden for skatteunddragelser. Selvom
kildeartsskatten vil lukke en lang rekke af de huller, der i dag giver mulighed
for "legale" skatteunddragelser, vil det givetvis veere umuligh at fa fuldsteen-
digt bugt med det egentlige skattesnyderi. Intet indkomstskattesystem ken ind-
rettes, sa det er helt umuligt at snyde i skat.

Dertil kommer, ot der ved opggrelsen of skattegrundlaget er set bort fra eksisten-
sen af skattefri fonds. Velggrende skattefri institutioner og fonds ber der selvfsl-
gelig fortsat veere plads til under kildeartsskatten. Indfgrelsen of kildeartsskatten
vil dog vere en naturlig anledning til at tage kriterierne for adgang til skatte-
fritagelse op til revision. Debatten om aktieselskabers emdannelse til skattefri
fonds 'l'_‘fdﬁl‘ p{':, at der kan wvere gmn& til at vaere mere kritisk med hﬂﬂﬁ}‘n til ud=
deling af skatteprivilegier, end man hidti| har veeret.

| denne forbindelse skal det blot slés fast, at i det omfang en del af nationalind-
komsten holdes uden for beskatningen gennem eksistensen af skattefri fonds eller
gennem skattesnyderi, vil det ngdvendigggre en hpjere kildeartsskatteprocent

¥ Datte er en fglge of, at der ved opggrelsen of skattegrundloget benyttes nationalregnskabstal ,
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end den, der er beregnet i bilag 1.

| beregningen i bilag 1 er det endvidere forudsat, at sumtlige indkomstoverfgr-
sler fra det offentlige beskattes under kildeartsskatten. Der er siledes ikke ta-
get hersyn til, at en mindre del of disse overfyrselsindkomster i dag er skatte-
fri og derfor formentlig bgr forhgjes eller friholdes for beskaming under kilde-
artsskatten.

Endelig mé& det huskes, at de lavere skatteprocenter under kildeartsskatten til
dels skyldes oph®velsen af den skattemmssige subsidiering of bestemte former
for finansiel opsparing . Rentetilveksten péd forsikrings- og pensionsordninger
m.v. vil blive beskattet, | modsetning tl hvad der gelder i dog. Det er der
ikke taget hensyn tl | eksemplerne 1, 2 og 3, hvor vi antog, at de pagelden-
de skatteydere udnyttede det nuverende 3.000 kr.-fradrag pé selvangivelsen .

De her nevnte forhold, som det ikke har veeret muligt ar tage hgjde for i bereg-
ningerne, bevirker som sagt, at fordelen for "almindelige" skatteydere ved den
foresldede skattereform givelvis er lidt overvurderet i taleksemplerne ovenfor.

Formélet med eksemplerne har dog nok sa meget veeret at illustrere principparne
i beregningen af kildeartsskatten. Dertil kommer, at eksemplerne utvivisomt gi=
ver et korrekt billede af tendensen i de gkonomiske forskydninger for forskellige
kategorier af skatteydere ved overgangen til kildeartsskatten. :
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