Digitaliseret af / Digitised by

DET KONGELIGE BIBLIOTEK
THE ROYAL LIBRARY

Kabenhavn / Copenhagen



Titel: Fra velferdsstat til velfeerdssamfund : Et liberalt reformopleg

Ophav:
Ressourcetype:
Ressourcetype:
Oprindelsesdato: 1985

Emne:Partiprogram, partiprogrammer, program

Opstilling: DA-smétryk. Politik 8
Relateret:
Relateret:

Copyright: Billedet er muligvis beskyttet af loven om ophavsret

Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund
Fra velfaerdsstat til velfeerdssamfund

: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg
: Et liberalt reformoplaeg 26

25



Fra velfaerdsstat til velferdssamfund : Et liberalt reformoplaeg
g o




Fra velfaerdsstat til velferdssamfund : Et liberalt reformoplaeg



Fra velfaerdsstat til velferdssamfund : Et liberalt reformoplaeg

Siden september 1982 har Venstre deltaget i Firkleverregeringen. Regerin-
gens store opgave er at rette op pd Danmarks ekonomi. Den opgave er ved at
Ilvkkes. I Venstre laegger vi megen vaegt pa, at genopretningspolitikken fast-
holdes og forstarkes.

Men: Venstre har et videregdende sigte med arbejdet i regeringen. Vi vil
ikke nejes med at rydde op i dansk ekonomi. Vi vil ogsd gennemfere reformer
af det danske samfund.

Venstre er et politisk parti, som har en ideologi. Vi ensker et liberalt sam-
fund. Vi vil arbejde for reformer, der pa én gang udvider det enkelte menne-
skes frihed og forstaerker det personlige sociale ansvar overfor det faellesskab,
vi alle er en de] af.

Venstres ministre, folketingsmedlemmer, amtsrads- og kommunalbesty-
relsesmedlemmer har et stort ansvar for, at denne reformpolitik bliver en del
af hverdagens politiske arbejde. Men det er vigtigt, at Venstres mange tusinde
medlemmer er aktivt med.

For et politisk parti som Venstre er det vigtigt at holde idédebatten le-
vende. Venstres Oplysningsudvalg har derfor taget initiativ til at lave et oplaeg,
der kan vaere en inspiration i denne debat.

Med formanden for oplysningsudvalget, folketingsmedlem Anders Fogh
Rasmussen, som penneferer er der nu lavet et debatoplaeg »Fra velfaerdsstat
til velfzerdssamfund«. Oplaegget indeholder ingen faerdige losninger. Det rej-
ser nogle spergsmal, forslag og problemer.

Dette opleeg skal nu til debat 1 Vensires lokale {oreninger. Vores medlem-
mer skal have mulighed for at kommentere det og selv fremsaette forslag. Re-
- sultaterne vil blive brugt af Venstres ministre og Venstres folketingsgruppe
1 reformarbe;jdet.

Idédebatten har to faser. Forste fase er indtil kommunalvalget i 1985.
I den periode ma idédebatten forega samtidig med de vigtige forberedelser til
kommunalvalget. Oplaegget er lavet sidan, at det ogsa kan bruges som inspi-
rationskilde, nar de kommunale handlingsprogrammer m.v. skal laves, [ farste
fase foregar debatten pa grundlag af et oplaeg, som ikke indeholder faerdige
forslag, men 1 hejere grad forslag og problemer.

Anden fase er perioden fra kommunalvalget og indtil landsmedet i sep-
tember 1986. [ den fase lz2gger vi op til en mere konkret debat. Grundlaget for
debatten vil blive et egentligt oplag til program, der indeholder konkrete for-
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slag. Tanken er, at dette oplaeg skal til afstemning pa landsmadet 1 1986.
Oplysningsudvalget star for den praktiske tilrettelzegning af idédebat-
ten. Der er planlagt et tidsskema for idédebatten, som i hovedpunkter ser
séledes ud:
1. Det endelige debatoplaeg med spergsmdl og problemer sendes ud til
de lokale oplysningsudvalg 1 begyndelse af fehruar 1985.
. Det lokale arbejde med opleegget finder sted i foraret 1985.
. Oplaegget indgar i den politiske debat pd landsmedet i september
1985.
. Landsorganisationen afholder en idékonference i begyndelsen af ja-
nuar 1986.
. P4 grundlag af materialet fra det lokale arbejde laves et mere konkret
programoplaeg, som sendes ud til debat i de lokale foreninger.
. Arbejdet med programoplagget [inder sted 1 vinteren/foraret 1985/86.
. Programopleegget kommer til debat og afstemning pa landsmadet 1
september 1986.

= Laba

on

=1

Det vil vaere praktisk, hvis den lokale idédebat organiseres af de lokale oplys-
ningsudvalg.

Der er mange mader at arbejde med oplaegget pa: Studiekredse, fore-
dragsraekker, gruppearbejde i den lokale forening, heldagskonferencer, dag-
ligstuemeder. Ger ogsa en indsats for at aktivisere de nytegnede medlemmer
i idédebatten.

Nér det lokale arbejde er afsluttet, er det vigtigt, at resultaterne sendes
ind til Landsoplysningsudvalget.

Vi hiber, at debatoplaegget »Fra velfaerdsstat til velfaerdssamfund« kan
seette gang i en bred debat og vaere med til at markere Venstres liberale og
socialt ansvarsbevidste holdning.

Januar 1985

Uffe Ellemann-Jensen / Anders Fogh Rasmussen
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Opgor med
behandlersamfundet

Danmark er en velleerdsstat. Igennem artier er der bygget et omfattende
velfaerdssystem op, hvor det offentlige serger for, at vi kan fa vore bern, =ldre
og handicappede passede, at vi kan fa gode uddannelser, at vi kan fa en god
lzegebehandling, at vi er skonomisk sikret i alderdommen eller ved sygdom,
fodsel og arbejdsleshed.

Det er karakteristisk for den danske velfzerdsstat, at den leser sine opga-
ver ved at stille offentlige pengeydelser, institutioner og professionelle be-
handlere gratis eller billigt til radighed for borgerne.

Venstre ensker et offentligt velfzerdssystem, som kan hjaelpe de svagest
stillede. Med det er mere og mere tydeligt, at danskerne ikke er blevet lykke-
ligere mennesker af at veere omgivet af institutioner og professionelle behand-
lere fra vugge til grav. Mange mennesker faler sig umyndiggjort.

De er grundigt traette af institutioner og eksperter, der szetter dem i gang,
planlegger deres tilveerelse, opseger og leser deres problemer og fortaller
dem, hvordan de i det hele taget skal gere.

Institutionaliseringen og professionaliseringen af velfserdsstaten
har fert til, at den private og frivillige sociale indsats er svaekket.
Menneskelig hjselpsomhed, omsorg, interesse og forpligtethed
overfor hinanden er kommet i miskredit. Velfeerdsstaten har der-
for faet et lidt koldt, stift og formelt ansigt, i stedet for den varme
og medmenneskelighed, som ber kendetegne et velfungerende
velfaerdssystem.

Venstre ensker en reform af velfaerdsstaten. Velfaerdsstaten er for ensidigt ba-
seret pa formel og autoriseret offentlig foretagsomhed. Vi har ogsa brug for at
nyttiggere de selvbazrende krafter 1 familierne, 1 boligmiljeerne, i lokalsam-
fundene, i foreningerne og pa arbejdspladserne. Kort sagt: Vi vil forandre
velfzerdssiaien til et velfaerdssam/fund.

Vivil bevare et offentligt velfaerdssystem. Men vi vil forenkle, viek fra fra
institutioner og laegge beslutningerne ud i lokalsamfundet, afinstitutionali-
sere og decentralisere det. Vi vil appellere til folks egen indsats over for deres
medmennesker 1 hverdagen. Vi vil forstzerke det personlige engagement, den
zegte solidaritet nir sociale opgaver skal leses. Vi vil give borgerne friere mu-
ligheder for selv at vaelge mellem forskellige mader at lese opgaverne pa.
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Vivil forstaerke borgernes indflydelse pa og kontrol med de offentlige ser-
viceydelser.

Vi ensker social tryghed 1 Danmark. Der er en begreenset sum penge til
ridighed - ogsé til sociale formal. Derfor ma vi omprioritere bevillingerne, sa
pengene forbeholdes de svagest stillede, der har et reelt behov for hjzlp.

En reform af velfzerdsstaten bliver én af de store politiske opgaver 1 dette
arti for Danmarks liberale parti. Venstre ensker en debat om, hvordan vi kan
forandre velfeerdsstaten til et velfeerdssamfund. Dette debatoplaeg er forha-
bentlig inspiration for denne debat.
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Velfaerdsstaten

1. Offentlig produktion af gratisydelser

Den danske velfeerdsstat er bygget op igennem artier. Velfzerdsstaten er isar
knyttet til en stor offentlig sektor: Et omfattende system af offentlige penge-
vdelser - histandshjzelp, dagpenge, pensioner, huslejetilskud mv. En udbredt
offentlig produktion af serviceydelser - svgehuse, institutioner for bern og
aldre, folkeskoler, hgjere leereanstalter, fritidsundervisning, museer m.v.

Pengeydelserne sigter pa at flytte penge fra en gruppe borgere til en an-
den. Derfor kaldes de ogsa overferselsindkomster. Den veesentligste overfer-
sel sker fra folk 1 arbejde til personer udenfor produktionen - bl.a. til arbejds-
lose, syge og pensionister.

Serviceydelserne bestar i at fremstille varer og tjenester, der kan opfylde
et forbrugsbehov, som borgerne har - f.eks. sundhedsvaesen, daginstitutioner
og postviesen. Eller de kan i bredere forstand vaere med til at beskytte samfun-
det eller i det hele taget fa samfundet til at fungere - f.eks. retsvaesen, politi
og forsvar.

Mange af de offentlige serviceydelser kan kun produceres af det offent-
lige. Det gmelder f.eks. retsvaesen, politi og forsvar. Andre serviceopgaver, som
det offentlige 1 dag leser, kan for sa vidt lige sa godt klares pa privat basis.

Det er karakteristisk for den danske velfzerdsmodel, at serviceydelserne
som regel udferes gennem direkte offentlig produktion, dvs. ved hjzelp af of-
fentligt ansatte.

Det er ogsd karakteristisk, at den offentligt fremstillede service stilles
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gratis eller billigt til radighed for befolkningen. Folkeskoler og sygehuse er
eksempler pa gratisydelser. Daginstitutioner er et eksempel pa en vdelse,
hvor det, brugerne betaler, ligger langt under de egentlige omkostninger.

Endelig er det et vaesentligt traek i den danske velfzerdsmodel, at ind-
komstoverferslerne betales over det almindelige skattesystem. Pé dette punkt
adskiller Danmark sig fra en reekke andre vesteuropaziske lande. I de fleste an-
dre lande er dagpenge og sociale pensioner finansieret via szerlige bidrag fra
arbejdsgivere og arbejdstagere til forsikringslignende ordninger.

I det danske system er bidraget beskedent. Det betyder, at retten til de
fleste sociale ydelser ikke kraever medlemskab af forsikringsordninger eller
bidrag. Adgangen til ydelserne star dben for hele befolkningen.

2. Kraftig vaekst

Den offentlige sektor er vokset staerkt i lebet af de sidste 25 ar. [ 1960 var de
offentlige udgifter ca. 25 pct. af Danmarks samlede produktion - brutto-
nationalproduktet. 11985 var de offentlige udgifter godt 60 pct. af national-
produktet! [ samme periode er antallet af offentligt ansatte vokset med ca.
400.000 fuldtidsbeskaftigede!

3. Ubalance, sort skonomi og umyndiggoerelse

Den offentlige sektors kraftige vaekst giver tre vaesentlige problemer.

For det foerste er den skonomiske skavhed blevet forstarket. Det of-
fentlige har nemlig lagt beslag pa en voksende del af den kapital og arbejds-
kraft, der i stedet for bruges i det private erhvervsliv.

For det andet er skattetryklet vokset. Det stigende skattetryk har dels
forringet danske virksomheders konkurrenceevne, dels fort til skattetzenk-
ning og udvikling af en sort undergrundsekonomi.

For det tredje har vaeksten i den offentlige administration fert en omfat-
tende bureaukratisk og centralistisk regelstyring med sig. Mange borgere op-
lever det som umyndiggerende, besveerligt og uoverskueligt. Der udvikles et
modszetningsforhold mellem det offentlige og borgerne.
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4. Det sociale netvaerk er blevet svakket

Der er mange arsager til vaeksten 1 den offentlige sektor. En meget wvigtig for-
klaring er, at industrisamfundet har sveeklket det selvbaerende og uformelle
sociale netveerk. Det uformelle sociale netveerk bestar i, at mennesker hjzlper
hinanden med at l@se problemer pa privat basis. Feks. at familien selv passer
bernene. At de unge selv forserger de gamle. At private foreninger arrangerer
fritidsaktiviteter for unge og =ldre oswv.

Industrialiseringen har svaekket det uformelle sociale netvaerk. Hoved-
sageligt fordi produktionen er flyttet fra de private husholdninger over i den
formelle produktionssektor. Familiernes indkomst kommer i stigende grad
fra udearbejde. Lokalsamfundenes selvforsyningsgrad er gradvist nedsat.

En voksende del af de opgaver, som tidligere blev lest i familien eller i
lokalsamfundet, er nu overtaget af den offentlige sektor.

Antallet af udearbejdende maend og kvinder er vokset staerkt. I takt med
at omfanget af hjemmearbejde er indskreenket, har samfundet overtaget
barnepasningen ved at stille daginstitutioner og dagpleje til radighed.

Familierne kan ikke i samme omfang som tidligere tage sig af de gamie
ved at have dem boende eller holde daglig kontakt. Derfor er stadig flere &ldre
mennesker blevet henvist til offentlig omsorg, pleje og institutioner.

Folkeskolens opgaver er vokset i takt med aendringerne i familienetvaer-
ket. Skolen har overtaget stadig flere opgaver med bernenes opvaekst og op-
dragelse. Det blev tidligere lest i familien.

Veeksten 1 sundhedssekforen kan ogsa delvis forklares med de svaekkede
netvaerk. Der er ingen tvivl om, at stabile sociale forhold og et steerkt socialt
netveerk forebygger mange sygdomme. Omvendt vil en svaekkelse af familie-
netvaerket forstaerke presset pd sundhedssektoren.
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5. Afledte omkostninger fra industrialiseringen
En anden vigtig forklaring pa vazksten i den offenthige sektor er, at industriali-
seringen har medfert afledte omkostninger for det offentlige. Virksomheder
og personer kan starte en produktion, der giver dem selv indteegter, men sam-
tidig medferer omkostninger for andre.

Det klassiske eksempel er luft- og vandforurening. Hvis en virksomhed
adelzegger og forurener et rekreativt omrade, forringer fiskeriet eller giver
mennesker helbredsskader, er der tale om samfundsmeaessige omkostninger
ved produktionen. Disse omkostninger tager virksomheden ikke hensyn til i
de driftsekonomiske overvejelser. Derfor ma det offentlige tage ansvaret for at
sikre miljeet. Enten ved at palaegge virksomheden selv at rense op efter sig og
forebygge forurening. Eller ved at det offentlige selv betaler og bekeemper
forureningen.

Industrialiseringen har fert flere og flere eksempler pa sadanne afledte
samfundsmaessige omkostninger ved privat produktion med sig. Derfor er
den offentlige sektor vokset 1 takt med industrialiseringsgraden.

6. Stadig sterre omfordeling

En tredje vigtig forklaring pa vaeksten i de offentlige udgifter er, at det politi-
ske krav om at fordele goderne er blevet stzerkere. I takt hermed er overfor-
selsindkomsterne vokset eksplosivt 1 de sidste 25 ar.

Fra 1960 til 1985 er overferselsindkomsternes del af bruttonationalpro-
duktet mere end tre gange sa stort. Den vigtigste grund er den stigning i ar-
bejdslesheden, som fandt sted mellem 1973-83. Andre forklaringer er indfe-
relsen af bistandsloven og efterlennen. Endelig er antallet af folke- og invalide-
pensionister steget.

7. Den socialdemokratiske model duer ikke
Det karakteristiske for den danske velfeerdsmodel er altsa
- at de offentlige vdelser betales over skatterne og mange af dem er
gratis.

11
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- at den offentlige service produceres og administreres af offentlige
mstitutioner.

Ikke mindst Socialdemokratiet har sthet som fortaler for udvikling af
denne velfazrdsmodel. Modellen giver imidlertid voksende problemer 1 sam-
fundet,

For det forste indeholder den en tendens til automatisk vaekst i den
offentlige sektor.

For det andet udvikler den et formynderisk behandlersamfund, hvor
det selvbeerende sociale netvaerk gradvis svaekkes og afleses af hjalpeloshed.

For det tredje indskraznker den borgernes kontrol med og indflydelse
pa brugen af de offentlige udgifter.

8. Institutionsegoisme

Hvert ar ser vi en automatisk udgiftsstigning i den offentlige sektor. Der er
flere grunde hertil.

En af drsagerne er, at de offentlige institutioner i s4 ringe grad felger de
markedsekonomiske principper, som private virksomheder skal leve under.

En privat virksomheds indtzegter stammer fra salget af varer og tjeneste-
ydelser. Virksomheden ensker at opna sterst muligt overskud. Virksomheden
skal optraede pa et marked, som fortzeller, at hvis prisen szettes op, ma den
regne med mindre salg. Omvendt giver lavere pris sterre salg.

Hvis forbrugerne er utilfredse med pris eller ydelse, falder salget. Sa fal-
der virksomhedens overskud ogsa.

Markedsmekanismen sikrer pa den made, at der lynhurtigt gar signaler
til virksomheden om at tilpasse udbuddet, sa det svarer til forbrugernes heta-
lingsvilje og ensker.

Virksomheden har en klar interesse i at holde omkostningerne sa lave som
muligt, da den si kan ege sit overskud. Produktionsforbedringer i virksom-
heden vil seenke forbrugerpriserne, oge salget og derved overskuddet.

13




Fra velfaerdsstat til velferdssamfund : Et liberalt reformoplaeg

Der er saledes en klar tilskyndelse til omkostningssaenkning og lebende
produktionsfornyelse.

Anderledes er det med offentlige institutioner, som er karakteriseret ved
en reekke saerlige forhold: Hovedparten af indtaegterne stammer ikke fra frit
salg af ydelserne, men fra politisk bestemte bevillinger.

De ansatte har ingen direkte fordele af overskud i institutionen.

Institutionen har normalt monopol pa udbuddet af ydelserne.

Det betyder, at mens private virksomheder forseger at gere deres over-
skud sa stort som muligt, er der en tendens til, at offentlige institutioner for-
spger at gare budgettet - og dermed institutionernes sterrelse — sa stort som
muligt.

Det skyldes flere ting. For det forste tilfalder ubrugte bevillinger ikke
institutionen. Beviilingerne bliver derfor opbrugt. Vi ser et fingerpeg herom
af de voldsomme traek pa offentlige konti henimod drets slutning.

For det andet er der en utrolig »fastlast« lenningsstruktur i den offentlige
selktor. Lenstrukturen er si stiv, at kun forfremmelse eller flere stillinger kan
give personlig lenfremgang. Adgangsbilletten er vaekst i antal ansatte.

Institutionsledere bedemmes derfor ofte pa deres evne til at udvide insti-
tutionen.

Derfor er der ogsa en tendens til, at sterre bevillinger udleser egede om-
kostninger i stedet for sterre produktion. Der er for ringe incitament til om-
kostningsbevidsthed.

Mens private virksomheder er tvunget til at tilpasse deres udbud til for-
brugernes eftersporgsel, kan en offentlig institution i et vist omfang selv fast-
saette efterspergslen efter dens egne ydelser.

Det skyldes, at efterspergslen ikke er markedsbestemnt, men politisk be-
stemt.

Budgetforslagene til politikerne kommer fra institutionerne - producen-
terne - og ikke fra borgerne - forbrugerne. Ofte er det svaert for politikerne at
finde modargumenter til institutionseksperternes overbevisende argumenta-
tion for nedvendigheden af udvidelse netop pa deres omrade.
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9. Professionalisering og klientgerelse

Det offentliges overtagelse af netveerksfunktionerne har medfort en stigende
professionalisering af det sociale arbejde.

Det selvbaerende sociale netvaerk bygeer pa et gensidigt ansvar mellem
de enkelte mennesker og pa, at den enkelte gor en personlig indsats for at lese
sin egen situation.

Den offentlige sektor leser opgaverne pa en anden made: Ved at anszette
professionelle til at gore det nedvendige. Opgaverne leses af personale, der op-
fylder bestemte uddannelseskrav, autorisationskrav m..

I dette system er behandleren den magtfulde og professionelle yder. Kli-
enten er den passive nyder.

Pa denne made forsteerker efterspergslen efter offentlige ydelser sig selv.
Nar et professionelt personale klarer alle opgaverne, lzerer klienterne ikke at
tage hand om deres egen situation. De bliver tveertimod mere og mere hjzlpe-
lose - og behever derfor mere og mere hjzlp fra behandlerne.

10. Far de »svagtstillede« reelt noget ud af

systemet?

Malet med den danske velfzerdsmodel har i hej grad vaeret at omfordele god-
erne i samfundet til gavn for de svagest stillede.

Men systemet loser ikke den opgave seerlig overbevisende. De darligst
stillede far ifelge Lavindkomstkommissionen en del af de offentlige indkomst-
overfarsler og serviceydelser, som kun svarer til ca. denne gruppes andel af
befolkningen!

Broderparten af de offentlige ydelser stilles til radighed for store befolk-
ningsgrupper, som ikke med rette kan kaldes svagtstillede.
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En reform af
velfeerdsstaten

Spergsmal
Forslag
Problemstillinger

A: Hvordan styrker vi det personlige engagement
i lesningen af de sociale opgaver?

I den danske velfzrdsmodel loses de sociale opgaver 1 meget hej grad pa insti-
tutioner og overlades til professionelle behandlere.

Efterhdnden, som det offentlige har overtaget flere og flere opgaver fra
den enkelte, fra familien, fra lokalsamfundet osv., er det selvbarende sociale
netveaerk sviekket. Mange mennesker oplever en umyndiggerelse og klient-
gorelse, hvor eksperter og institutioner lagger tingene tilrette, fortaeller, hvor-
dan den enkelte skal gore, og leser alle mulige problemer for hver enkelt per-
son. Konsekvensen er en stigende grad af indleert hjeelpeloshed.

Spergsmal 1: Samfundet kan siges at vaere opdelt i tre sektorer: 1) Den pri-
vate sektor. 2) Den offentlige sektor. 3) Det sociale netvaerk.
De sociale netvaerk udgar en uformel sektor, hvor aktivi-
teterne ikke er produktion og forbrug, men gensidig hjzelp-
somhed og medmenneskelighed.
a. Hvordan skal arbejdsdelingen vaere mellem de tre sek-
torer 1 en liberal velfzrdsmodel?
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Spergsmal 2:

Spergsmal 3:

Spergsmal 4:

Spergsmal 5:

Fra velfaerdsstat til velferdssamfund : Et liberalt reformoplaeg

b. Erder omrader, hvor offentlige institutioner kan erstat-

tes af private initiativer?

¢. Hvor findes de selvharende sociale netvaerk og hvilke

opgaver kan de lese?

mere for at lese de sociale problemer?

netvaerk stzerkere?

sociale arbejde?

indsats for at lese egne problemer?

Kommunale spergsmal

socialt netveerk? Kan det ske

- ved at planleegge mere spaendende bolighebyggelser?

- ved at blande boliger og erhverv?

- ved at blande institutioner for bern, unge og @ldre?
- ved at inddrage plejehjemsbeboerne, skolebarnene mv.
idet praktiske arbejde pa plejehjem, skoler m.v. (rengo-

ring, reparationer m.v.)?

- ved at lade de zldre, handicappede muy. blive laengst

muligt i eget hjem?

Hvordan kan det sociale netveerk i samfundet forstaerkes?
Hvordan far vi den enkelte borger til at interessere sig

Hvordan kan den nye informationsteknologi gere det sociale

Pa hvilke omrader kan private organisationer drages ind i det

Hvordan kan vi opmuntre mennesker til at gere en personlig

Spergsmal 1: Hvordan kan kommunen vaere med til at skabe og styrke et
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Fra velfaerdsstat til velferdssamfund : Et liberalt reformoplaeg

- ved at fa private organisationer med i det sociale ar-
bejde?

- ved at styrke det frivillige foreningsarbejde for bern og
unge?

Spoergsmal 2: Hvordan kan der i kommunen etableres andre lesninger end
de traditionelle institutioner for hern og acldre?

Spergsmal 3: Hvordan kan kontanthjaelpsmodtagere i hejere grad stimule-
res til selv at medvirke aktivt til at lase de personlige sociale
problemer?

Spergsmal 4: Hvorledes kan kommunen udnytte den nye forsegsparagraf i
Bistandsloven til eksperimenter med andre lesninger pa bade
privat og offentligt omrade?

B: Hvordan udvider vi borgernes frie valg af

offentlige ydelser?
Det er et karakteristisk traek 1 dansk velfzerd, at borgerne kun far del i de of-
fentlige tilskud ved at bruge netop de ydelser, som monopolinstitutionerne til-
byder. Et eksempel: En familie fir kun del i det offentliges tilskud til berne-
pasning ved at bruge pladser i bernehaver eller dagpleje. Den familie, som
ikke bruger de pasningstilbud, myndighederne har godkendt, far ikke nogen
ydelse - og ma oven i kebet over skatten betale til andre familiers forbrug af
institutions- eller dagplejepladser.

Spergsmal 1: Vil et reelt frit valg ikke forudszette, at de offentlige tilskud
leegges om, s de felger bernene fremfor institutionerne?

18



Fra velfaerdsstat til velferdssamfund : Et liberalt reformoplaeg

Spergsmal 2: Diskuter om de felgende finansieringsmodeller kan vaere
med til at udvide borgernes frie forbrugsvalg:

a. Barnepasning:

Alle familier modtager samme beleb pr. barn til berne-
pasning. Persontilskuddet kan efter frit valg bruges til
betaling for offentlige serviceydelser eller privat pasning.
Brugerne af de offentlige daginstitutioner, dagpleje m.v.
skal betale et belah, som daekker de faktiske omkostnin-
ger.

b. Grundskole:

Alle familier modtager samme tilskud pr. barn til grund-
skoleundervisning. Persontilskuddet kan efter frit valg
anvendes til betaling for en plads 1 en folkeskole eller en
privat skole. For en skoleplads i folkeskole og privat skole
skal betales en pris, der afspejler de faktiske omkostnin-
ger. Foraldrene skal have helt frit skolevalg.

c. Erhvervsuddannelse:

Det offentliges udgifter til drift af tekniske skoler, han-
delsskoler, landbrugsskoler, specialarbejderskoler mav.
lazgges om til bloktilskud til brugerne af erhvervssko-
lerne: Virksomheder, offentlige institutioner, organisa-
tioner, personer. Til gengaeld skal erhvervsskolerne fast-
seette priser for deres vdelser, der svarer til udgifterne.
Brugerne kan sa selv valge, hvor de vil lagge deres
grunduddannelse, efteruddannelse m.v.

Spergsmal 3: Kan en zendring fra institutionstilskud til persontilskud bru-
ges pa andre omrader?
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Spaergsmal 4: Kritikerne af persontilskud siger traditionelt, at der er en

Spoergsmal 5:

risiko for, at familierne bruger persontilskuddene til privat-
forbrug i stedet for til barnenes pasning eller skolegang. Er
denne kritik relevant? Hvordan kan man eventuelt sikre sig,
at brugertilskuddene anvendes efter deres formal?

En omlzgning fra institutionstilskud til brugertilskud wil alt
andet lige fa de offentlige udgifter til at stige, fordi der betales
tilskud til borgere, som hidtil har lest opgaverne pa privat ba-
sis uden tilskud. Hvorledes skal denne ekstra udgift undgas?
Kan det ske ved at szenke de gennemsnitlige brugertilskud,
gd de ikke fuldt ud modsvarer de hidtidige institutionstil-
skud?

Kommunale spergsmal

Spergsmal 1: Hvad kan kommunen gere, for at borgernes frie valg af ser-

Spergsmal 2:

Spergsmal 3:

Spergsmal 4:

Spergsmal 5:

viceydelser geres sterre?

Kan dele af kommunens servicevirksomhed overlades til bru-
gerorganer, f.eks. drift af idraetshaller, lystbadehavne, park-
anlaeg, kultur- og medborgerhuse, museer og udstillingshal-
ler?

Bor skolensevnene forvalte en del af tilslkuddet til skolerne?

Bar den private idreetssammenslutning fordele kommunens
stotte til de lokale idraetsforeninger?

Hvordan vil det pavirke kommunens skoleplanlzegning, hvis
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Fra velfaerdsstat til velferdssamfund : Et liberalt reformoplaeg

foraeldrene far fuldstaendig frit skolevalg - ikke blot mellem

folkeskoler og privatskoler, men ogsad mellem de forskellige
folkeskoler?

Spergsmal 6: Pa hvilke omrader kan kommunen udbyde produktions- og
serviceopgaver i offentlig licitation?

Spergsmal 7: Har kommunen startet friheds- eller kulturaktiviteter, som
lige si godt kunne drives af private foreninger?

Spergsmal 8: Hvad kan kommunen gore for at fremme lokale, folkelige kul-
turaktiviteter gennem private, frivillige initiativer?

Spergsmal 9: Bor statens procentrefusion til de sociale institutioner og fri-
tidsaktiviteter laegges om til et bloktilskud?

Spergsmaél 10: Hvordan sikres, at forseldrene far sterst mulig indflydelse
pa driftsudgifterne - og dermed foraeldrebetalingen - i dag-
institutionerne?

Spergsmal 11: Kan den ekonomiske styring af daginstitutioner leegges ud
ved, at kommunen giver sit tilskud til driftsudgifterne som
et bloktilskud, der forvaltes af institutionernes ledelser?

C: Hvordan sikrer vi, at de sociale
ydelser eremeerkes til de mennesker,

som reelt har hjzelp behov?

Et vigtigt led i dansk velfzerd er den omfattende overfersel af indkomst fra folk
i arbejde til personer udenfor produktionen.
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Fra velfaerdsstat til velferdssamfund : Et liberalt reformoplaeg

Der ydes uddannelsesstotte til unge under uddannelse. Familier far speci-
elle ydelser: Bornetilskud, ungdomsydelse og boligsikring. Der gives ydelser
ved midlertidigt indkomstbortfald: Arbejdsleshedsdagpenge, sygedagpenge,
kontanthjaelp mv. Og ydelser ved erhvervsopher: Folkepension, invalidepen-
sion, enkepension, fortidspension, boligydelse til pensionister, efterlen.

Samlet har disse overferselsindkomster til formal at ege indkomsten hos
grupper, som har »for lave« indkomster.

Men er det ikke en besvaerlig made at lese lavindkomstproblemet pa?

Har de indviklede fordelingskriterier ikke udviklet et voldsomt socialt
bureaukrati?

Opfanger systemet egentlig alle de borgere, som har »for lave« indkom-
ster? Kan der ikke vaere mennesker med lave indkomster, som hverken er
gamle, handicappede, under uddannelse, enlige kvinder eller lejere?

Er der ikke en del mennesker indenfor de tilgodesete specialgrupper, som
1 virkeligheden har ganske paene indkomster, men som alligevel modtager
penge fra det offentlige?

Nu er det nzerliggende at stille spargsmalet: Kunne alle disse forskellige
vdelser ikke samles i én ydelse, der malrettes direkte pa det egentlige problem
— den for lave indkomst?

Med andre ord: Kan der laves én samlet ydelse, som bygger pa det princip,
at enhver, der ligger under en bestemt indkomstgreense, skal have en ind-
komstoverforsel, uanset hvilken gruppe vedkommende isvrigt tilharer?

Opgave:
Diskuter fordele og ulemper ved falgende reform af skatte- og socialsystemet:
[ praksis kan en samordning af de sociale ydelser kobles pa skattesystemet
ved at indfere den sakaldte »negative indkomstskat«. Grundideen i den nega-
tive indkomstskat er, at hvis indkomsten ligger over en skattefri bundgraense,
betaler man skat p normal vis. Ligger indkomsten derimod under den skatte-
frie bundgraense, modtager skatteyderen et belsh, der svarer til skattevaerdien
af forskellen mellem den vedtagne bundgraense og den faktiske indkomst.
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Fra velfaerdsstat til velferdssamfund : Et liberalt reformoplaeg

[ tabellen er med konkrete tal vist princippet i den negative indkomstskat.

Princippet 1 den negative indkomstskat
1. Faktisk indkomst 10.000  40.000 70.000 100.000 130.000

2. +bundgranse 70.000 70.000 70.000  70.000  70.000
3. = skattepligtig
indkomst =6(0.000 +30.000 0 +30.000 +60.000
4. Skat, 50 pet. +30.000 +15.000 0 +15.000 +30.000
5. Indkomst +~skat
(1+4) +40.000 +55.000 +70.000 +85.000 +100.000

[ tabellen er den skattefrie bundgraense sat til 70.000 kr. og skatteprocenten
til 50. Det betyder, at den garanterede minimumindkomst er kr. 35.000.

Den negative indkomstskat gor det muligt for os at fastszette en hvilken
som helst kombination af skatteprocent, garanteret minimumindkomst og
skattefri bundgraense. Feks. vil det ogsé veere muligt at graduere den garante-
rede minimumindkomst efter antal bern 1 husstanden, saledes at garantiind-
komsten vokser med antallet af bern. Den negative indkomstskat skal traede
i stedet for en del af de eksisterende indkomstoverfoersler.

Spergsmél 1: Hvordan harmonerer det med en liberal tankegang, at der
med negativ indkomstskat i praksis indferes en slags borger-
len?

Spergsmal 2: Hvilke indkomstoverforsler kan i givet fald teenkes at veere
med i den negative indkomstskat?

Spergsmal 3: Findes der andet end negativ indkomstskat, som pa samme
made gor systemet af indkomstoverforsler mere enkelt?
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Fra velfaerdsstat til velferdssamfund : Et liberalt reformoplaeg

Spergsmal 4: Skal pengene fra det offentlige gives uafhzengigt af modtage-

rens egen indkomst, eller skal ydelserne indtzgtsgradueres?
Hvordan undgir vi en uheldig blanding af skat og sociale
ydelser?

D: Hvordan styrker vi den enkelte

borgers indflydelse pa og kontrol med de
offentlige serviceydelser?

Nér de offentlige ydelser gives gratis til stort set alle, fjernes et motiv for
borgeren til at spare pa ydelsen. Der vil altid vaere en uendelig stor efter-
spergsel efter gratisydelser - medmindre de rationeres. I den danske vel-
faerdsmodel fordeles ikke via prismekanismen, men derimod gennem
sindrige udregningsregler.

Selviolgelig er ingen ydelser gratis. Men nar betalingen sker over
skattebilletten og ikke via eremeerket brugerbetaling, oplever den en-
kelte ikke en direkte sammenhzeng mellem forbruget af offentlige ydel-
ser og udgifterne herved.

Flere og flere har indrettet sig pa at gore forbruget af offentlige ydel-
ser sa stort som muligt og samtidig gare skattebetalingen til den falles
kasse sa lille som mulig.

Finansieringen af den offentlige service og de offentlige indkomst-
overfersler via generelle skatter svaekker borgerens kontrol med og ind-
flydelse pa de offentlige udgifter. Det er svaert at kontrollere, hvilke of-
fentlige udgiftsomrader, der vokser mest, nar betalingen sker ud fra en
stor fzelles kasse, Hvis de enkelte offentlige ydelser blev betalt af bru-
gerne eller eremaerkede belab til sarlige formal, ville borgerne direkte
kunne kontrollere vaeksten pa de enkelte udgiftsomrader.
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Spoergsmal 1: Sikring mod at indkomsten falder bort eller mod andre oko-
nomiske tab kan i princippet finde sted gennem prazmiebeta-
ling til private forsikringer uden det offentlige er med. Hvis
det offentlige stotter forsikringskontrakten gennem offent-
lige tilskud eller ved at indfere tvungne forsikringer, er der
tale om socialforsikringer. Ordninger, der finansieres over
skattebilletten, kan betegnes som social forsorg/forsorgelse.

Diskuter fordele og ulemper ved de tre typer finansiering
af indkomstoverfarsler.

Hvilke skattefinansierede indkomstoverfarsler kunne
overtages af forsikringslignende ordninger?

Spergsmal 2: Hvordan skal arbejdslashedsforsikringen finansieres for at
blive en reel forsikringsordning?

Spergsmal 3: Pi hvilke typer af offentlige serviceydelser kunne der indfe-
res brugerbetaling?

Spergsmal 4: Danmarks Radio finansieres szerskilt over licensen. Kunne
andre dele af den offentlige sektor finansieres saerskilt ved
saerlige bidrag, der skal deekke de faktiske omkostninger ved
driften?

Spergsmal 5: Hvem ber administrere A-kasserne? F’agfﬂrenipgeme? Sta-
ten? Kommunerne? Uafhaengige selvejende institutioner?

Spergsmal 6: I Danmark er de offentlige servicevdelser administreret af
statslige, amtskommunale og kommunale forvaltninger. Al-
ternativet er at lade ydelserne administrere af szrlige orga-
ner (som f.eks. tidligere tiders sygekasser).

Diskuter fordele og ulemper ved at lade ydelserne admi-
nistrere af szerlige organer 1 stedet for af det offentlige?

Er der offentlige ydelser, som med fordel kunne admi-
nistreres af sadanne szerlige organer?
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