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Den nye

forfatningstraktat

Efter 3 drs debat o forhandlinger kunne EUs stats- og regeringschefer den 29. oktober 2004
underskrive forfatningstraktaten. For traktaten kan traede i kraft, skal den imidlertid godlendes
| alle mediemslande. | Danmark skal borgerne tage stilling ved en folkeafstemning. Denne folder
giver dig overblik over forfatningstraktatens indhold og indblik i de vesentligste nyskabelser.

Forfatningstraktatens
apbygning
Forfatringstraktaton bostir af fire dale,
Diet er den forsce del, der giver rak-
taten dens forfatingsmazssige karakuer
Her fastlegges Unionens mil, vierdier,

m efordelingen mellem EU
og madlemslandene, betingelserne far
medlemskib of spilleregeme for ELS
institutioner. D vesentligsen myskabelser
findes i traktatens Torste del, og det er
hovedsageligt denne del, der gennemgls
| dar folgends,

Traktatens opbygning

Del 1: Forfatningsdelen.
Unionens verdier og mil,
kompetencedeling of spille-
regler for instmutonerme,

Del 2: Charter om grundlzggende
rettigheder

Del 3: Unionens polidkker og
funktionsmade,

Del 4: Alshuttende og genarebs
bestemmelier

Dt kv findde [erfatninprirakiatis pd
www. eu-oplysningen.dk of | en
[zsevenky udgave pd wuew,eunbe.dk

Traktaterne sammenskrives

i samiler de tidigers
EF- o EUl-traktater til ét dokument.
Sameidig forsvinder sojle-strulturen,
der blev indliary mad Maastriche-orak-
eaten. | spedet er alle cerider som ud-
gangspunkt omfattet af det overstatslige
samarbejde, og Uricnen fir status Lom
én juridisk person - tdligere galde det
primart for samarbejders forsoe sojle,
| praksis beryder dec at Linicnen fx kan
representere sig sebv udadel og handle
pé egne vegne.

Sajlestrulituren afskafies

ligestilling, recsstacen, respeks for menne-
skerertighederne og randretatsrerrig-
heder, P det grundiag shkal samiunder
preges of pluralisme, ikke-Tarskelbe-
handling, talerarce, retferdighed, soli-
darivar og ligestilling mallem kvinder

o mand,

Dt er en forudsztning for medlem-
skab ac rﬂpﬂldnru Lhnionens vaerdier,
Og medlemslandens er forpligrede pd
at fremme verdierma ~ bade indadl
o wdaduil.

Sajle | Sajle 2 Sajle 3
EF-sarnarajdar Dan Flles Udenrigs- Retlige of indre
og Siklerhedspolitk anliggender
Cwerstatsligt Mellernstatsligt Medemstanslige
= -
I Forfatningstrakaten
| Oworsmanslige

— dag smrlige regler for den felles udenrigs og sikkerhedspolitl

Unionens verdier

Hvor vdligere EF- og EU-vakmver har
fokusarer pd handel og vebscand, taper
forfatningstraktaten udgangspunkt i
wzrdier. Die vardier, der opregnes, er
respeks for den menneskelige verdighed,
frihed, damokracl,

Et medlernsland kan fratages sine stem-
mrﬁ]hcder. fvis det vedvarende og
ahwarlige kranker verdierne.

Under farhandlingerne blev der fra flere
sider foresliet. at traktatens indledning
[praeamblen) skuBe indebolde en henvis-
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ninig il kristendommens kulurelle be-
tydning. Ensket blev ikke eftorkommiar,
| stedex henvises der mers genardr ol
betydningen af Europas raligisse arv.

Forfamingstrakraten opridser desuden
Undznens symboler: EU-Nagee, lymnen
{Cida il guu'.len." :lfBethml], mangen
{eureen) og sloganet ("Faorenet | mang-
Fesldighed™).

Ferfatningstraktatens anden del best ir
af Charteret om grundlzggends remgheder.
Charteret sammenskriver de geldende
menneskerettigheder of grundlegpends
rettighadar | ELl = bide traditonelle
demakratiss of borgerlige irbedsrettig-
hadier ag de sodiale og ekonomitks rettig-
hder. Charteret blev vediaget som en
politisk hensigtserkiering i forbindelse
med Mice-topmedet | 2000 Ac charterer
skrives ind i forfatningstrakeaten, gor deg
juridisk bindende.

Uridonen wil desuden dlcreds don eurs-
piske Monneskerocighedskormention,

Unionen og medlemslandene
Farfatningitraktaten fastbegzer forhaldes
rmeflern medlermnitindene og Unionen. Uni-
onen skal respektere lindenes natonale
identitet, deres forfatninger of palitsk
struktur, mens et land Eke md handle &
strid med virkediggerelsen af Linionens mil

Forfacnengsorakeanen undarsireger, at
ELUl-retran har forrang frem for medbems-
smanermas rer. Drer er en ry farmulering
al ot retspringip, som EF-Domstolen har
kreesat. of de nationale domstole har
fulgt | mange ir

Qo

Fordelingen af kompetencer mellem
madiemstandens ag EU falger tre vig-
tige principper: Princizpet om kompetence-
tildeling betyder, at Unianen kun kan handia
pa omrider, bvor den er blever nidel
kompetence i forfacningen, | folgs narcheds-
principspet kan Uniongn kun handle ph

de omrider, hvor dor (ke ar amakarm-
petence, hvis miler for handlingen ikke
bedre kan cpfyldes pd et lxvers niveau

HKompetencefordelingen
Omrdder med emekompetence
* Teldunisnen,

* Fastlzgpelse af de konkurrence-
regler, der er nadvendige for det
indre markeds funkden,

= Den monetere palitik for de
rvedbemistiter, der har euroen
som valuta,

Bevarelse af havers biologiske
ressaurcer inden for rammerne
af dan felles fiskeripolick,

Den fzles handelzspolitik of

Indgielse af visse internationale
aftaler

[bokcale, regionaln, nakenalt). Proportienali-
tetsprincippret batyder, at en handling fra
Uneonen dcke md gh videre end nedven.
digt far at opnd forfatningens mdl Bide
nerheds- og proportionalivetsprincippet
uddybes | protokoler, der er tifajet
forfatningstraktaten.

Omrddler med deft kompetence

* Dat indee marked,

* Social- og arbejdsmarkedspolizk
inden for rammerne af forfac-
nirgens tredje del,

* @honomisk, social og
werritoril samharighed,

# Landbrug of fiskeri,
{undtagen bevarelse af havars
biologiske ressourcer),

= Milje og forbrugerbeskyreelse,

» Transport of
transeuropeske net,

- Enpf‘g"l

= Omridet med frhed,
sikkerhed o retferdighed,

* Fazlles sikkerhedsudfordringer
pa folkesundhadzomridar,

= Teknalagisk wdvikling og
rummet same

= Udviklingssamarbejde og
humanizer bissand



Enekompetence og

delt kompetence
Forfamingstraktaten opregner omrider,
hvor Linioren har ene-kompetence,

og de emrider hvor Unignan deler
kompetencen mad medlemslandene,
Enekompelence vil sige. at kun Unionen
har bafejelser ol at lovgive pd omridet
Dkt kompetence betyder. at bide
Umsonen of mediemslandens kan lov-
give. Medlemslandene kan kun udave
kompetence | det omfang, Undonen ikhe
udgvar dan,

Gangbroer og
gummi-paragraffer

Pd den ene side rydeliggar farfatnings-
wraktaten kempatencedelingan og prin-
cippet om, at det er mediemsbindens,
der tildeler EU kompetence, P den
anden side bevares fcksibilietsbes
seemenelsen (eler “gummiparagrafien).
Bestemmelsen bevirker, ac en enig
Unian kan udfore handlinger, der ikke
har hjernmel i traktaten. Samtidig kan
Dret Europeiske RAd, der bestir of
linderes seats- og regeringsleders,
efter haring af Buropa-Parfarmentet

of underretning af de nationale parla-
mentar beslutte, at afgereker pi spe-
ailikle emeider, der nermalt krever
erstemmighed eller serlige beshirmings-
procedurer, for fremeiden kan afgores
ved flerl

Bestemmelserne kaldes ofte for "passa-
redler™ efter det franske ard for “gang-
bro”, fordi de giver Unicnen mulighed
far ac omgi den sedvanlige procedure
far rakeacendringer,

Qo
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Institutionelle mndringer
Forfatringstraktaten indehokler en
rzkhke Endringer og nyskabelser i
EU's Institutioner,

Formandskabet for EU +il stadig gh pl
skift meellern landere men i en minimeres
wdgave, Tidligere har ELFs formand vaeret
rageringslederen | Tormandskabslandet.
Pir wrakeaven creder | kraft, skal der
vielges en fast formand for Dret Euro-
pziske Fid Formanden valges for

244 dr af gangen,

Sarntidig udpeges der en wdenrigs-
minister, som skal varetage Unionens
udenrigs- of sikkerhedspoliti. Uden-
rFigsrmintsogren bliver bide formand
for udenrigsminsterrider og nestor-
mand | EL-Rommissionen.

Forfatningstraktaten ®ndrer kommis-
sionens sammensemning, Fra 2014 wl
der ikke lengere vere en kommisser
Fra hvert land. | stedet vil ancallet af
hormemissrer svare ol 273 -dele af
landens, Kummlss.arp{ﬂmmu fardelns
rllem landene ved ligelig rotation.

I en periode pd |5 3r vil der aksd
wiere en dansk kommissar i 10 ir

My lovgivningsprocedure
Forfatningstraktaten indlarer en
“almindelige lovgiwningsprocedure”,
der il gaelde for hevedparten af
ELFs lgwgivning, Dwen indebarer, an
Aidet veduager med kvalificeret
flertal, of at Europaparlamentet

er medlovgiver,

Kristendemokraterne

Sammidiz reducerer forfamningstrakianen
betingelserne for kvalificeret fAereal fra
tre til to: Bt kvalificeret lertal bestir

af 55% af landene, som representerer
AE% af ELI% bqflbllnenlng. Digr skal mindst
fire lande tl ar nedstemme e forslag

Indferelsen af den almindelige lovgive
ningsprocedurs benyder, at antaller af
omrider, wor Evropaparamenter ar
miedbestemmende, foreges kealfige
Farfamentet fr bla. direkve indflydelse
pa hele EU's budger, store dele af land-
brugspolivikken, politisamarbejdet og
asyl- of Mypningepelitidoen,

EL's retlige instrumenter forenkles of
fir npe navne.Antalles af instrumenter
shaeres ned fra mere end 15 dl 6. For-
ardninger ®ndrer navn tl Europeiske
love”. Dizse retsakter er gyldige i alle
enkeltheder o gelder umiddelbart i
hwert lared, Direktiver ®ndrer navn il
“Eurcpmiske rammelove”, Mers rets-
akternes mdl er bindende farmedlerms.
stateme, er gennemiorelsen overladt cil
nacicnale mdlghadnr.

e natiorale parlamenter shal under-
rettes aom alle nye indtiativer fra
Kammissionen, Hvis en tredjedel af
parlamencerne mener, at o1 farslag

ikhe er | everenistemmelie med
nerhedsprincippet, skal Kommissionen
tage forslages op il fornyer overvejelse,




Forfatningstraktaten : Et nyt grundlag for EU

KD finder det positive, at:

*  Trakmaeerne sproglig of indheldsmassign er forenklay
op sammenskrevet tl én trakrat.

*  Forordet og artiklerme om Unlonens veerdier og mil
understreger EL sam &t verdifsllasslab, der chal vare
tl gavn for gival borgerne i EL som bedolkningerne i
landene uden for EL.

*  Dar ar en tydeliggeronde beskrivelse af kompatence-
fordelingen mellem stater og ELL

*  Forfatningstraktaten svarer pd mange af de udfordringer,
sam at udvider B byder pd. bla. ved at indfere flertab-
afgerelser pi flere omrader.

*  Der for farste gang er fastlage an procadure for frivilig
udtreden of genindtraeden i Unisnen,

*  Forslaget indeberer steera Sbanhod | EL, herunder i
farbindelse med afseemninger | Ministerrider,

*  Det doblelve faral rydder op | Mice-trakmcens uklare
flertalsregler

*  Owerholdelsen of rerhedsprincippet er bloves styrioot
gennem forstaget om at inddrage de nationale parlamenter
mere | beslusningsprocesserne.

KD finder det negativt, at

DCrer udnzwnes en fast formand for EL, bvilket svaekkes
det rowerends ELI-formandskab, som er med ol at sikre
EU's falkelige farankring og legtimiter

Heart madiamsland ikloa or sikret en kommisser.
Unionen fr status af juridisk person.

Der udpages en europaisk udenrigsminister,

Betegrielsen er et uheldigt sigml, og der er risiko for
kornpetence-konflkier,

Trakeatens navn er “Forfatning”. Mavnet giver associationer
tll et sratsbygningsprojekt i lighed med indskrivningen af
EL's symboler

Charteret om Grundizggende Rettigheder gores redigt
bindende. Der skaber en uklarhed om, bvem der fr des
sidste ord | en menneskeretssag EF-Domstolen eller
Monneskerettighedsdomstolen,

EU med passarellen eller “gangbroen” kan tilsidessee
de narmale procedurer for traktatendringer.

Dier ikke er henvist til kristendommens histarishe
betydning far Unionens verdigrundlag,

“Gummiparagraffen” eller Neksbilivetsbesremenetien
fortsag er med,

KD anerkender, ar Forfatningserakearen indehodder pesitive alemantar men mener ikke, at forfatningstrakeaten, med de mangler
den har, er et tilfredsstillende alternativ til det eksisterende trakogrundag, KD findar Imidlerdd ildoe, at den
nuvarenda trakeat ar tidssvarende, o opfordrer derfor til, at rakeargrundiager genforhandles efter en folkeafstemning.

Qo
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