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RETSFORBUNDETS SANERINGS- OG
BESKEFTIGELSESFLAN FOR DEN

DANSKE @KONOMI

Dansk g¢konomis strukturproblem

Dansk gkonomis hovedproblemer er den hegje og stigende arbejdslgs-
hed og det hastigt voksende underskud p& betalingsbalancens lgbende
poster.

Hvis der ikke foretages effektive og hurtigtvirkende indgreb, vil
gzldsztningen til udlandet i de kommende Ar blive af en sidan stgrrel-
sesorden, at Danmarks gkonomisk-politiske selvstandighed og handlefri-
hed vil blive afgerende svakket.

Samtidig wil arbejdslgsheden antage et omfang, som wil betyde
stadigt flere menneskelige tragedier. Dertil kommer, at den voksende
ungdomsarbejdslgshed pd lidt langere sigt vil kunne medfpre en trussel
mod selve wvaort demokrati.

Retsforbundet erkender, at Danmarks gkonomiske problemer i hej
grad hanger sammen med clieprisstigningerne og den internationale kri-
se. I denne valgkamp, der f¢rst og fremmest drejer sig om den gkonomis-
ke politik, gnsker vi dog at understrege, at de danske balanceproble-
mer for en stor del er selvskabte. Vi har i Danmark et szrligt gkono-
misk strukturprcblem, der bestdr i, at konkurrencesektoren - d.v.s.
de eksporterende og importkonkurrerende erhverv - er for lille i for-
hold til hjemmemarkedssektoren, herunder den offentlige sektor. Arsa-
gen til dette problem skal bl.a. s¢ges 1 en jord-, bolig- o4 skatte-
politik, der igennem mange &r har gjort kapitalanbringelse i jord og
fast ejendom langt mere attraktiv end aktive erhvervsinvesteringer,
hvilket har bevirket, at meget forretningsmessigt talent er blevet
spildt péd samfundsskadelig spekulation. Som en anden
dreag kan navnes den alt for hurtige ekspansion i den offentlige sek-
tor under 6c'ernes og de tidlige To'eres hpjkonjunktur.

Det s#rlige danske strukturproblem betyder dels, at en ny inter-
national hgjkonjunktur langt fra wil vere tilstrakkelig til at skabe
balance i dansk gkonomi og dels, at vi af egen kraft kan bringe os
et godt stykke i retning af fuld beskaftigelse cog ligevagt pid beta-
lingsbalancen, selvom den internationale krise fortsatter.

Retsforbundet vil i det fplgende fremlagge en rakke konkrete for-
slag til, hvorledes vi kan opnd en markbar og relativt hurtig forbed-
ring af beskaftigelse og betalingsbalance, en mere retfardig indkomst-
og formuefordeling og en nedbringelse af Danmarks importafhangighed pa
lidt l=ngere sigt.

Sem det vil fremgd, indgdr tvangsindgreb i lgn=- og prisdannelsen
ikke i Retsforbundets sanerings- og beskzftigelsesplan. Vi anser det
selviglgelis for politisk gnskeligt og nationalgkonomisk henszigtsmes-
sigt med en afdempning af inflationen, men bide de udenlandske cg dan-
ske erfaringer viser efter vor opfattelse, at effektive og lazngereva-
rende direkte indgreb i indkomstdannelsen kun kan gennemfgres i et
sterkt centraldirigeret og antiliberalt samfund.

Da Retsforbundet gnsker en samfundsudvikling i den stik modsatte
retning, m& vi alene af den grund afvise indkomstpolitikken. Der-
til kommer, at denne politik - selvem den mitte lykkes - kun wvirker
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ret langsomt. Den akutte danske betalingsbalancekrise nedvendigger
imidlertid en forholdsvis hurtig forbedring af betalingsbalancen.

Retsforbundets alternativ til tvangsindkomstpolitikken er en
offensiv og fleksibel valutapelitik i mods®tning til den defensive
og passive tilpasningspolitik, som Danmark pitvinges gennem medlems-
skabet af det eurcpaiske monet®re samarbejde (EMS).

Den ny valutapolitik vil indebzre en merkbar justering af den
starkt overvurderede danske krone. For at forhindre, at dette fg¢rer
til et ¢get inflationspres, mid valutapolitikken suppleres med en
rzkke finans- og fordelingspolitiske indgreb, som kan motivere til
tilbageholdenhed med lgn- og prisstigninger.

En rekke af de fordelingepolitiske indgreb, der foreslds, wil
samtidig wvare velegnede til at lede investeringerne over i konkur-
renceerhvervene, og vil derfor lette lgsningen af det danske struk-
turproblem.

Endelig foreslds en rzkke konkrete tiltag pd energi- og trafik-
onridet, som uden at vere sarligt udgiftskravende vil mindske Dan-
marks importbehow.

Retsforbundets handlingsplan for den danske gkonomi indeholder
fglgende punkter:

1. En selvstandig dansk wvalutapolitik

panmark friger sig fra bindingen til det eurcpaiske monet®re
samarbejde (EMS), og kronekursen ggres flydende.

Nationalbkanken sikrer ved intervention pd wvalutamarkedet, at
den effektive (gennemsnitlige) kronekurs stabiliseres ph et niveau,
der er hgjst 15% lavere end det nuvarende. Denne interventionspoli-
tik fastholdes i en periode pA mindst to ar.

Bemzrkninger: Kronens nuvarendes binding til den bomstarke wvesttyske
D-mark medigrer en gradvis undergravning af den danske konkurrence-
evne, og fgrer uundgdeligt til tilbagevendende bglger af valutaspe-
kulation.

De gvrige skandinaviske lande har forlangst indset det uhen-
sigtsmessige i at knytte deres relativt svage valutaer til en af
verdens stzrkeste, og har med held gennemfgrt en valutapolitik efter
de samme generelle retningslinier som ovenfor foresldet.

HAr Nationalbanken ikke langere er forpligtet til at forsvare
et fast kursforhold mellem kronen og EMS-valutaerne, og nidr beta-
lingsbalancen forbedres som fglge af det forventede kronekursfald
ved udtradelsen af EMS, vil det vere muligt at lempe pengepolitik-
ken og smnke diskontoen til yderligere gavn for kenkurrenceevnen og
beskeftigelsen.

2. Lettelse af indkomstbeskatningen

Personfradraget forhgjes 1 198c med 5.oovo kr. ud over den sad-
vanlige Arlige justering.

Bemarkninger: Denne lettelse af indkomstbeskatningen har til formil
EI’FEE??E%TEE:& virkningen pd den disponible realindkomst af de im-
portprisstigninger, som vil fplge af det forventede kronekursfald pd
15%.

Af "vismandsrapporten" fra december 1977 fremglr det, at en de-
valuering vil medfgre forbrugerprisstigninger p& cirka 1/3 af deva-
lueringsprocenten. Ved gennemfgrelsen af den her foresliede valuta-
politik vil forbrugerpriserne altsd i gennemsnit stige med cirka 3%.
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Da det er Retsforbundets politik, at Danmark skal producere og ikke
spare sig ud af sin gkonomiske uligevagt, er det en ungdig stram-
ning, hvis lgnmodtagerne straks skal s=znke deres forbrug svarende
til disse prisstigninger. Forhgjelsen af personfradraget vil betyde,
at et le¢nmodtageragtepar med et drligt privatforbrug linclusive bo-
ligforbruget) pd 9c.ocococ kr. vil kunne cpretholde samme levestandard
som f@r.

Skattelettelsen wil derfor motivere lgnmodtagerne til at und-
lade at stille krav om kompensation for importprisstigningerne, og
derved kan kankurrenceevneforbedringen fastholdes.

Hvad angdr sammenhzngen mellem importprisstigninger og dyrtide-
regqulering henvises til punkt 8.

Offentlige besparelser

De gzldende erhvervsst@ttecrdninger afwvikles gradvist. Rente-
sikringstilskuddene til det almennyttige byggeri afskaffes i forbin-
delse med indfgrelsen af den i punkt 5 foresliede renteskatteordning.

Derudover gennemfgres besparelser pd det offentlige forbrug pa
0,5 mia. kr. i 1981 stigende til 1,5 mia. kr. 1 1983.

Bemerkninger: Retsforbundet finder, at erhvervsstgttecrdninger giver
ulige konkurrencevilkdr. Under hensyntagen til de kenkurrenceevne-
forbedrende wirkninger, der i gvrigt ligger i wvor plan (kronekurs-
sznkning, skattelettelse m.v.] er det derfor naturligt at begynde en
afvikling af de specielle stgtteordninger. Dette kan dog ikke ske
fra dag til anden, idet en del planlagning i erhvervslivet er knyt-
tet til crdningernes eksistens. Stpttecrdningernes niveau er i dag,
nir der bortses fra forskellige konsulentordninger, cirka 2 mia. kr.
Med et afviklingstempo som her foresliet, skulle denne del af stgt-
ten vare endeligt afviklet i 1984,

Den nuverende rentesikringsordning for det almennyttige byggeri
wil blive overflgdiggjort af den i punkt 5 foresliede renteskatte-
n;dning, som vil betyde et fald i boligselskabernes renteudgifter
pa 40%.

De yderligere offentlige besparelser, som taznkes ivarksat fra
1981, er ngdvendige for at opnd den gnskede forbedring af betalings-
balancen. Den almindelige forbedring af konjunktursituationen wvil
betyde et mindre behov for sociale ydelser i henhold til bistands-
loven, og der vil derfor ad denne ve] automatisk opnas visse bespa-
relser.

Danmark mé endvidere krave, at vort bidrag til EF nedsattes
som et led i en stzrkt plkrazvet aktion for at demme op for organi-
sationens overhindtagende bureaukrati. En nedszttelse af EF-bidra-
get vil ikke direkte pdvirke den gkonomiske aktivitet i Danmark,
men vil medfgre en valutabesparelse.

4. Indgreb mod de samfundsskabte jordverdistigninger

Der indfgres en l¢bende afgift pd den jordvardistigning, der
ligger ud over den almindelige inflation.

Ved beregningen af den afgiftspligtige jordvaerdistigning vdes
fradrag for wardien af grundforbedringer.

Bemzrkninger: Siden 1960 er jordpriserne i Danmark steget vesent-
ligt kraftigere end sdvel forbrugerpriser som lgnninger. De store
arbejdsfrie kapitalgevinster, som har verct resultatet af denne ud-
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vikling, md anses som en medvirkende &rsag til inflationen, fordi
kapitalgevinsterne fgrer til stgrre skavhed i indkomst- og formue-
fordelingen og dermed provokerer lgnmodtagerorganisationerne til
at stille stgrre lgnkrav.

Endvidere kan beldningen og realisationen af kapitalgevinster-
ne i visse tilfzlde forpgge det samlede efterspgrgselspres i samfun-
det og dermed fremme inflationen. Den foreslhede jordverdistignings=-
afgift mi betragtes som en gjeblikkelig foranstaltning og som et
fprste skridt i retning af en egentlig jord- og skattereform.

5. Forenkling og effektivisering af rentebeskatningen

Renteudgifter of renteindtegter tages ud af selvangivelsen. I
stedet indfpres en proportional, selvkontrollerende renteskatteord-
ning, som bestdr i, at debitor selwv fratrakker renteskatten fgr ren=-
tebetalingen t£il kreditor. Renteskatteprocenten sattes til do.

Bemarkninger: Ordningen vil sikre en automatisk beskatning af hidtil
Tsorte” renteindtagter. Ved overgangen til en proportional beskatning
opndr man endwvidere, at alle debitorer cpnir samme rentebesparel se
ved en given renteudgift i meds=tning til i dag, hvar de hgjeste ind-
komster p. gr. a. progressionen har stgrst fordel af rentefradraget.

N&r renterne tages ud af selvangivelsen, opnds selvsagt en for-
enkling af skattesystemet; f.eks. vil det vare muligt af afskaffe
ejendomsskemaet for husejere.

Samtidig wil skattegrundlaget stige, fordi de selvangivne ren-
teudgifter i dag overstiger de selvangivne renteindtegter med et be-
tydeligt belgb, fg¢rst og fremmest pa grund af eksistensen af en rak-
ke skattefrie institutioner med store nettorenteindte®gter.

Det merprovenu, som opnds i kraft af stigningen i skattegrund=
laget, md i fgprste omgang anvendes til en rakke kompensations-— og
overgangsordninger. Personer med store rentendgifter og indtagter
over proporticnalskattestrakket md gennem €n overgangsvis regulering
af den skattepligtige indkomst sikree mod bratte stigninger i deres
nettorenteudgifter.

Den i dag skattefri rentetilvakst pd den opsparing, der foregar
via livsforsikringsselskaber, pensionskasser, ATP og skattebegunsti-
gede opsparingsordninger, wil blive beskiret som felge af den auto-
matiske rentebeskatning ph 40%. Dette kan der kompenseres for gennem
generelle tilskud til de nEvnte institutioner, sfiledes at de nuva-
rende forsikrings- og pensicnstagere stilles negenlunde uendret i
Torhold til i dag. Derimocd bgr der ikke kompenseres for beskatnin-
gen af rentetilveksten pad nystiftede cpsparingsordninger.

De fa ¢gvrige szrordninger, som renteskatteordningen vil krave,
er grundigt beskrevet i betznkning nr. Bo3 afgivet af Indkomstskat-
teudvalget.

6. Fradragssanering og sankning af marginalskatten

Fradraget for indbetalinger til pensions- og forsikringsord-
ninger, herunder 3.ooc kr.'s fradraget, opheves. Til geng®zld sker
der ingen beskatning af udbetalingerng fra disse ordninger.

Le¢nmodtagerfradrag A og B samt fradrag for indskud pd etable-
ringskonto afskaffes.

Merprovenuet ved fradragssaneringen anvendes til en forlangel-
se af proportionalskattestrekket.
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Bem@rkninger: Fradragssaneringen vil sammen med den foresliede
renteskatteordning og forhpjelsen af proportionalskattestrazkket
muliggegre en definitiv (endelig) kildeskat for de fleste lgnmod-
tagere og modtagere af offentlige ydelser, hvilket vil indebzre en
vesentlig forenkling af indkomstskattesystemet.

Ved udbetalinger fra pensions=- og forsikringsordninger, som er
oprettet fgr de her foresldede endringer i skattelovgivningen tre-
der i kraft, ber forsikringsselskabet/pensionskassen opggre, hvor
stor en andel af forsikrings- eller pensionstagerens samlede indbe-
talinger, der har varet fradragshberettigede. Forsikringsselskabet/
pensionskassen bgr derefter indeholde og indbetale skat af en til-
svarende procentdel af det udbetalte forsikrings- eller pansionsbe-
lpgb. Det ville vere en forzring til de nuvarende pensions- og for-
sikringstagere, hvis man helt undled en s&dan beskatning.

Renteskatteordningen og - 1 mindre grad - fradragssaneringen
vil betyde en afskaffelse af de skatteprivilegier, der i dag knyt-
ter sig til bestemte former for opsparing. Der er intet, der tyder
pd, at de skattebegunstigede opsparingsordninger forgger den samle-
de opsparing i samfundet. Ingen af ordningerne stiller krav om en po-
sitiv nettoopsparing, og resultatet er, at der ofte blot flyttes
penge fra én konto til en anden.

Dertil kommer, at skattebequnstigelserne generelt tenderer mod
at gge den gkonomiske ulighed, og at mange af opsparingsordningerne
direkte kan misbruges, sidledes som det blandt andet er dokumenteret
i den seneste pjece fra Arbejderbevegelsens Erhvervsrid.

7. Stop for boligspekulation

Der indfgres et stop for udstykning af ejerlejligheder i bolig-
massen fra fgr 1966, indtil der er skabt sikkerhed for, at der ikke
er spekulationsmuligheder.

Indtil da, md det ved en @#ndring af saneringsloven sikres, at
gode boliger ikke nedrives i spekulationsgjemed.

Bemzrkninger: Den nuvarende lov om ejerlejlighedsudstykning Abner

muligheder for opndelse af store kapitalgevinster ved udstykning og

har derfor medfe¢rt en bglge af fupmoderniseringer og udstykninger,

som skaber utryghed om boligsituationen hos store grupper af lejere.
Denne situation er helt uacceptabel for Retsforbundet.

8. En mere hensigtsmessig pristalsregulering

P& baggrund af de ovenfor foresliede valuta- og fordelingspo-
litiske indgreb opfordres arbejdsmarkedets parter til at optage for-
handlinger med henblik p& at cmlagge den automaticske dyrtidsregule-
ring til en "velstandsregulering".

Princippet i wvelstandsreguleringen bg¢r vere, at der ydes mindre
dekning for prisstigningerne i perioder, hvor importpriserne stiger
hurtigere end eksportpriserns, mens der ydes hpjere dekning i perio-
der, hvor bytteforholdet overfor udlandet forbedres.

Bemzrkninger: Retsforbundet er modstander af tvangsindgreb i len-

og prisdannelsen, herunder 1 dyrtidsreguleringen. Da de skatte- og
fordelingspolitiske indgreb, som vi foreslar i denne plan, vil skabe
stprre retfzrdighed i indkomstfordelingen, tror vi dog pi, at ar-
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markedet vil finde det hensigtsmessigt at forlade den inflations-
skabende dyrtidsregulering til fordel for den velstandsregulering,
der i1 langt hpjere grad vil sikre tryghed i beskaftigelsen og en
udvikling i det priwvate forbrug, som harmonerer med den wvakst, der
faktisk finder sted i produktionen. Nir importpriserne, herunder
oliepriserne, stiger i forhold til eksportpriserne, betyder det, at
landet som helhed bliver fattigere, idet der skal produceres og eks-
porteres flere danske varer, for at vl kan importere den samme mEng-
de udenlandcke varer. Denne kendsgerning @&ndres ikke af, at man gen-
nem dyrtidsreguleringen sgger at opnid kompensation for importpris-
stigningerne; dette fgrer blot til gget inflation og betalingsbalan-
ceunderskud og ngdvendiggpr dermed finanspolitiske stramninger, s
den disponible reallpn under alle omstandigheder forringes, og ar-
bejdslpsheden wvokser.

En enkel og hensigtsmessig metode til wvelstandsregulering af
lgnningerne ville vere at benytte eksportprisindekset (evt. med en
vis regulering opad) som reguleringspristal. Herved vil det sikres,
at lgnmodtagerne for indkomststigninger mellem overenskemsterne, der
svarer til udviklingen i de for dansk eksport relevante priser, og
forringelser af bytteforholdet overfor udlandet vil ikke sl1& igen-—
nem pad det indenlandske lgn- og prisniveau til skade for beskafti-
gelse og betalingsbalance.

9. Styrkelse af kontrollen med Hordsgressourcerne

Der tages skridt til genforhandling af Dansk Undergrunds Con-
sortiums koncessionsbetingelser med det formil at fremskynde olie-
og gasudvindingen i Nordspen, og med henblik pd gennem en sarlig
udvindingsskat at sikre det danske samfund rimelig andel i fremti-
dige merfortjenester ved udvindingen som fglge af olieprisstignin-

er.
g Kan staten ikke opnd et tilfredsstillende forhandlingsresultat,
md& en ekspropriation af clie- og gasressourserne overvejes.

Bemzrkninger: Det er Retsforbundets principielle copfattelse, at Hord-
sp-ressourcerne tilhgrer hele den danske befolkning og derfor ber
administreres i overensstemmelse med det danske samfunds interesser.

Det indebsrer i den nuvarende betrazngte betalingsbalancesitua-
tion, at efterforskningen efter nye reserver bgr intensiveres, og at
udvindingen bgr fremskyndes.

Enhver gevinst ved udvindingen ud over, hvad der er ngdvendigt
for at sikre koncessionshaveren DUC en rimelig forrentning af den
investerede kapital, bgr tilfalde staten ud fra betragtningen om, at
resgourcerne er samfundseje.

Den nuverende koncession forhindrer en udvindingspeolitik efter
disse retningslinier, og det er pi denne baggrund, kravet om en gen-
forhandling skal ses. Savel Norge som Storbritannien har ud fra lig-
nende betragtninger asndret deres koncessioner inden for de sicste &r.

10. Bedre udnyttelse af naturgassen

ved projekteringen af det planlagte naturgasnet bgr det sikres,
at gassen si vidt muligt udnyttes i decentrale kraftvarmevarker og
i industriens hpjtemperaturprocesser fremfor  at blive ledt direkte
til husholdningerne.

Bemarkninger: Ved at udnytte naturgassen pd den her foresliede mide
opnie en Eangt badre energigkonomi end ved at lede 50% af naturgas-
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sen direkte til enkelthuse, sddan som det i gjeblikket planlegges.
Udnyttelsen af gasreserverne vil dermed kunne strzkkes over en lan-
gere periode,

Samtidig undgdr man at pitvinge forbrugerne udgifter til in-
stallation af gasfiyr.

1l. Fremme af energibesparelser og vedvarende energikilder

Det geldende bygningsreglement andres, si det sikrer he¢jisole-
ring og optimal energibesparelse i nybyggeri med henblik pd at ned=-
bringe brandselsforbruget til rumopvarmning.

Det sikres ved lov, at der principielt etableres vedvarende
energiforsyningsanleg i forkbindelse med offentlige nybygninger.

Lovgivningsmagten méd endvidere sikre, at de ocffentlige og halv-
ocffentlige energifcrsyningsselskabers takstpolitik tilrettelagges, si
den fremmer privates udnyttelse af vedvarende energikilder i stedet
for som nu at hzmme den.

pDen offentligt finansierede forskning i alternative, wvedvarende
energikilder og besparelsesmuligheder viderefpres og intensiveres.
Forskningsresultaterne cffentligggres og populatiseres med henblik
ph at sprede kendskabet til besparelsesmulighederne og de vedvarende
energikilders teknologi og muligheder. Forskningsanlggene og gvrige
cffentlige anl®g bpr ibnes for offentligheden som demonstationsanlag,
hvor det er muligt.

Bemerkninger: Behovet for en mindskelse af Danmarks importafhangighed
gennem besparelser og stgrre selvforsyning pd energiomrddet er iben-—
bart. Det er almindeligt erkendt, at beskaftigelseseffekten er langt
stprre og den umiddelbare belastning af betalingsbalancen langt mind-
re ved investeringer i energibesparelser cog vedvarende energikilder
end ved investeringer i de kapitalintensive og sterkt importkravende
atomkraftanlsg. Alene derfor er der pd baggrund af den sterkt forvar-
rede beskaftigelses- og betalingsbalancesituation behov for udarbej-
delse af en elternativ energiplan uden atomkraft.

Installationen af wvedvarende energianlag i offentlige bygninger
vil skabe et basismarked for den spirende danske produktion af disse
anl®g cg vil givetvis have en demonstrations- cg spredningseffekt
til gavn for udbredelsen af disse alternative energikilder.

12, Fremme af den kollektive trafik

DSE opfordres til at eksperimentere med markbare takstnedsat-
telser med henblik pd at fremme anvendelsen af de kollektive trans-
portmidler.

DSB's "Plan 90" revideres ud fra den forudsaztning, at en fast
forbindelse over Store Balt tidligst kan etableres ar 2000. Planens
overordnede midlsatning mi vere en styrkelse af den kollektive trafik.

Bem#zrkninger: Af hensyn til sével energiimporten som miljget er det
gnskeligt med en gget anvendelse af kollektive transportmidler i ste-
det for private.

De svenske statsbaner har for nyligt gennemfgrt forsgg med dras-
tiske takstnedsattelser, der gav som resultat, at den samlede ind-
tjening voksede som fglge af sterkt ¢get passagerantal.

Langsigtede reformer

Punkterne 1. til 8. i den ovenfor skitserede plan indeholder for-
slag til en r=kke indgrek, som vil kunne iverkszttes her og nu -
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eller i hvert fald forholdsvis hurtigt - og som i lgbet af kort tid
vil medfpre en merkbar forbedring af betalingsbalancen, jvf. bereg-
ningerne nedenfor.

En gennemfgrelse af punkterne 9. til 12. wil betyde en yderlige-
re styrkelse af beskaftigelse og betalingsbalance ph det lidt lenge-
re sigt.

P& det jord- og skattepolitiske omrdde gnsker Retsforbundet i-
midlertid at gd widere end ovenfor foresldet. Vor langsigtede mil-
s@#tning er, at hele jordens lejeverdi (jordrenten) skal inddrages
til samfundet, og at provenuet skal anvendes til lettelse af ind-
komstskatten.

Da indkemstskatten imidlertid indtil videre wvil wvare en ngdven-
dig offentlig indtagtckilde, mi den forenmkles yderligere ud over den
forenkling, som vil fplge af en gennemfprelse af punkterne 5. og G.
Dette kan ske pd flere midder, f.eks. gennem en fuldstendig ophavelse
af den personlige indkomstskat og indfgrelese af en upersonlig, defi-
nitiv proportionalskat pd de forskellige indtagtsarter taget direkte
ved kilden til indkomsterhvervelsen. Proporticnalskatten kombineres
med et ensartet, indkomstuafhazngigt persontilskud til alle borgere
over 15 &r som erstatning fer skattefradragene og som middel til at
sikre progression i skattesystemet.

pDe samfundsgkonomiske virkninger af Retsforbundets sanerings- og be-
skaftigelsesplan

I dette afsnit angives et sk¢n over virkningerne pd beskaftigel-
se, betalingsbalance og statsfinanser af centrale dele af Retsfor-
bundets beskzftigelsesplan.

Virkningerne af de foresliede energi- og trafikpolitiske ind-
greb er ifg¢lge sagens natur vanskelige at vurdere blot nogenlunde
pracist og wil i gvrigt fg¢rst gpre sig geldende pd langere sigt. Der-
for har vi ikke gjort forsgg pd at beregne disse virkninger.

pe foresldede @ndringer i skattelovgivningen vil fé¢rst og frem-
mest medfgre en omfordeling af indkomst mellem borgerne og den kort-
sigtede indvirkning pd produktion og beskaftigelse vil derfor vare
uhetydelig. Heller ikke denne virkning har wvi forsggt at skgnne over.

Tilbage bliver de foresldede waluta- og finanspolitiske indgreb,
som kort gengivet gir ud pid f@lgende:

a. Den effektive kronekurs sankes med 15%

b. Personfradraget forhgijes med 5.c00 kr.

c. Retsforbundels lovforslag om en lghende
jordvardistigningsafgift gennemfgras

d. Rentesikringsordningen for det almennyttige
byggeri ophaves, og de offentlige tilskud
til erhverwvene afvikles gradvist

e. Der gennemfgres yderligere besparelser pé
det offentlige forbrug 1 perioden 1981-83

I tabal 1 er gengivet et skpn over virkningerne af disse indgreb
pd beskaftigelee og betalingsbalance i perioden 1980 til 1983. End-
ringen i betalingsbalancen er angivet i mia. kr. i 1979-priser. Be-
skeftigelseseandringen er opgjort i 1.000 fuldtidsbeskaftigede:
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Tabel 1.
1980 19481 1982 1983
Betalingsbalance-
#ndring =0, 7 1.5 3,1 4,9
Begkeftigelses-
#ndring 43 T4 a8 124

Tabel 2 angiver forslagets wvirkning p& de offentlige finanser
i mia. kr. (1979-priser). Dog er der ikke taget hensyn til den af-
ledede stigning i skatte- og afgiftsprovenuet, som den g¢ggede pro-
duktion og beskaftigelse automatisk vil medfere.

Det skyldes, at en beregning heraf kraver flere faciliteter,
end der har varet til rddighed ved opstillingen af denne plan. Ta=-
bel 2 undervurderer altsd forbedringen af den offentlige budgetstil-

ling.
Tabel 2.

13980 1981 1982 1983
Jordvardistigningsafgift o,1 0,3 0,5
Bortfald af rentesikring 1,5 1.5 1.5 1,5
Rfvikling af erhvervsstptte 0,5 10 1,0 1,5
Ekstra off. besparelser 0,5 1,0 1.5
Sparet arbejdslgshedsunderst. % fia 5.6 7.4 9,3
Forhgjelse af personfradrag =6, 6 -6,6 =5 ,6 =-6,6
Samlet forbedring af de
offentlige finanser =1,4 2:1 4,8 7.7

Beregningsforudsstninger

Beregningerne er selvsagt usikre. De er udfegrt pd grundlag af offent-
liggjort materiale fra Det @konomiske Rid (formandsskabet og sekreta-
riatet), og altsd ikke af de eksperter, der har direkte adgang til de
pronomisk-matematiske modeller. Dertil kommer, at modellerne i sig
selv kun giver en usikker beskrivelse af virkeligheden.

Med disse bemzrkninger in mente kan det skennes, at Retsforbun-
dets sanerings- og beskzftigelsesplan efter en firedrs periode wvil
forbedre beskaftigelsen med godt lZo.ooo mand, mens betalingsbalan-
cen vil blive forbedret med ca. 5 mia. kr. i forhold til det gkono-
miske forlgh, man ellers ville have flet, jvf. tabel 1. Betalings-
balanceforbedringen er angivet i 1979-prisniveau; i lgbende priser
bliver forbedringen selviplgelig noget stgrre som fglge af inflati-
onen.

Endvidere mid det nzvnes, at der ved beregningen af betalingsbha-
lanceforbedringen ikke er taget hensyn til den mindre rentebyrde,
som vil fglge af det mindskede behev for at optage udenlandske lan.

I den her betragtede periode er det fgrst i 1983, der vil veare en
vis virkning ( ca. 1/4 mia. kr.), men pd l&ngere sigt wvil lettelsen
i rentebyrden vere af stor betydning.

En afggrende forudsztning for beregningerne er, at der ikke op-
nis pengelgnskompensation for de importprisstigninger, der umiddel-
bart fglger af kronekursendringen. Det wil i sidste instans wvere op
til arbejdsmarkedet, om denne forudsztning opfyldes. Netop derfor
gnsker Retsforbundet ansvaret for overenskomsterne fgrt tilbage til
de implicerede parter. Da der ydes kompensation for importprisstig=-
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ningerne over indkomstskatten, og da kronenedskrivningen i gvrigt
folges op af fordelingspolitiske foranstaltninger, der i he¢j grad
vil vare i almindelige lgnmodtageres interesse, finder wi dog ikke
denne forudsatning urealistisk.

Jordverdistigningsafgiften (jvf. lovforslag L 211 fremsat
2. maj 1979) forudszttes udskrevet med basis i drlige vurderinger.
Udskrivningen sker fprste gang i 1981. Den afgiftspligtige reale
jordverdistigning beregnes med basis i en nulpunktsjordvardi, der
fastlagges for 1980. Jordvardistigningsafgiften er ikke fradrags-
berettiget ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst. Afgiften
vil kun give et begr®nset provenu, men dette hsnger sammen med, at
den opfylder sit hovedformdl, nemlig at bremse stigningen i jord-
verdierne. Nir afgiftens provenu sammenlignes med provenuet af de
andre ejendomsskatter, mid det huskes, at verdistigningsafgiftsbe-
igbene wvejer dobbelt, netop fordi de ikke er fradragsberettigede.

Bortfaldet af rentesikringsordningen giver en konstant bespa-
relse pd 1,5 mia. kr. 1 alle drene. Besparelsen ma som tidligere
nzvnt ses i sammenhzng med den foresliede renteskatteordning. Som
anfprt i punkt 5. tankes det merprovenu, der fremkommer, nir ren-
terne tages ud af selvangivelsen, i fgrste omgang anvendt til for-
skellige kompensationsordninger, men dog kun i en sddan udstrzkning,
at der forbliver en nettoforbedring af de cffentlige finanser pa de
nevnte 1,5 mia.

Besparclsen pd arbejdslpshedsdagpengene fglger direkte af den
beskaftigelsesstigning, som planen indebzrer. Det er antaget, at den
gennemsnitlige understgttelse 1 197% er pd 75.000 kr. for en fuld-
tidsforsikret arbejdsles.

pet skal navnes, at beregningerne ikke forudsatter en dampet
inflaticnsudvikling. Den forbedrede konkurrenceevne skyldes den ind-
ledende kronekursjustering og det forhold, at denne justering ikke
antages at accellerere inflationen yderligere. Imidlertid l=gger
flere af planens punkter op til et bedre fungerende arbejdsmarked.
Lykkes denne politik, vil inflationstempoet aftage. Dette vil betyde
en vesentlig forbedring af udsigterne for betalingsbalancen i forhold
til udviklingen i tabel 1.

yurdering af det beregnede udviklingsforleb

Befolkningens samlede disponible indkomster wil udvikle sig
gunstigt under den her fremlagte plan. Ved planens ivarksattelse
gker der ingen nedgang i den disponible indkcmst for almindelige
lgnmodtagere. Da planen ikke for den fplgende periode indeholder
indgreb over for befolkningens disponible indtegter i form at skat-
testramninger, l=zgges der siledes umiddelbart op til en wvelstands-
fremgang svarende til preoduktivitetsstigningen. De foresliede of-
fentlige besparelser vil dog betyde en vis afdampning af indkemst-—
stigningen, men besparelsestallene i tabel 2 vil kun udggre en
mindre del af produktivitetsgevinsterne.

Modetykket til realindkomststigningen eller bagsiden af medal-
jen, om man vil, er naturligvis, at der ikke pd kort sigt opnds en
merkbar forbedring af betalingsbalancen; det fprste &r bliver beta-
lingsbalancen endda en smule forringet, idet kenkurrenceevneforbed-
ringen fgrst slir fuldt igennem efter en vis drrakke.

War vi af hensyn til beskaftigelsen har fundet det forsvarligt
at acceptere en kortvarig forringelse af betalingsbalancen, skyldes
det netop, at udviklingen pa blet lidt langere sigt gdr i den rig-
tige retning, hvertil kommer, at de foresldede energipolitiske ind-
greb wil begynde at g¢re deres positive wvirkning galdende i slut-
ningen af den betragtede periode.

I denne forbindelse bgr nevnes, at en anvendelse af de bereg-
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ningsforudsatninger, som Budgetdepartementet benytter i sine gkono-
miske fremskrivninger, wille have givet som resultat, at betalings-
balancen wille have udviklet sig gunstigere og beskaftigelsen 1lidt
ringere end anfert 1 tabel 1.

Det er naturligvis umuligt at opstille en garanti for, at den
internationale pkonomiske situation ikke pd et tidspunkt vil kunne
forverres i en saddan grad, at det af hensyn til betalingsbalancen
bliver ngdvendigt med en stramning af den gkonomiske politik i for-
hold til det, der her l=gges op til. Hvis en stramning af finanspo-
litikken bliver ngdvendig, b¢r den efter Retsforbundets opfattelse

ske gennem offentlige besparelser og ikke gennem skatte- og afgifts-
faorhpjelser.
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