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- EN ANALYSE

I begyndelsen af 1970%erne s4 det ud til, at
der var opndet fuld - eller nesten fuld - be-
skeeftigelse, Der var sdkaldle sméproblemer
med visse grupper (de gamle, kvinderne, de
handicappede og andre sérbare grupper, som
de blev kaldt). Man overvejede, hvorledes de
kunne sluszes ind pa arbejdsmarkedet. Forar-
bejdet til den nye bistandslov var gort.
Grundsynspunktet i den nye socialovgivning
var, at borgere - uanset hvilket socialt pro-
blem de hawvde, - skulle have stotte til lasning
af problemet det samme sted. I princippet var
forventningen, at statten ville blive kortvarig,
fordi arbejdsmarkedet nok skulle klare tin-
gene. De lange forleb ville begreense sig til de
situationer, hvor der feks. blev lagt lengere-
varende uddannelsesplaner. Nogle mente

stemet slet ikke kunne magte omfanget af
opgaven. Blandt andet af den grund blev pro-
blemerne ed defineret som den enkeltes eget
problem.

Mange har modtaget en fortidspension eller
efterlon efter mange 4rs opslidende arbejds-
liv og ansker dette. Andre modtager fortids-
pension pd grund af et fysisk/psykisk handi-
cap. Det store problem er de titusinder, der
fioler, at de er blevet holdt ude eller skubbet
ud af et arbejdsliv, de gnsker. Her er der
grund til at blande sig med nye tilbud og
muligheder. [sar s lange stort set al presti-
ge og personlig identitet i vores samfund og
for den enkelte er knyttet til arbejdstilvaerel-
sen. Det bunder i en alt for snever opfattelse
af, hvad der er arbejde, og dette pnsker SF at

faktisk i 1970%rne, at arbejdslgshedskasse- sendre

rne og arbejdsformidlingssystemet skulle fal-
ge med i det énstrengede syatem =4 det hele
kunne hlive rigtig stromlinjet.

Skubbet ud af arbejdsmarkedet
Sadan gik det ikke. De sociale begivenheder
blev ikke kortvarige, og mange blev ramt igen
og igen. Arbejdsmarkedet er ikke til ridighed
for dem, der gerne ville ind pa det. Og de
sdkaldte restgrupper, som man beskeftigede
sig med 1 T0'erne blev nintereszante og glem-
te, fordi befolkningsgrupper, som ikke skulle
have problemer, alligevel fik det pa grund af
den generelle arbejdslpshed. Derfor steg ud-
gifterne til social forsprgelse (dvs. sygedag-
penge, kontanthjelp, fortidspension og ar-
bejdslashedsdagpenge), samtidig med at sy-

Samtidig ved enhver, at manglende selvfs-
lelse og gkonomiske bekymringer hos den,
derikke har en arbejdsplads til ridighed, kan
udlpse nye problemer som feks. misbrug,
vanskeligheder i familien, ungdomskrimina-
litet, sygdom og ensomhed. -

34 lenge arbejdsmarkedet ikke star til ré-
dighed, bliver det derfor sveert og ofte umu-
ligt at lpge en lang reekke andre socale pro-
blemer. Det er ogsd en grund til, at nye veje til
et arbejdsliv prioriteres som et al de allerveae-
sentligste sociale problemer, som ma lpses fur
noget andet.

OVER ST#
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OG HVA’ SA?

Efter SF's opfattelse er der brug for en reek-
ke utraditionelle sndringer, hvis man skal
forspge at lpse denne opgave uden at ende i
hejtidelige erkleringer og nedskaeringer i de
pagzeldende gruppers daglige levestandard,
som adskillige borgerlige politikere gpr sig til
talamzend/kvinder for. '

Nedskeeringer i leveniveauet, som et flertal
i Folketinget med jevne mellemrum gen-
nemfarer overfor de pigmldende grupper, for-
gger kun problemerne.

Anstendige levevillir - ogsa ekonomiske -
er en [orudssetning for, at en fornyet socialpo-

litisk indsats kan lykkes.

De npdvendige sndringer omfatter bla,
nye arbejdsformer i den sociale sektor, afkla-
ring af forholdet mellem det offentlige og pri-
vate® sociale arbejde, en ny opfattelse af be-
grebet retssikkerhed samt forpgede mulighe-
der i forhindelse med arbejde og uddannelse.
Saren Kirkegaard:

“Wdar man skal hjelpe et andet menneske,
mé man forst og fremmest finde ham der,
hvor han er og begynde der.,

Den som ikke kan det indbilder sig, al han
hjzlper andre.”
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ALLE KAN VA&

TILVA

LARE AT STYRE KORETAJET

ndringer i det sociale system kreever, at
der bliver taget fat pi det menneskesyn, som
i dag ligger til grund for den offentlige sektors
méde at lpse opgaver pa.

Selvom alle ved, at den offentlige sektor ejes
af ,offentligheden® - fiellesskabet -, si funger-
er store dele af social- og sundhedssektoren,
som om den var ejet af kommunalpolitikere,
embedsmand og ansatte,

En hundredearig gammel tradition i det of-
fentlige forvaltningssystem er stadig medvir-
kende {il, at borgerne betragtes som et for-
valtningsobjekt® - én eller anden form for gen-
stand - og ikke som levende mennesker, som
har muligheden for at teenke og handle selv-
steendigt.

Det nyeste sociale modebegreb aktivering®
viser det tydeligt, - selve udtrykket siger

ove s

e

'RE KUSK FOR DE
RELSE, MEN DET KAN G(
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RES EGEN
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sprogligt, at der er tale om, at nogen skal gere
noget ved nogen andre, - ikke, at vi i feelles-
skab skal gere noget med hinanden.

Hvor er brugerne ?

Store dele af bidde den sociale sektor og
sundhedssektoren fungereri dag pd en méade,
sé forsegene pd at finde ud af en brugers be-
hov er yderst minimale. Der eksisterer i for-
vejen stabler af cirkulerer, vejledninger,
uforstaelige blanketter m.v., der pa forhand
afger pa hvilken méde, en bruger skal stgltes.
Det menneskesyn og bureaukrati, som ligger
bag denne meget traditionelle arbejdsform,
kommer i bund og grund til at virke negativi
og fremmedgprende overfor sociale brugere.
Ofte forveerres problemerne for dem, der sg-
ger stette.

Hvis denne tankegang skal sndres, mé den
gociale sektor opfatte sig selv som fellezzka-
bets sektor, - det vil bla. sige, al brugerne
gkal tages alvorligt, have medhestemmelze
og medansvar for de ting, der foregar,

Fra hjselpeforanstaltninger
til medansvar

Det betyder bl.a., at socialt (-kulturelt) ar-
bejde skal vendes om fra at veere hjelpefor-
anstaltninger, der settes ind efter at proble-
met er opstdet til at veere arbejde i lokal-
samfundet, som betyder, at folk i langt hejere
grad bliver i stand til sammen selv at tage fat
pé problemerne, deres opstien og sparge ef-
ter stette til losningsforslag.

Under alle omsteendigheder skal det of-

fentlige” altid sikre muligheden for uformel
og anonym radgivning.

En arbejdsmodel kan findes 1 projeltorga-
niseringen, - at man f.eks. i stedet for n=esten
udelukkende at lede efter individuelle Ipsnin-
ger for langtidsarbejdslose enten i beskaetti-
gelsesprojekter eller pd skolebsnken, ssetter
en gruppe arbejdslase sammen, s4 de i feelles-
skab kan formulere deres gnsker for livet og
fremtiden. Det indebserer bla., at der sikres
gkonomi og praktiske rammer til etablering
af fzllesskaber. Ressourcerne findes, hvis
pnsker slippes lps.

Fort ud i livet betyder det, at sociale proble-
merikke bare skal overtages af et kontor eller
en institution, - vi skal selv bevare retten til
at veere delagtige i og medansvarlige for las-
ningen af de problemer, der gor det nadven-
digt for os at spge stotte, '

AgP. STREGEN
o
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OM SAMSPILLET MELLEM DET
OFFENTLIGE OG DET FRIVILLIC

SOCIALE ARBEJDE

Det kan veere vanskeligt at holde tungen
lige i munden, nar der snakles om de frivilli-
ge eller de private organisationer i det sociale
arbejde,

- Er der tale am, at det offentlige vil slippe for
ansvarct og overlade til den enkelte og hen-
des nsermeste at klare sig, som de nu bedst
kan?

- Er der blot tale om at spare penge og indivi-
dualisere problemer?

- Er der tale om at acceptere, at nogle proble-
mer lgses bedst af frivillige?

- Er der tale om, at kun de nmrmeste kan
opfange og lese problemer ogleller er der
tale om lidt af hvert?

Feelles problemer
lpses i feelleskab

For SF er det afgprende, at samfundet sik-
rer forsargelsesgrundlaget for sociale bruge-
re og har ansvaret for, at der tilbydes stotte til
de mennesker, der har brug for det. Det ma
ikke overlades til tilfeldigheder.

Nér der skal tages stilling til, om selvetable-
ret arhejde er godt er godt eller skidt, vil SF
lsegge veegt pa, at det foregér ubureaukratisk
og solidarisk, og at brugerne har stor indfly-
delse.

Endvidere om arbejdet bygger pa, at der er
tale om falles problemer, der bor lgses 1 fwl-
lesskab.

Store frivillige organisationer, der som ud-
gangspunkt har at geére noget for andre, fordi
det er synd for dem er alt andet lige mere
problematiske end feks. de initiativer, der

startes af eller blandt de brugere, der er stadt
pé et problem, ‘eller hvor brugerne har en
afpgrende indflydelse pa, hvad der foregar.

Frivilligt socialt arbejde

Ogsd i en socialistizk socialpolitik er det fri-
villige sociale arbejde bide en gkonomisk og
JJn@stekarlig’ npdvendighed. Det frivillige
sociale arbejde vil ofte opstd som en protest
maod eller en konsekvens af darlig eller man-
glende offentlig organisering. Via den selv-
etablerede indsats er det muligt at vise vej til

10
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nye indsatser og arbejdsformer. I bedste fald
bliver der tale om, at fellesskaber opstar, og
at de lpser fellesskabets problemer. Initiati-
verne kommer nedefra, bygger pa et felles
ansvar, har en feellesskahsfglelse som forud-
seetning og medferer bla., at brugeren ikke
opfattes som klient. Der er problemer - fieks.
ensomhed - som med sterre fordel kan lpses af
familie, venner, naboer og/eller andre sociale
netvierk. Men et samspil mellem det frivillige
og det offentlige er ngdvendigt, da det frivilli-
geikke skal tage sig af forsgrgelsesproblemer.

Selvetableret socialt arbejde

Det selvetablerede kan gé ind og lose pro-
blemer 1 bl.a, lokalomrader, hvor kendskabet
til den enkelte/grupper er en forudseetning
for at kunne treenge rigtigt igennem, og hvor
det kan veere vanskeligt. for den professionel-
le at have tid eller fa adgang til at fale pulsen.

Det offentliges opgave vil her vaere som lon-
sulent at give faglig bistand f.eks, til miljpar-
bejde, kulturarbejde, selvhjelpsgrupper og
forskellige former for selvorganiseret socialt
arbejde samt bidrage til, at kvaliteten og vil-
kirene for det selvetablerede sociale arbejde
udvikles,

De lokale projekter har gode muligheder for
at gd pd tveers af selktorerne, men det kan
veere nedvendigt at stette sig til fagerupper,
der har kendskeb til spillereglerne. Det frivil-
lige sociale arbejde kan resultere i en stor
uensartethed, fordi der vil veere betydelig
forskel pa, hvilke ressourcer, der er tilstede i
de forskellige omrader. Det kan derfor veere

nadvendigt at treeklce mere pé det offentlige 1
de omrader, hvor kriefterne ikke er tilstede i
lokalomradet.

Denne risiko/chance for forskelligartethed
er en naturlig felge af SF's ideer om selvfor-
valtning. Samtidig mé det sikres, at det of-
fentlige er klar til at treede til, hvis der opstér
problemer. Det kan feks. ske, hvis et frivilligt
arbejde bryder sammen p.g.a. manglende tid/
lystlrasfter, og der sd opstér et hul for de
pageeldende brugere.

Frivillige organisationer kan né
mange

Der er en lang, ogsd historisk tradition for
at selvetablerede foreninger udfarer et pro-
fessionelt socialt arbejde, og for disse geelder
det, at der reelt er tale om en anden made at
organisere den offentlige indsats pa. Denne
frugtbare vekselvirkning mellem folkelige/
selvetablerede foreninger og amter/kommu-
ner bar stadig udvikles,

Visse grupper kan slet ikke nds via det of-
fentlige system, som de pageeldende har opgi-
vet. Her har vaeresteds-, café-, varmestue- og
cafeteriaordninger etableret i samarbejde
med frivillige organisationer f.eks. vist sig re-
levante.

Kvindehuse/krisecentre med frivilligt, soci-
alt arbejde er et andet eksempel pa selveta-
blerede initiativer, der har anskueliggjort
store problemer og som har varet med til at
starte ny udvikling i socialt arbejde,

Ogsa mange perspektivrige arbejdsprojek-
ter er mere eller mindre startet selvetableret.

_\gﬂ STREGEN

)
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OM RETSSIKKERHED
I SOCIALT ARBEJDE

Retasikkerhed er et begreb, som ofte forbin-
des med, at alle stilles lige - eller at ingen far
fortrin fremfor andre. Det er et fint demokra-
tisk mal, men anvendt ukritisk i socialt arbej-
de og den sociale lovgiviing kan det komme
til at virke som en heemsko.
Milimeterretfaerdighed og social
retssikkerhed

Det sociale svstem er bygget op efter et mil-
limeterretfierdighedsprincip, men det bety-
derikke, at alle bliver lige for loven. Det bety-
der, at de samme regler skal passe feks, bade
i det indre Kabenhavn og i nordjysk landlkom-
mune. Det er med til at forhindre utraditio-
nelle sociale lpsninger.

Nar vi har brug for stette, vil vi gerne have,
at stptten ydes til det, vi har brug for. Det
kraver, at nogen seelier sig ind i, hvad vi har
brug for - og ikke blot, fastssetter”, hvad beho-

12

vet er, Her kommer den sociale retssikkerhed
ind. Den betyder. at nogen har sat sig ind i
brugerens problem og ud fra problemet i sam-
arbejde med brugeren fastlegger nogle los-
ningsmuligheder. Den sociale retssikkerhed
betyder, at den konkrete stitte ikke behpver
at veere sammenlignelig med en anden ydet
stotte 200 km vaek, men om den kan vere
med til at athjelpe det aktuelle problem. -
Som vi i dag har ophygget det sociale system
og ankesystemet retter det sig mere efter, om
alle far det samme end om den enkeltes be-
hov er blevet tilgodeset.

I stedet for millimeterretfeerdigt skal den
sociale retssikkerhed veere situationsretfor-
dig. Del berprer ikke den gkonomiske sildker-
hed. Det er SF's politik, at alle sociale ydelzer
ekal hvile pd et retskrav, som den enkelte
bruger skal kunne henvise til i en trangssi-

tuation.
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DE ANDRE SEKTORER

Det er et grundleggende problem, at andre
sektorer eri stand til at smere” opgaver al pa
den sociale sektor. Nar boligmarkedet ikke
fungerer med betalbare og velfungerende lej-
ligheder, opstir der hehov pé det sociale om-
ride for eget boligtilleg, varmetilskud mv.
Nér uddannelsessystemet er for  smalt® bide
med hensyn til kapacitet og indhold, forgges
antallet af kontanthjmlpsmodtagere. Nar
kommunerne iklke ma benytte alle mulighe-
der for at veere med til at udvikle det lokale
erhverveliv, medfprer det flere arbejdslaze
end nedvendigt og dermed ogsa flere kon-
tanthjelpsmodtagere og fortidspensionister
Nér arbejdsmarkedet er for lille* og yderme-

&H STREGEN
O

re ikke villig til at fordele det eksisterende
arbejde, sd forgges omfanget af de sociale op-
gaver. Niar arbejdsmarkedet kun er til radig-
hed for en del af befolkningen, - nemlig de, der
er eller i lobet af kortere tid kan blive i stand
til at arbejde 100%, s4 stir den social seltor
igen med problemerne.

Derfor vil vi have udarbejdet et afgiftsssy-
stem, s arbejdsmarkedet phonomisk kom-
mer til at bidrage til lgsning af problemerne.
Disse midler kan bruges til forsdg med etable-
ring af arbejdspladser for mennesker, der ik-
ke eri stand til at yde en 100% rationel inds
sats. '

1
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Arbejdsmarkedet er som nsevnt kun til ré-
dighed for en del af befolkningen, mens stadig
sterre grupper bliver anbragt pa et sidespor.
Der er brug for en langt storre fleksibilitet,
hvis alle skal have mulighed for at veere med.
Hvis det skal mndres, skal der indfires en
bred vifte af nye muligheder.

Det drejer sig om

= en forpligtelze for erhvervsvirkeomheder til

at viere med til at give alle mennesker mulig-

heder,

» indfprelse af forskellige former for deltidsar-

bejde til de, der ikke er i stand til at klare

kravene pi arbejdsmarkedet fuldt ud.

= etablering af mulighed for formidling af

Jejlighedsvis arbejde®.

= endring af arbejdshegrebet, sdledes at del-
tagelse i kulturelle, idrastslige, sociale og an-
dre samfundsmeessige aktiviteter lovliggeres
i forhold til dagpengeloven og den sociale lov-
givning,
¢ ggede muligheder for kommunerne med
hensyn tiludvikling af det lokale arbejdsmar-
ked.
* udvikling af en rekke alternative aktivi-
tetsmuligheder - et alternativt arbejdsmar-
ked - som mé omfatte bade produktion i mere
traditionel betydning og former for virksom-
hed, der overskrider det almindelige arbejds-
begreh:

1. Arbejdsperioden mé ikke pa forhénd veere
afgreenset, som det kendes fra besksftigel-
sesprojekter, hvor deltagelse er tidsmees-
sigt begreenset for den enkelte pa vejen til
ingenting, fartidspension eller noget andet.

12
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Det alternative arbejdsmarked skal i den
sammenheang vare et arbejdsmarked som
det almindelige arbejdsmarked.

2. Det alternative arbejdsmarked behgver ik-
ke at veere 100% gkonomisk selvbarende.

3. Man skal ikke lvalificere sig til det alterna-
tive arbejdsmarked ved at vaere arbejdsles
eller pa anden made bruger af det sociale
system. Hvis det alternative arbejdsmar-
ked skal fungere, skal det veere noget, man
som udgangspunkt kan melde sigind og ud
af.

4. Det alternative arbejdsmarked mé kunne
benytte sig af en anden virkeomhedsstruk-
tur end det kendes fra det almindelige ar-
bejdsmarked, - andelsfzllesskaber.

5. Det alternative arbejdsmarked ma ikke af-
greenses handfast overfor det almindelige
arbejdsmarked. Grensen skal vere fly-
dende, og mélet er pd lengere sigt etable-
ringen af et arbejdsmarked med plads til
alle.

6. Der skal veere en bred initiativret til at eta-
blere virksomheder pa det alternative ar-
bejdsmarked,

Vi foreslar, at ideerne om det alternative
arbejdsmarked nsermere konkretiseres i et
forum bestéende af'folk, der til daglig besk:ef-
tiger sig med arbejdsprojekter og lign., - og
uden organisationsreprasentanter og folk
fra centraladministrationen, Fagbeveegelsen
bar udarbejde aftaler, som sikrer udviklingen
af og samarbejde med initiativer inden for det
alternative arbejdsmarled.

15
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UDDANNELSE.....

Det er helt centralt, at der hurtigst muligt
ivaerkseettes en omfattende uddannelsesind-
sats, der sikrer uddannelsespladser til alle,
der gnsker det. Alle arbejdslase, der ikke gn-
sker yderligere uddannelse, skal have et be-
skeeftipelsestilbud pa et meget tidligere tids-
punkt end i dag.

Seerlig uddannelsesret

Samtidig er det en kendsgerning, at fleks.
kontanthjelpsmodtagere generelt set er be-
tydeligt mere uddannelseslgse” end alle an-
dre. Alene det betyder risiko for en svagere
tilknytning til arbejdsmarkedet. Det vil sige,

at en sarlig uddannelsesret for kontant-
hjelpsmodtagere og andre sociale brugere er
helt ngdvendig. Retten skal geelde efter en vis
periode pé en social overfrselsindkomst.

Kontanthjelpsmodtagere og fartidspensio-
nister er en bredt sammensat gruppe og der-
for kendetegnet ved mange forskellige pro-
blemstillinger. Overfor mange har det etable-
rede uddannelsessystems tilbud vist =ig at
vazre utilstreelckeligh og uhensigtamesssigt,
Der ma derfor udvikles nye uddannelsestil-
bud ud fra en analyse af mulighederne pa
arbejdsmarkedet og brugernes behov og pro-
blemer.

Nye uddannelsestilbud

Tilbuddene skal udvikles sammen med
kommunerne og i samarbejde med det priva-
te erhvervsliv eller andre interesserede. T den
forbindelse ber staten opstille praccise krav
til erhvervslivet om at deltage i lssningen af
sével ungdommens uddannelsesproblemer
som en rekke af de sociale problemer, der
fislger i kalvandet pé arbejdsleshed.

De nye uddannelzestilbud skal veaere over-
skuelige og munde ud i et tilbud om arbejde.
De skal viere relative korte (under to ar) og
veere en kombination af teoretisk undervis-
ning og praktisk indlering.

Til uddannelsestilbuddet skal knyttes en
teet vejledningsfunktion med henblik pé stat-
te og afklaring.

Udviklingen af disse uddannelzestilbud fo-
regar bedst i et socialt og kulturelt udvik-
lingsmilje. Stat og kommuner skal gennem
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Over stregen : om nye muligheder for arbejde og uddannelse : Program

bevillinger til projekter kan veere med til dels  af formidlingsenhederne i SUM-projektet
at skabe arbejdspladser, dels at give brugere  (Socialministeriets Udviklingsmidler) fort-
de npdvendige kvalifikationer, sd de kan kla- smtte som lokale udviklingsmiljeer (vaskst-
re sig pa arbejdsmarkedet. huse). Ligeledes skal der afsaettes midler il

Iforbindelse med initiativer til bAde uddan-  lokalt udviklingsarbejde evt. som en procent-
nelse og arbejde for sociale brugere ber nogle  del af kommunernes sociale driftsbudgetter.
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18



For oplysninger om ophavsret og brugerrettigheder, se venligst www.kb.dk

For information on copyright and user rights, please consult www.kb.dk

19



