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- A =

FORORD

Skatteudvelget udsender herved et forsleg til en skalttereform.
Efter hovedbestyrelsens beslutning pé modet den 2%. og 30, okto-
ber 1983 udsendes forslaget til partiforeningerne. Hensigten med
dette er at skabe en bred og principiel draftelse af SFs kraw
til de kommende Gres skattepolitik.

Forslaget i sin nuverende skikkelse er resultatet af udvalgets.
arbejde med en samlet reform af indkomstskattesystemet; et arbej-
de som blev pabegyndt i februar 19483,

feformforslaget angiver nogle hovedtrek i en samlet model for det
fremtidige indkomstskattesystem. Dette betyder dog ikke, at der
ikke er en rekke lase "ender og kanter" i det fremlagte forslag.
Men fFarslaget indeholder nogle ideer til, hvordan skattesystemet
kan geares retferdigere, enklere og brugervenligk.

Det er skatteudvalgets erfaring, at mange ikke interesserer sig
for, hvordan man kan gere systemet bedre og dette til trods for,
at alle SFere gang pa gang gentager kravet om en skattereform.

Det er skastteudvalgets hdb, at det fremlagte forslag, der er segt
skrevet i et lesevenligt sprog, kan danne grundlag for frugtbare
diskussioner om den lidt mere konkrete wdformning af det Frembidi-

ge skattesystem.

Som en hjelp i arbejdet med forslaget har uvdvalget wdarbejdet nog-
le diskussionasspargsmidl, som efter behov kan tjene som stette for
diskussionen for derigennem at gere diskussionen mere malrettet

org dermed frugtbar,.

Endvidere er der forrest medtaget et kort resumé af ideerne til
at gere skattesystemet bedre, og det er udvalgets héb, at dette
resumé kan vere med til at skabe et overblik.

Forslaget er ievrigt. opbygget séledes, at side 1 -9 indeholder en
kort beskrivelse af det nuverende skattesystems skavanker og nog-
le 4rsager hertil. Resten er herefter en beskrivelse af, hvordan
skattesystemet kan forbedres, samt hvordan det wil wirke pa ud-

valgte grupper i samfundet.
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Mir diskussionen er afsluttet ude omkring i partiforeningerne vil
skatteudvalget sege forslaget udgivet i form af en bog 'til brug i
en offentlig debat.

Inden dette kan ske, vil udvalget dog gerne have s& mange kommen-
tarer som overhovedet muligt fra partiforeningerne, s& de fleste
lase ender og kanter kan blive rettet af.

Skatteudvalget star aalufuigalig parat til at hjelpe diskussion-

erne i gang gennem oplzg pd partifereningsmeder mv, Interesserode
kan enten kontakte Kjeld Rahbzk Meller (MF), skattepolitisk ord-

farer for 5F i folketinget eller undertegnede (Willemoesgade 31,

2. tv., 2100 Kebenhavn B, t1Ff. (01} 26 39 &£3).

P& udvalgets veane

Christian Benzon
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Skattereformen i hovedpunkter

- et kort resumé

1. Skattereformen angiver nogle principper for et nyt indkomst-
skattesystem. Der er sdledes ikke taget stilling til nye
ordninger for f.eks. momsen, andre forbrugsefgifter, for-
mueskatten, arveafgiften.

2 Indkomstskattesystemet deles i to "grene " alt efter, hvem
der modtager en indkomst.

a) Uirksomhederne ([private erhvervsvirksomheder, stat, ag
andre sammenslutninger) betaler produktionsskat (virk-
somhe dsskat) af indkomsten.

b) Personer betaler indkomstskat.

3. Alle virksomheder (sével private som offentlige) betaler en
produktionsskat (virksomhedsskat) pd 45% af den del af wvirk-
somhedens indtegter, der anvendes til dekning af lanninger
til ansstte, renteudgifter for virksomheden, samt overskud
til virksomhedens ejer i form af udbetalinger til ejeren

eller henl®ggelser til fremtidige investeringer.

4. Ved opgerelsen af virksomhedens skatteberegningsgrundlag
kan der fratrekkes wdgifter til almindelige driftsomkost-
ninger (f.eks. rimeterisler, leje af lokaler o,lign.). Dog
kan der ikke gives fradrag for udgifter btil lanninger til
angatte eller overskud til ejeren. Endvidere afskaffes vis-
ge gerlige erhvervefradrag (isar ckattemessige afskrivnin-
ger pa bygninger o.lign., men ikke maskiner)}, idet disse
fradrag kun wvirker som skjult og indirekte statstilskud
til virksomhedsejerne, - statstilskud, som oven i kebet er

ganske uveffektiv i relation til sikring af arbejdspladser.

9. Produktionsskatten (virksomhedsskabtten) beregnes med 45%

af skatteberegningsgrundlaget (se punkt 4).
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6. Virksomheden beskattes uvafhangigt af ejeren og ferer sit
selvstendige og uvafhengige skatteregnskab. Skatten opkre-
ves direkte i virksomhederne, d.v.s. hverken hos ejeren el-
ler de ansatte.

7. Efter tilbageholdelse af produktionsskatten (virksomheds-
skatten) pé& 45%, udbetales de resterende 55% af lennen, o-
verskuddet eller af renterne til indkomstmodtageren, d.v.s.
lenmodtageren, overskudsmodtageren, rentemodtageren o.s.v.

8. Alle personer, der modtager en indkomst fra en virksomhed,
en renteskyldner o.s.v., hvor der er trukket 45% i produk-
tionsskat (virksomhedsskat), er som sltovervejende hovedre-
gel fritemget for at betale en indkomstskat, d.v.s. en skat
af indkomsten udover den skat, der er betalt gennem produk-
tionsskatten (virksomhedsskatten). Alle med en udbetalt &r-
lig indkomst pad uwnder 66.000 (efter 45 pet. produktionsskat (virk-
somhedsskat) ), svarende til en samlet &rsindkomst pd kr.
120.000, skal ikke betale den serlige personlige indkomst-
skat. Disse personer, der udgear 55-60% af alle skatteydere,
har intet mellemverende med skattevesenet udover at under-
skrive en erklering fra skattevazsenet en gang arligt, hvori
der i forvejen er angivet, hvilke indkomster man har haft,

9. De resterende 40-45% af skatteyderne med udbetalte indkoms-
ter p& mere end kr. &6.000 Arligt, svarende til en samlet
grsindkomst p& kr. 120.000 og derover, betaler en serlig ind-
komstskat ("tillegsskat"). Skatten beregnes af den del af
den udbetalte indkomst, som overstiger de nevnte kr. £6.000.
Ved skatteberegningen kan der ikke foretages fradrag sf no-
gen arkt. Skatten beregnes efter en skatteskala med stigende
skatteprocenter (25% og 50%). Af en udbetalt indkomst over
kr. 66.000, men under kr. 99.000 betales 25% heraf i serlig
skat ("tillegsskat"), men den del af den udbetalte indkomst,
der ligger udover de kr., 99.000, beskattes med 50%.



10.

11.
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De nuverende personfradrag pd ca. kr. 21.000 erstattes af

et persontilskud pd kr. 12.000 til alle personer pa 16 ar

og derover. Alt efter de nuverende skatteprocenter, der svin-
ger fra kommune til kommune, svarer ‘et persontilskud pd kr.
12.000 til et personfradrag pé& ca. kr. 24.-30,000.

Al produktionsskat (virksomhedsskat) og den statsligt fast-

satte indkomstskat indbetales til statskassen, der =& udbe-
taler beleb til kommunerne efter retferdige behovskriterier.

10
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FORSLAG TIL_SKATTEREFORM
INDFBRELSE AF EN PRODUKTLONSSKAT TIL DELVIS AFLASNING AF
INDKOMSTSKATTEN. 5

Indkomstskatten skulle vere det Tegning af en million=zr og
progressive element i skattesy- en bernehavepadagog M/K.
stemet, Det betyder, at Folk med

de store indkomster skulle betale Millionsren og den lavt-

. lannede betaler stort set
en starre procentdel af indkomsten samme % i skat.

i skat end folk med smd indkomster.

Formelt er det ogsé sédan. Trekprocenten vokser med voksende
indkomst. Men nér man ser pa, hvad der Faktisk betsles i skat
af forskellige indkomster, ser billedet helt anderledes ud,
Tallene er for 1981.

SKAT OG FRADRAG I % AF BRUTTOINDKOMSTEN

Sket i % af Fradrag i % afl

Bruttoindkomst bruttoindkomst. bruttoindkomst.
40, - 0,000 72,2 11,7

g0. - 80,000 27,3 13,0 ‘

BO. - 100,000 29,4 14,3
100. - 125.000 30,2 19,2
125. - 150,000 © 29,6 75,3
150. - 175.000 29,2 29,4
175. - 200.000 29,6 31,9
- 200, - 250.000 30,5 33,9
250. - 300.000 31,4 37,0
300. - 500.000 32,0 40,4
1/2 - 1 mill. 32,5 46,5
Over 1 mill, 31,2 53,2

Kilder: Skatter og Afgifter, oversigt 1983 fra Danmarks Sta-
tistik. De fleste tal i forslaget stammer fra denne kilde. En-
kelte er dog baseret péd oplysninger i folketingets skatkte- og
afgiftsudvalg.

12
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Disse tel er naturligvis gennemsnitstal. Inden for hver ind-
komstgruppe er der nogle, der betaler meget mere, og nogle,

der betaler meget mindre. Der er ogséd visse mangler i tabel-
len. F.eks. er pensionsbidragene for de fleste gruppers ved-
kommende ikke medtaget, hverken under indkomst eller fradrag.
Til gengeld er der for de erhvervsdrivendes vedkommende medta-
get nogle fradrag, som dekker helt nedvendige forretningsmess-
sige udgifter og derfor burde vare fradraget, fer bruttoind-
komsten blev udregnet. Sammenlagt betyder disse mangler, at
progressionen faktisk er uwdhulet endnu mere, end tallene wviser.

Men tabellen viser tendensen i1 skatternes fordeling mellem ind-
komstgrupperne, Og det ses, at bortset fra de allermindste ind-
komster betaler alle indkomstgrupper stort set lige stor en
procentdel af deres inﬂknmst i skat. Synderen er fradragene.
Som det ogsd ses af tabellen, vokser de kraftigt med stigende

indkomst.

fientefradraget er sé& langt det

sterste af fredragene pé selv- ~Parcelhusejer, der fér pen-
ge af en fattigt udseende

angivelsen, Af de 105 mia. kr., person

der forventes fradraget i 1984, er
de 76 mia. kr. renter. Det gjorde

Lejere uden pensionsordning
selvfalgelig mindre, hvis de betaler kempetilskud til

76 mia. kr. dukkede op som sket- ﬂ:;ﬁfi;?scjara mag eanelans
tepligtig indkomst andetsteds,

Men det er ikke tilfeldet. Som indtzgtpd selvangivelsen opferes
kun 24 mia. kr. I disse tal er endds ikke medtaget selskabernes
renteudgifter og renteindtegter.

Rentebeskatningen skaber altsd et hul pd mindst 52 mia. kr. i
skattesystemet. (Det skal sammenlignes med samlede indkomster

i 1984 p& ca. 420 mia, kr. og et provenue af indkomstskatten

pé& ca. 130 mia, kr.), Dette hul skyldes kun i ringe omFang snyd.
Skattevesenet har efterhénden godt check pd rentebetalingen.

13
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Hovedforklaringen er, at en rekke institutioner - ferst og
fremmest pensionskesser og forsikringsselskaber - hidtil ikke
‘har betalt skat af deres renteindtegter, og der er - natur-
ligvis - en kraftig tendens til, at renteindtEgter seger hen,
hyor de beskattez lavt eller slet ikke beskattes, mens rente-
udgifter seger hen, hvor werdien af fradraget er sterst.

Fra 1984 skal der beteles reelrenteskat af pensionsformuerne,
og det vil reducere rentehullet lidt, Men problemet er langt
fra lest. Huis vi eksempelvie betragter en skatteyder, der biade
er parcelhusejer og har en pensionsordning, og for enkelthedens
skyld forudsztter, at de renter han betaler, nejagtig er det
samme beleb, som tilskrives hans pensionsordning, 84 betaler
han jo i virkeligheden til sig selw. Men de renter han betaler,
kan fuldtud fretrekkes i den skettepligtige indkomst, mens de
renter han far, kun beskattes i den udstrzkning de overstiger
inflationen plus 3 1/Z pct. Han fér derfor stadigvek et kem-
tilskud til sit arrangement. Dette tilskud betales af dem, der
bor til leje og som kun har folkepensionen at leve af, nar

de bliver gamle.

Fentehullet er derfor udtryk for en massiv overfersel af ako-
nomisk bistand fra de dérligst stillede grupper i befolkningen
til de bedrestillede. Derfor skal det hul lukkes.

En kraftig udlugning i fradrags- Billede af to spekulanter,
hvor den ene giver den an=

junglen er en nedvendig forudset- den et fradrag og TAr en

ning for at gere skettesystemet indkomst. De har hver en

i Yoo h&nd inde i en port, hver
mere retferdigt. Men en fradrags- 4s deler Tovet. S meberide
reform alene ger det ikke. skatteydere ser pa.
Problemet er, at med den vegt, Smarte folk flytter fradra-

gene hen, hvor de giver mest,
og indkomsterne hen, hvor de
i Danmark, giver det alt for beskattes lavest.

stort udbytte at opné fradrag. Og vi kan nu engang ikke fjerne

der l®gges pé indkomstskatten

alle fradrag.

14
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4

F.eks. har mange mennesker store udgifter for &t komme pé& arbejde.
Disse udgifter er fradragsberettigede, og det er et af de fradrag,
som det neppe vil vere retferdigt at fjerne helt (men nok at for-
enkle reglerne kraftigt). Men sa oplever vi, at vellennede menne-
sker tager et lille ekstrajob. Ikke fordi lennen i for for sig
betyder sad meget, men sa kan de paberabe sig skiftende arbejdssted
og dermed trekke udgifterne til at kere i bil fra. Og det er der
penge i.

Et mere fundamentalt problem ligger i de selverhvervendes fradrag.
Fradrag for faktiske erhvervsudgifter f.eks. afskrivninger péd
driftsmidler skal selvfelgelig ikke afskaffes. Men i et system som
det danske er det ikke muligt at opstille jerntette skodder mellem
gelverhvervende og lenmodtagere eller mellem fur;kellige typer
virksomheder. F.eks. bliver en lenmodtager, der har lidt penge til
overs og hjelper sin sveoger i gang med en ny virksomhed i form

af et interessentselskab, en slags passiv erhvervsdrivende og far

derved afskrivningsmuligheder m.v.

Men da der er forskellige skatteprocenter - 3 forskellige procenter
for personer, 1 selskabsskatteprocent pd 40, 1 andelsskatteprocent
p& 0 (de betaler i stedet en meget lempelig formueskat) og 1 helt
speciel realrentebeskatning for forsikringsselskaber og pensions-
kasser m.v. - og da visse typer indkomster beskattes hos nogle og
ikke hos andre - kursgevinster beskattes i banker og sparekasser,
men som hovedregel ikke hos personer - wil der altid vere smarte
folk, der opfinder systemer, der flytter fradragene hen, hvor de

giver mest udbytte, og indkomsterne hen hveor de beskatbtes lavest.

Hver gang et sédant system udvikler sig for groft - F.eks. med
leasingfiduser i forbindelse med etableringskeonti og investerings-
fonds - slér Folketinget et brat pd hist og her fFor at begranse
udnyttelsen. Men der dukker hele tiden nye smuthuller op. De fleste
af landets revisorer og skatteadvokster lever nu engang af at finde

smuthuller.
Man mé ogsd huske pd, at Glistrup blev slebt for retten for at

have udviklet et system, der ikke havde forbindelse med almindelig
erhuervavirksomhed (fiktionsteerien), og blev demt ved Hejesteret

15
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for at have viklet sine klienter ind i arrangementer, de ikke

kunne overskue. Men lovligheden af de enkelte virkemidler, han
brugte, blev ikke anfegtet, nadr blot de benyttes i forbindelse
med almindelige erhverusﬁirksomhﬂd. og/de udnyttes da ogséd hver

dag.

De borgerlige partier seger at udnytte disse kendsgerninger

til at fjerne enhver forskel i beskatning, s& alle kommer til

at betale skat med samme procent. Det vil naturligvis vere
urimeligt., Hvis man semtidig bevarer nogle af fradragene, som de
borgerlige ogsa vil, s& Fir vi endda et direkte regressivt
skattesystem, der hviler hirdest p& de laveste indkomster.
Naturligvis ber de, der har de heje indkomster, betale en

storre andel af deres indkomst til fzllesskabet end dérligere
stillede.

Men det er vesentligt at placere forskellene s& hensigtemessigt

som muligt og begrznse fordelen ved at omgd systemet sd meget

som muligt.

1 Danmark: 1 andre lande:

Lav skat af virksomhedeT Sterre skat af virksomheder
He j indkomstskat Lavere indkomstskat

Hej moms Lavere moms

Store spekuelationsmuligheder Ferre spekulationsmuligheder

Fer vi gar i gang med at udvikle principperne for et nyt skat-
tesystem, kan det betale sig at se, om der er noget, vi kan le-
re af den made, de opkrever skat pd i andre lande. 1 falgende
tabel er vist skatternes hejde og deres fordeling i en rekke
lande. Tallene er angivet som procent af bruttonationalproduk-

tet (BNP) og er fra 1980.

16
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Sverige 49,6 20,3 14,2 13,9 1,2
Norge 47,3 16,1 7,2 16,8 7,2
Holland 46,2 12,2 17,6 11,1 943
Luxembourg 45,8 12,5 13,9 9,9 @,5
Danmark 45,7 23,5 0,8 17,0 4,4
Belgien 44,7 15,8 13,7 11,8 3,4
Frankrig 42,6 5,5 18,4 15,2 3,5
Batrig 41,3 9,6 13,0 16,0 2,7
Vesttyskland 37,4 11,2 12,7 10,2 3,3

Det ses, at hved angar de lande, vi normalt sammenligner os med,
er det semlede skattetryk ikke sarliot hejt i Danmark. Vi ligger
nogenlunde pa linje med Benelux-landene, lidt under Sverige og
Norge og lidt over Frankrig, @strig oq Vesttyskland.

Men hvad angidr skattens fordeling, er der markante forskelle.
Danmark har suverant wverdens hejeste indkomstskattetrylk, - kun
Sverige kommer op i nerheden. Vi har ogsé det hejeste afgifts-
tryk. Til gengeld spiller arbejdsgiverafgifter nesten ingen rolle
i Danmark i modsetning til samtlige andre lande. Prev F.eks. at
sammenligne-Danmark og Frankrig!

Hvad betyder det s&7 Ja, hvis vi sammenligner en dansk og en hol-
landsk arbejder, s& har den hollandske arbejder en lavere aftalt
lan. Men den udbetelte len er stort set dem samme (iser hvis man
tager heneyn til, at den strezkker lengere, fordi momsen ogsd er
lavere). Arbejdsgivernes udgifter er ogsd de samme, fordi de o-
ven i lenudgiften skal l®gge arbejdsgiverafgiften.

54 vidt er der altsd ingen nevneverdig forskel., Forskellen ligger
i fradragene. I Holland er et skattefradrag ikke ner s& meget
verd som i Danmark, fordi skatteprocenten er lavere. Derfor har
Holland og alle andre lande undgéet af fd progressiviteten i ind-
komstekattesystemet udhulet i det omfang, det er sket i Danmack.

17
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Systemet med heje arbejdsgiverafgifter i stedet for heje indkomst-
skatter er ikke i aslle henseender en fordel. I de andre lande
hznger det sammen med, at sociale udgifber er knyttet til ar-
bejdsmarkedet i langt hejere grad end i Danmark. Det system

skal ikke udbredes her. Derfor ber der ogsd efter omlzgning af
skattesystemet vere tale om skatter, der gdr direkte i de offent-
lige kasser til solidarisk finamsiering af de sociale udgifter.

Men selve det fenomen, at man i andre lande har lagt en sterre
del af skatten direkte pa virksomhederne i stedet for péa indkeomst-
skatten er verd at efterligne.

Det gpecielle danske Tenomen med Foul Maller lzgger hej skat
pad ryggen af en arbejder, og
der star en spekulant ved si-
skyldes VKR-regeringen. Fra 1968 - den af og gleder sig.

1971 steg indkometakattetrykket fra

de ekstremt heje indkomstskatter

14 til 21 pet. af bruttonational- VKR-regeringen indferte det
heje indkomstskattetryk - og
de store spekulationsmulig-
densrekord, vi har holdt lige si- heder.

produktet. Derved skabtes den ver-

den. At Fremskridtspartiet opstod

samtidig, er neppe uden sammenhzng med den udvikling.

5iden 1971 er indkomstsketten sltsé kun steget ganske lidt. Hen
fordelingen har ®ndret sig. Fradragene er steget fra 15 til Z5
pet. af bruttonationalproduktet. Samtidig er skatteprocenten
steget, idet de kommunale sksttepfnﬂenter er steget fra 18.é&
pect. i 1972 til 27.1 pet, i 1983. Da den samlede skat som neunt
stort set ikke er steget, er der sket dét, at folk har sikret
sig flere fradrag for at modvirke de heje skatteprocenter, det
har atter fert til hejere skatteprocenter for at fastholde pro-
venuet osv., indtil wi er havnet i et skattesystem, hvor den
skat folk betaler, ikke ferst og fremmest afhenger af deres
indkomst, men &f hvor dygtige de er til at unddrage sig skat.
At det er de proportionale kommunale sketteprocenter og ikke

de progressive statsskatteprocenter, der er steget, er natur-
ligvis udtryk for et politisk wvalg og har yderligere forverret

situationen.
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Det er gammel lardom pd venstreflejen, at det er mest retferdigt
at lzgge sterstedelen af skattetrykket pd indkomstskatten, fordi
den er progressiv. Udviklingen siden 1971 har vist, at for stor
vegt pé indkomstskatten tvertimod tjener til at fjerne progres-

siviteten i skattesystemet.

Den teknologiske udvikling vil yderligere belaste indkomst-
skattesystemet,

I de kommende &rtier vil wi opleve En person, der har en stor
byrde pd ryggen, og fir les-

meget store omveltninger pa grund set mere ovenpd

af den teknologiske udvikling. Ferst
og fremmest i industrien vil antal- Den teknologiske stilling wvil

let af ansatte falde meget kraftigt, medfere sterktstigende skat-
tetryk, hvis systemet ikke

ogef selvom produktionen skulle endras

stige., Det vil derfor vere nedvendigt
at forkorte arbejdsdagen, hvis stedigt voksende massearbejdsleshed
skal undghs.

Men denne teknologiske udvikling vil vere begrenset til nogle
samfundesektorer, I andre dele af arbejdslivet - f.eks. omsorgs-
arbejde - vil prﬂﬂuktiuitetsstigningur vere meget smé., Det gzlder
for store dele af den offentlige sektor, men ngaéli den private
sektor vil produktivitetsudviklingen vere hejst uensartet.

Da nedsattelsen af arbe jdstiden skal fordeles jzvnt til alle
lenmodtagergrupper, vil den teknologiske udvikling derfor med-
fere en vesentlig fordyrelse af den offentlige sektor med uendret
serviceniveau. Samtidig vil der vere en rekke  funktioner, som
varetages af private erhversdrivende, som det bliugr nedvendigt
enten at subsidiere eller overfere til offentligt regi.

Resultatet vil blive en voldsomt aget belastning af skattesystemet.
Behovet for overfarsel af ressourcer fra hejteknologiske sektorer
til lavteknologiske vwil blive sd4 omfattende, at det vil overstige

det nuverende skattesystems bhareevne.
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Problemet er, at indkomstskattesystemet i haj grad virker som
en skat pad forbrug af arbejdskraft. | praksis beskattes ogsé
bernehaver og skatteforvaltninger, selv om det formelt er de

ansatte, der beskattes af deres lan.

Samtidig forseger man ved hjelp af gunstige afskrivningsregler
m,v, at stimulere virksomhedernes investeringer bl.a. i arbejds-
kraftbesparende maskiner.

Resultatet er, at der bliver ferre tilbage til at betale de egede
skatter, og de vil naturliguvis reagere péd de egede byrder med

lankrav, hvilket yderligere vil forcere rationaliseringerne.

For at se problemets omfang kanm vi betragte nogle tal. Hvis der
i perioden 1983-19%3 skal skaffes fuld beskaftigelse, skal der
skaffes felgende antal arbejdspladser:

ca. 300.000 arbejdalese

ca. 35.000 i beskeftigelsesforanstaltninger
ca, 200.000 nytilkomne til arbejdsmarkedet

ca., 200.000 som overflediggeres af ny teknologi

ca. 735.000 I alt

Det lader sig kun gere, hvis arbejdstiden nedsettes. Men som al-
‘lerede nevnt, leser arbejdstidsnedssttelsen ikke det skattemes-
sige problem, fordi den offentlige sektor samtidig bliver dyrere
med uendret serviceniveau.

Derfor er det nedvendigt snarest at omlegge skattesystemet, sé
det i mindre grad virker som skat pad forbrug af arbejdskraft.
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FRESENTATION AF SF's SKATTEREFORM

Skattereformen betyder ikke, at Billede af en lavtlennet skat-
teyder, der bliver lettet, og
en rig skatteyder, der Fér en
mod. Sigtet med reformen er blandt storre byrde.

indkomstskatten afskaffes. Tuarti=-

andet at gere beskatningen af ind- Indkomsteskatten deles op i to

komster mere retfardig og mere ef=- dele: En produktionsskat, der
opkreves direkte af virksomhe-

fektiv. den, og en indkomstskat; der
En skattereform skal betyde: opkrazves af de bedrestillede.
Indkomstskatten skal indbringe
at skattebyrderne pld indkomster mere end den trettendedel af
T fordeles retferdigt (skat efter skatten, der nu skyldes pro-
evne) : gressionen.

at skattesystemet er enkelt og overskueligt for sketteyderne,

at administrationen af systemet bliver effektiv og egner sig til
EDB, og

at systemet er forberedt til at skattebyrderne legges over pd pro-
duktionen i takt med den teknologiske udvikling.

Et indkomstskasttesystem, der opfylder disse mdl, vil vere et
skattesystem, hvor samfundsgoderne omfordeles til fordel for
mennesker med smd og jevne indkomster.

En skattereform skal ogséd betyde, at skattesystemet renses for
uvedkommende hensyn. Der skal ikke drives erhvervspolitik, beo-
ligpolitik, socislpolitik m.,v. gennem skattereglerne. I dag ken-
der vi kun alt for godt, hvad noget sddant medferer. Skattesys -
temet skal kun tjene Et formdl. Nemlig at vere indkrevningssys-
tem, sd der kan skaffes penge til lesning af samfundsopgaver og

sikre en omfordeling af verdierne.

I det nuverende skattesystem har vi formelt en progressiv skala,
men selv om vi ser pa beskatningen af de skattepligtige indkomst-
er (altsd ser bort fra, at de udhules af fradragene), er progres-
sionen ste#rkt udhulet, Af de ea, 130 mia. kr,.,, der betales i ind-
komstskat i 1983, skyldea kun ca. 10 mia. kr. den progressive ska-
la. Hvie alle betalte laveste sketteprocent, wille provenuet alt-
sa kun falde til 120 mie, kr., Formiélet med den skattereform, som

5F foresldr, er dels at forege det progressive element til vesent-
ligt over de selle 10 mia. kr. og dels at legge den del af skatten,

der under alle omst®ndigheder skael betales proportionalt, over pd
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virksomhederne,

Reformen af indkomstskatten gdr i hovedpunkter ud pa felgende
(eversigten gelder fra 19684)

1. Indkomstskatten deles i to systemer: et for skat af per-
sonindkomster, og et for produktions-/virksomhedsindkom-

ster.

2. Alle typer af virksomheder betaler 45% produktionsskat
af den del af samtlige indtegter, der anvendes til dek-
ning af lenninger, overskud, udbytte, renter og til in-
vesteringer., Samtidig udbetales kun 55% af de aftalte be-
leb i form af leanninger, renter m.v..

3. Alle personer (savel lenmodtagere som ejere af erhvervs-
virksomheder) betaler ingen indkomstskalt, medmindre den
samlede indkomst overstiger kr. 120.000, For indkomster o-
ver kr. 120,000 betales der skat efter en progressiv skala,
hvor skatten beregnes af indkomsten uden nogen form for
fradrag.

4, Renteudgifter kan ikke fradrages og holdes séledes helt u-
den for skattesystemet. 1 stedet skal personer m.v. med ren-
teudgifter fremover kun betale 55% af de palydende renter.
Personer m.v. med renteindtegter fédr derfor kun 55% af
de p&lydende renter og skal ikke betale personlig indkomst-
skat heraf, med mindre den samlede indkemst cverstiger
bundgrensen péd kr. 120.000.

Selv om alle personer principielt er omfattet af personindkomst-
gkatten, er det dog kun personsr med en samlet Arlig indkomst pé
cver 120,000 kr., der skal betale indkomstskat. Det betyder, at

2,3 af alle personer ikke skal betale indkomstskat.
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For disee personer vil den érlige Skatteyder, der vinker farvel
: ivel =fter-
selvangivelse blot bestd i en :i;tzgifﬂnglve il

underskrift pa en erklaring, hver De fleste slipper for at ud-

gkattevesenet har udskrevet oplys- fylde selvangivelse og for
. b mellemvarende med skatte-
ninger om len, renteindtzgt m.v. R B

Dette betyder dog ikke, at indkomster i form af len, overskud m.v.
ikke har veret undergivet en beskatning. Men den beskatning, der
har fundet sted, er sket i virksomheden med 435 pct. af den paly-
dende (aftalte) len m.v. og kaldes en produktionsskat. Reelt be-
tyder dette, at den indkomst, man som lenmodtager eller virksom-
hedse jer fAr udbetalt, udger 55 pct. af den palydende indkomst,

Om en person skal betale personlig indkomstskat afhanger derfor
af, om haﬁfhun har en udbetalt indkomst, der overstiger 55% af
kr. 120,000, det vil sige en samlet udbetalt indkemst pr. &r
over kr. 66.000.

Det er let nok at afgere, om en lenmodtager har haft en udbetalt
indkomst over kr. 54.000 pd et &r, mens det er vanskeligere at
afgere, om en personlig erhvervsdrivende har haft en indkomst o-
ver dette beleb. Det er derfor nedvendigt skattemzssigt at adskil-
le virksomheden fra dens ejer(e) p& samme mide som et aktieselskab
eller anpartsselskab skattemessigt er adskilt fra aktionererne/
anpartshaverne (d.v.s. selskabets ejere). En sddan adskillelse
mellem virksomhed og ejer kendes imidlertid ogsa i dag i den per=-
sonlige virksomhed, ndr der laves regnskab i en personligt ejet
erhvervsvirksomhed., 1 regnskabet for virksomheden er det overskud-
det ved wvirksomhedens drift, der udbetales til ejeren, placeret
som en udgift For virksomheden, idet overskuddet - set med virk-
somhedens ejne - er noget, som virksomheden akal af med, d.v.s.

en udgift.

Man kan derfor med rimelighed betragte alle personer som indkomskt-

modtagere: lenmodtagere, overskudsmodtagere, udbyttemodtagere o.3.v.

Skatten beregnes som tidligere omtalt pd grundlag af de samlede

indkomster. Principielt skal alle indkomstgrupper medregnes, men
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iser visse typer af Engangsindtegter egner sig ikke til at indgid
i personindkomsten. Det er derfor nedvendigt st overveje serlige
beskatningasformer for bl.,a, fortjeneste ved salg af fast ejendom

og verdistigninger pd fast ejendom. Se nermere herom senere.

Den wvesentligste forandring ved det nye personindkomstskattesystem
ery, at skatten beregnes af den indkomst, som udbetales og uden fra-

drag overhovedet.

Personer, der driver selvstendig erhvervevirksomhed (herunder sa-
ledes personer med leasing-anparter), kan derfor ikke foretage skat-
temessige afskrivninger og andre erhvervsfradrag, og kan derfor

ikke ad denne vej nedsztte skattebetalingen, som det er tilfeldet

i dag.. I fremtiden kan der kun foretages erhvervsfradrag i virk-

somhedens skatteregnskab.

ODgsd lenmodtagere mister muligheden for at foretage fradrag for
udgifter, der knytter sig til lenerhvervelsen. Det drejer sig ferst
og fremmest om udgifter til A-kasse, fagforening, befordring, be-
kledning o.s8.v.. Der gives dog lenmodtagerne kompensation for "ta-
bet” af fradraget efter nogle retningslinjer, som n@rmere er om-
talt under afsnittet om produktionsskatten. Ligeledes bevares ver-
dien af personfradreget (se nzrmere hérum i et serskilt afsnit).

Bédde for sd vidt angér personindkomstskatten og produktionsskat-
ten bortfalder rentefradraget helt. Rentefradraget er langt det
sterste af alle ligningsmessige frndfﬂg (ca, 75% svarende til
umﬁring 83 mia. kr.), og er det fradrag, der har veret med til at
forvride skatten mest. Rentebetaleren Fir kompensation For dette
"fradragstab" ved, at der kun skal betales 55% af det pdlydende
rentebeleb, hvilket betyder, at hver gang, man skylder kr, 1.000
i rente pd f.eks. huslén, studielén m.v., skal der kun betales
kr. 550. Denne omlegning af fradraget betyder i gennemsnit ingen
#ndringer for personer med javne indkomster., Derimod betyder omlag-
ningen en vesentlig skerpelse af indkomstskatten for personer med

heje indkomster, idet iser disse personer har brugt rentefradraget
til at krybe uden om progressionen i de geldende skattesystem.
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Det er dog klart, at den skitserede omlegning af rentefradraget
bererer overordentlig mange mennesker, og det kan derfor vere ned-
vendigt at lave overgangsordninger for personer med almindelige
indkomster, der rammes hirdt af omlagningen.

For hustrubidrag skal der gennemferes en tilsvarende ordning som
for renteudgifter. Fremover skal manden kun betale 55% af bidra-
gets pélydende verdi, mens kvinden ikke skal beskattes af disse

55%. Med hensyn til bernebidrag skal der ikke kunne gives fradrag

herfor.

Fradrag for indbetaling til pensionsordningen bortfalder,s For de
kollektivt forsikredes vedkommende indbetaler arbejdsgivere i dag

pensionsbidrag direkte til pensionskassen uden om skattevesenet.
Disse pensionsbidrag skal i fremtiden vere skattepligtige, d.v.s.

at der skal trekkes produktionsskat af belebet, og det overforte be-
lob skal legges til grundlag for indkomstskatten. Til gengeld skal
den del af pensionerne, der stammer fra asllerede beskattede ind-
betalingér, ikke beskattes ved wudbetalingen., Tilsvarende ber 12,5

% af tjenestemendenes len iegges til den skgttep]igtige indkomst

samtidig med, at fremtidige optjente tjenestemandspension geres
skattefri.

Disse #ndringer af pensionsbeskatningen indeberer, at 5F accep--
terer socialindkomstens 2. fese, idet det er SF's principielle
synspunkt, alt socislindkomst og skattepligtig indkomst opgeres
pa samme made,

Ogsa med hensyn til indkomstskattens beregning skal der ske for-
enklinger, 1 dag er der & former for indkomstskestter: Statsskat,
kommuneskat, amtskommunal skat, folkepensionsbidrag, dagpenge-
fondsbidrag og kirkeskat. De samlede skatteprocenter er i gennem-
snit 46,7 for skattepligtige indkomster op til kr. 103.200 , 61,1%
for skattepligtige indkomster mellem kr, 103,200 og 172.000, - og
71,9% for indkomster herudover.

Fremover skal der kun wv2re En form for indkomstskat (se narmere
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om kommunernes forhold i det serlige afsnit herom), og skatten

skal betales efter fealgende retningslinjer:

Af indkomster p& 120.000 kr. eller derunder {(svarende til &&.000 kr.
eller derunder i udbetalt indkomst) betales der ingen indkomstskat,
Indkomster inden for dette interval bliver siledes kun beskattet

med 45% i produktionsskat.

Af indkomster mellem kr. 120.000 og kr. 180.000 (svarende til ud-
betalte indkomster mellem 66.000 og 99.000 kr.) betales der

25% i indkomstskat af den udbetalte indkomst, der ligger inden for
intervallet.

Af indkomster over kr., 180,000 (svarende til udbetalte indkomster
over kr., 99,000) betales der 50% i indkomstskat af det udbetalte
beleb over kr. 99.000.

Skatteskalaen har sdledes 3 trin, og legger man produktionsskatten

pd 45% sammen med indkomstskatten, bliver skatteprocenten pa de

3 trin: 45%, - 58,75% og 72,5%. Som det kan ses, er de to lave pro-
center 1idt lavere end de geldende, men pd den anden side tages de

ikke af en indkomst, der er reduceret med alle mulige fradrag.

Skatteskslaens trin sksl justeres i overensstemmelse med udviklin-

gen i indkomster.
Som bilag til reformforslaget er medtaget nogle beregningseksempler,

som wviser, hvordan indkomstskatten rammer forskellige typer af per-
soner.
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Mermere om produktionsskat

Det skitserede personindkomstskat-
tesystem forudsetter, at der gen-
nemferes et produktionsskattesystem,
dus. et skattesystem, hvor en vesent-
lig del af indkomstskatterne opkraves
i virksomhederne,

S5elv om uvdtrykket "produktionsskat"
kunne sigte til, at skatten kun skal
betales af egentlige produktionsvirk-
somheder, er det tanken, at produk-
tionsskatten skal betales af alle
typer af virksomheder, dus. af alle
ikke-personer. I denne sammenh@:ng

skal s®rligt n®vnes:

- aktie- og anpartsselskaber,

- interessentskaber og kommanditselskaber,

- andre selskaber (fx. andelsselskaber),

Billede af en yngre
udslidt landmand, der
fédr lettet skaktebyr-
den, og en velnzret
kapitalist med cigar,
der Far sin skerpet.

Froduktionsskatten vil
betyde en lettelse for
yngre erhvervsdrivende
med store renteudgifter
og en skerpelse for vel-
konsoliderede erhvervs-
drivende med stort pri-
vatforbrug, ‘

- fonde, selvejende institutiener, foreninger,

- personligt ejede virksomheder,

- offentlige virksomheder (DSE, DR mv.),

- stat, amt og kommune,

- andre private og nffenflige sammenslutninger.

Ved at opkreve skatten i virksomhederne opnir man en meget ve=:z

sentlig begrensning af antallet af skattesubjekter, hvilket

igen medferer, at sksttevesenets lignings- og kontrolindsats kan

koncentrere sig omkring virksomhederne.

I farste fase af produktionsskettesystemet beregnes skatten med
45 pet, af den del af virksomhedens bruttoindkomster der efter
dekning af visse udgifter er tilbage til dekning af:

- lanninger,

- renter,

- overskud/udbytte til virksomhedens ejer{el.
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Skatten beregnes med andre ord med 45 pet. af verditilveksten

i virksomheden. Ved opgerelsen af verditilveksten indremmes

der kun fradrag fFer udgifter til almindelige driflsamkaatninger
(fx. vareindkeb, lokaleleje osv. men ikke lanﬁinger} for afskriv-
ninger pé maskiner (men ikke bygninger!.

Da lenmodtagerne mister muligheden for at fratrzkke lenmod-
tagerfradrag pé selvangivelsen, er det nedvendigt at sikre ver-
dien af fradraget p& anden vis., Det sker ved, at den del af len-
nen, der gar til udgifter i forbindelse med erhvervelsen af ind-
komsten, udbetales uden, at der er fratrukket produktiomsskat

og uden, at belebet medregnes i grundlaget for den personlige
indkomstskat.

Det beleb, der herved kan udbetales skasttefrit, skal udregnes
efter starkt forenklede regler. Et beleb til dazkning af fagfor-
eningskoentingent, kontingent til arbejdsleshedskasse samt ud-
gifter til verktej og deslige skal udregnes efter regler aftalt
mellem Fagforeming og skattevesen. Et beleb til dekning af
transport til og fra arbejde skal udregnes efter afstanden mel-
lem bopel og arbejdsplads uden hensyn til transpertform,.

En rekke erhvervsfradrag bortfalder dog, og det drejer sig
iser om:

- henleggelse til investeringsfond,

- forskudsafskrivninger p& maskiner, bygninger, og sﬁihe,
- almindelige afskrivninger p#4 bygninger,

- varelagernedskrivninger,

- representationsfradrag.

Kendetegnende for disse erhvervsfradrag er, at de ikke er andet
end indirekte statsstette til erhvervslivet, statsstette, der
er bekostelig og ganske ineffektiv med henblik pd fremme af in-
veasteringer og besk:ftigelsen. De penge, der spares af det of-
fentlige ved fradragenes bortfald, kan overvejes ydet som direk-
te tilgkud til virksomhederne som led i en malrettet erhvervs-

og beskaftigelsespolitik.
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Ved at lave en produktionsskat efter de retningslinier, som

er skitseret, opnér men, at den personlige ejer af en erhvervs-
virksomhed ikke gennem erhvervsfradragsreglerne kan nedsatte
zin persenlige skattebetaling. Ejeren sidestilles péd det felt
fuldstzndig med lenmodtageren.

Specielt for vellennede lenmodtegere, der praver at nedbringe

deres personlige skatter ved hjelp af passive erhvervsinveste-
ringer, bliver der tale om en skerpelse. De kan fortsat inve-

stere, og de har fordelen af, at udbyttet af deres investering
kun beskattes med 43pect,. sdlenge det bliver i wvirksomhederne,
men de kan ikke bruge afskrivningsregler mu. til at nedbringe

skatten p4 deres lenindkomst. En virksomhed og dens ejere bli=-
ver simpelthen forskellige skatteobjekter som det allerede er

tilfeldet med aktie- og anpartsselskaber.

Ogsd i virksomhedsregnskabet holdes alle renteudgifter ude.
Virksomhedernes rentebetalinger falder med 45 pct., sdledes

at den reelle rentebyrde kun bliver pd 55 pet. af det palyden=
de rentebeleb. Dette har stor betydning for iszr virksomheder,
der foretager investeringer gennem léneoptagelse, og som i en
kort Grrekke har renteudgifter, der er sé& store, at fradraget
herfor ikke kan rummes inden for overskuddet ved virksomhedens
drift. Efter de gzldende regler betyder dette, at virksomheden
ingen "gldde" har af rentefradraget ud over at den skatteplig-
tige indkomst bliver negativ. Men virksomheden skal fortsat
betale det fulde rentebeleb.

Ved at nedsstte rentebetzlingerne med 45 pct. opnir virksomheden
derimod en labende lettelse, en lettelse, der opnés uafhengig
af virksomhedens driftsresultat,

Produktionsskatten betyder, at lenninger, overskud mv. kun ud-
betales med 55 pet. af de pdlydende beleb. Til gengeld skal det
udbetalte beleb ikke beskattes yderligere, medmindre summen af
de udbetalte beleb ligger over 66.000 kr. pr. ar.

som anfert i indledningen gzlder produktionsskatten ogsd for
offentlige virksomheder, For offentlige virksomheder, der ud-
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gver en art drift, der kan sammenlignes med driften i en pri-
vat virksomhed, skal der betales produktionsskat efter camme
principper som navnt tidligere. For den del af den offentlige
virksomhed, der udgeres af forvaltninger og lignende offentlige
institutioner, beregnes produktionsskatten med 45 pect. af alle
len- og renteudbetalinger.

Lenmodtagere, ‘der i dag er B-skatteydere, fordi deres arbejds-
givere ikke er erhvervsvirksomheder eller offentlige institu-
tioner, men privatpersoner, skal principielt ligestilles med er-
hvervsdrivende og dermed underkasstes produktionsskat. Det wil
dog vere rationelt at begrense antallet af denne type "virk-
somheder™ mest muligt ved st undtege vigee typer indkomster

for pligt til at udrede produktionsskat, fx. privat rengerings-

arbe jde og visse typer kunstneriske virksomheder.

Virksomhederne tilbageholder produktionsskatten og sender
belobet direkte til skattevesenet.

Produktionsskatten har visse ligheder med momsen, fordi de
begge opkrzves af den samlede verditilvaskst i virksomhederne.
Derfor kan der were grund til at navne to vasentlige forskelle,

Momsen opkreves af alle vasrer og tjenesteydelser, der salges
her i landet, mens produktionsskatten opkraves af alle varer
vg tjenesteydelser, der produceres her i landet. Momsen haver
dermed det danske prisnivesu i forhold til udlandets, mens
produktionsskatten er neutral i den henseende. .

Ved opgerelsen af grundlaget for momsberegningen er der fuldt
fradrag for keb af nye driftemidler. Et s&dant fradrag gives
“ikke wed opgerelsen af produktionsskatten. 1 stedet skal drifts-
midler afskrives efterhfinden, som de forsldes. Produktionsskat-
ten wil altsa ikke i samme grad som momsen fremme virksomhe-
dernes interesse i at udskifte menneskelig arbejdskraft med

maskiner.
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Det eneste fradrag, der har en for- Tegning af en mand
og en kvinde

nuftig fordelingsmessig virkning, er

personfradraget. Fersontilskud i ste-
det for personfradrag
g betyder sterre lige-
der selv i det nuverende skattesystem stilling mellem gifte
kvinder og mand og
mellem papirlese.

Eksistensen af det er édrsagen til, at

er en vis progressivitet for de mindste
indkomsters vedkommende. Personfradra-

get bear derfor bevares.

Det sker ved at omregne skatteverdien af det til et persontil-
skud (borgerlen). For 1984 er sketteverdien i en gennemsnits-
kommune ca. 10.000 kr. Det ber forhejes til 12.000 kr. og ydes
til mlle borgere, der er fyldt 1é &r.

Til gengeld bortfelder wogdomsydelsen til de 16-17 arige,

ldbetalingen af skatteverdien af persontilskuddet til alle bor-
gere er (bortset fra forhejelsen) en gratis reform, nar det
drejer sig om personer over 18 ar, fordi alle i praksis enten
har en indkomst eller forserges af en sgtefelle, der i s& fald
bruger personfradraget. For de 16-17 &riges vedkommende er det
ikke alle, der har en indkomst, og det vil koste lidt at yde

den persontilskud i stedet For personfradrag og ungdumsydelse.

For modtagere af pensioner eller social bistand skal person-
tilskuddet indregnes i1 pensionen eller bistanden. De serligt
heje personfradrag til pensionister overflediggeres, fordi
pensionen under alle omstzndigheder bliver skattefri, medmin-
dre den samlede indkomst er s& hej, at der skal betales ind-
komstskat, og for dlsse.indkﬂmstgrupper er serregler overfle-
dige.,

For folk med fast tilknytning til arbejdsmarkedet ber person-
tilskuddet udbetales sammen med lennen. Folk uden tilknytning
til arbejdsmarkedet eller med sd ujevn og skiftende btilknyt-
ning at denne udbetalingsform er upraktisk, kan f& det udbe-
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talt direkte,

Indferelse af persontilskud i stedet for personfradrag ger
det muligt at gd endnu videre i form af en skattemessig lige-
sbtilling mellem kannene og mellem gifte og ugifte. Retten til
at overfare personfradrag for egtefeller bortfalder nemlig.
Til gengeld fAr den hjemmegdende - vanset om der er papir pi

ggteskab - udbetalt sin persontilskud direkte.

Kommuneskatten

Den nye produk- I dag * frestiden

tionsskat afloser Hoglé Sommner [ — Fople koormmer Indre kermaer
dels den proportlo- i serviceniveas Lave serviessivean Hajt servicenivemu Lavt servicenia-
nale del af ind- Lav skatteprocent Ha) slkatieprocent Haj skatteprocent Lav skacberocec.t

ko
mstskatten og dels Tl e e ALk vars Fopgmilize.

selskabsskatten. Den
gennemsnitlige indkomstskatteprocent er i dag 47,65, hvoraf
19,75 pet. gér til staten, 0,7 pet. til kirken og resten til
amtskommuner og primecrkommuner. Af selskabsskatten gir B5 pct.
til staten og 15 pct. til primerkommunerne,

Det er derfor nedvendigt, at en vesentlig del af provenuet Eil-
bageferes til kommunerne. Det ber ikke ske efter, hvor virksom-
hederne er beliggende, eller hvor de ansatte er bosatte. I ste-
det skal den fordeles efter forbedrede og mere detaljerede
bloktilskudsregler., Derved sikres det, at folk betaler det

samme for samme serviceniveau, uanset hvor i landet de bor.

Det er imidlertid ogsé vesentligt at sikre, at kommunerne har
mulighed for at fastlagge et hejere serviceniveau og dermed ogséd
hejere skatteniveau end andre kommuner. Det er en uadskillelig

del af det kommunale selvstyre.

Ud over indkomstskatten har kommunerne i dag mulighed for at
opkrave grundskatter - for primerkommunernes vedkommende efter
en frit fastsat promille, mens den amtslige grundskyldspromille
fastsettes af Folketinget. Denne ret bevares, og det overlades
til de enkelte amter at fastsette deres grundskyldspromiller,
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Derudover skal kommunerne kunne fastsette en indkomstskatte-
procent i till®g til den statslige, men med samme heje bund=
grehsa. Hvis bloktilskuddene er tildelt efter rimelige krite-
rier, bliver der kun tale om ret smd procenter kil opfyldelse
af serlige lokale ensker.

Med disse to indtmgtskilder er der tilstrekkelige muligheder
for kommunerne til selv at fastlegge deres service- og skatte-

niveau,

statslig ligning

1 dag foretages ligningen af KOMMUMAL LIGNING

sével personer som selskaber i UDLIGNING MELLEM RIGE OG FATTIGE
KOMMUNER .

BEKEMPERLSE AF SKATTESNYD

i Her er tre udmarkede principper.
ten. Det foreslds, at ogsd lig- Kun to af dem kan velges, fordi

ningen overferes til staten. det tredje altid strider mod de
to andre. Hvad skal vi valge?

kommunerne, mens selve skatte-

opkrevningen varetages af sta-

Det betyder ikke, at de nuveren-
de sagsbehandlere skal erstattes af andre, eller at alt arbejdet
skal Foregd i Kebenhavn., Toldvesenet er jo en rent statslig
organisation, der fungerer decentrelt. Det kan skattevaesenet og-
sd gere.

Det er heller ikke hensigten at afskaffe ligningskommissionerne.
Der er mange ting, der tsler for et folkeligt element 1 ijgnin-
gen. Men det er hensigten at gere skatteforvsltningerne til
statslige forvaltninger, og dermed gere staten ansvarlig for res-
sourcetildelingen.

Problemet er, &t med det nuverende system har knmmuﬁerne ikke
tilstrekkelig interesse for at have en tilstrekkeliq bemanding

af skatteforvaltningen til at varetage en effektiv ligning. Dette
forheld bliver verre, jo .mere effektiv den kommunale udligning
bliver. Allerede i dag er der eksempler i hovedstadsomridet, der
udover landsudligningen er omfattet af den specielle hovedstads-
udligning p4 kommuner, der direkte mister penge pd at forheje
skatteydernes indkomster. Under disse forhold er det svert at
motivere kommunerne til at serge for en tilstrekkelig bemanding
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i skatteforvaltningen.

Med andre ord, man kan have en kommunal-ligning og samtidig
serge for udligning mellem rige og fattige kommuner, men
samtidig fjernes enhver tilskyndelse fra kommunerne til at
serge for en effektiv beksmpelse af skattesnyderi.

Man kan1ngsé lave kommunal ligning og effektiv ligning, men
sd kan man ikke g8 serligt langt 1 udligningen mellem rige og
fattige kommuner. :

Eller ogs& kan man prioritere effektiv ligning og kommunal wd-
ligning hejt, men 54 m& man lade staten serge for, at der er de
tilstrekkelige ressourcer til stede, hvor der er behov for den.

Ovennevnte betragtninger er rettet mod forholdene under det
nuyerende skattesystem, men behovet for en #2ndring bliver ikke
mindre efter en skattereform.

Nedsettelse af alle rentebetalinger i

Staten legger penge i
en kasse, der star
gkeligheder nogle steder. Ferst og pensionsformue pé.

samfundet med 45 pct. vil skabe van-

fremmest vil udenlandske rentemodta- Hentaskabtesubsidissns
gere naturligvis ikke finde sig i kun bliver synligoe.

at modtage 55 pct. af den aftalte ren-

te. Her mé staten gé& ind og betale det reatarandel}.

I de store formuedannelser - ferst og fremmest pensionsformuer-
ne - vil der ogs#d komme til at mangle 45 pet. af de hidtidige
renteindtegter. Det vil formodentligkt ogsd - i hvert fald i en
overgangsperiode - vere nedvendigt for staten at refundere dem

forskellen mellem dette beleb og realrenteskatten.

1) Det ber dog ikke ske direkte til rentemodtagere, men vie de
pigezldends landes skattesystemer, En sédsn omlegning er for
tiden under overvejelse i skatteministeriet for at modvirke
et stigende skattesnyd i forbindelse med rentebetalinger til
udlandet.
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Endelig vil banker, sparskasser og lignende komme til at mang-
le 45 pet, af den hidtidige rentemarginal. I den udstrekning,
rentemarginalen bliver til et overskud, modsvarer det blot den
hidtidige selskabsskat, men for den del, der anvendes til fek-
tiske len- og sdministrationsudgifter, kommer der til at mengle
et beleb. For denne type institutioner, der driver pengeudlén,
egner produktionssketten som prineip sig ikke rigtigt, og det
vil vere mest praktisk at cpgere deres skat efter de hidtidige
principper og godtgere dem det manglende beleb.

Selv om staten altsd bliver nedt til at yde refusioner til nog-
le rentemodtagere, vil det mere end opvejes af, at rentefradraget
forsvinder fra selvangivelsen, og at statens egne renteudgifter
mindskes med 45 pect., Desuden Far vi den fordel, at de subsidier,
som ligger i den nuverende rentebeskatning, bliver synlige og

den politiske debat dermed mere sober.

Der er ikke indregnet noget provenu af, at diaéa gubsidier ef-
terhénden kan geres mindre. Det forventes, at merprovenuet
herved under alle omstendigheder wil blive brugt til at for-
mindske statens underskud,

Den_teknologiske udvikling

Som efterhénden pépeget af mange iagt- Tegning af nogle ar-

be jdere og en maskine

og en skattebyrde, der

bliver det under alle omstendigheder flyttes fra arbejderen
¢ £il maskinen.

tagere af den teknologiske udvikling

nedvendigt at =ndre skattesystemet i
Den teknologiske udvik-
ling ger det nedvendigt
at fFlytte skatten fra

de kommende &r.

Problemet er, at indkomstskatten i det forbrug &f arbejdskraft
til forbrug af teknolo-
vesentlige betyder en skat p# forbrug gi.

af arbejdskraft. Det var en skattereform,
der egnede sig til industrisamfundet.

Men vi er pé& wvej mod en samfundsform, hvor den materielle pro-

duktion vil blive veretsget af en ret lille del af befolkningen,
menzs de fleste mennesker vil blive beskaftiget i forskellige
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former for servicefag., 1 denne situetion vil en skat pd for-
brug af arbejdskraft yderligere stimulere udskiftning af men-
nesker med maskiner og hemme fremkomstem af nye aerbejdspladser
i servicefagene. Denne form for skat vil derfor forege arbejds-
lesheden og i sidste ende dermed undergrave det grundlag, som
skatten udskrives pa, '

Vi har tidligere henvist til de arbejdsgiverafgifter, som andre
lande benytter, som et péd vesentlige punkter bedre gkattesystem.
Men i denne henseende er de ikke bedre. De fleste af dem bereg-
nes ph giundlag af lensummen og virker dermed ogsd som skat pd
forbrug af arbe jdskraft.

Heller ikke det produktionsskettesystem, som er skitseret i de
foregéende afsnit, er umiddelbart en fordel i denne henseende.
Men i ©og med at skatten er placeret p& virksomhederne 1 stedet
for p4 de enkelte lenmodtagere, er det muligt at flytte skat-
tebyrden inden for virksomhederne.

En sidan omflytning wil kreve, at fagforeningerne begynder at
forhandle nettolen i stedet for bruttolen, og at det indenland-
ske renteniveau defineress til 55 pct. af det hidtil geldende.
Det kan derfor ikke ske uden de faglige organisationers accept.
Men erkendelsen af, at et endret skattesystem er en nedvendighed
for beskaftigelsen, breder sig i fagbevegelsen og ndr denne er-
kendelse er naet et punkt, hver en endring enskes, er den pé
forhénd forberedt ved indferelse af produktionsskatten.

I Fnrste.ﬂmgang vil produktionssketten blive beregnet ud fra
virksomhedernes verditilvazkst, uanset om den udbetales som

len, rente eller udbytte eller forbliver som overskud i wirk-
somheden, og den vil omfatte alle typer virksomheder, herunder
oged offentlig servicevirksomheder,

Men n&r det ferst er indfart, bliver det muligt at @ndre péa
beregningsgrundlaget. Ferst og fremmest vil det vere rationelt
helt at gere offentlig service og offentlig administration
skattefri. Derimod ber offentlige virksomheder, der udever
funktiuner, der er sammenlignelige med private, ogsa fortsat
vere skattepligtige. E
Dernest vil det vere rimeligt et ®ndre beregningsgrundlaget,
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s8 skatten pd arbejdskraft generelt lempes til gengeld for

en eget beskatning af ressourceforbrug. P4 lengere sigkt ber
ogsd brug af teknologi inddrages som et beskatningsobjekt,
men det er endnu for tidligt at wvurdere, hvordan en sdéddan skat
skal udformes preeist. Det er ikke tanken med en skat pd tek-
nologi at forsege at bremse eller styre den taknulugiakn
udvikling. Skat er neppe et hensigtsmessigt styringsmiddel

i den henseende. Derimod er det meningen at sikre, at skatten
ogsa i Fremtiden hviler pd et baredygtigt grundlag.

Under alle omstendigheder er en indferelse af en produktions-
skat et nedvendigkt Farste skridt til sikring af, at det fort-
sat er muligt at finansiere en forsvarlig offentlig service
og et rimeligt effektivt socialt system.

Hvis SF's forslag blev gennemfaert, ville progressionen i
skattesystemet blive genoprettet, som det fremgar af felgende
tabel:

Skat i precent af bruttoindkomsten. Tabellen gelder fra
1984.

Brutteindkomst Efter nugazldende regler Efter S5F's forslag
40.000 19,0 11,7
65.000° ET:4 22,8
90.000 1,1 27,4
120.000 32,0 28,9
150,000 21,5 30,7
220.000 31,9 35,5
400.000 33,4 E 43,6

Ved beregninger er nedslaget i renteudgiften pa& 45 pct.
indregnet som en skattebesparelse for sammenlignelighedens
gkyld, Bortfald af skattefrihed for pensionsindbetalingen er
ikke indregnet, fordi belobet ikke fremgdr af offentligt tila-
gengelige statistikker. I virkeligheden er progressionen der-

37



Forslag til skattereform

27

for endnu mere awvekket efter de nugeldende regler og nngﬁt
storre efter SF's forslag, end det fremgdr af tabellen.

Til gengeld er de angivne procenter efter 5F's forslag for
sami, idet de kun gelder for folk uden pensionsordninger. For
Folk med pensionsordninger vil der blive tale om betydelige
forhejelser af skattetrykket.

5F's forslag vil give et betydeligt merprovenu bl.a. pé& grund
af, at soecialindkomstens 2. fase indferes i skattesystemet.

Vi har ikke veret i stand til at beregne dette merprovenu, da
de nedvendige oplysninger om pensionsindbetalinger og om tje-
nestemendenes len ikke findes i offentligt tilgengelige tabel-
ler. Vi har forsegt at f& sagen opklaret via et spergsmal til
skatteministeren i Folketingets skatte- og afgiftsudvalg, men
han har hidtil undladt at svare., Vi har derfor ualgf at udsende
debatoplegget uden denne oplysning for ikke at udsstte dis-
kussionen for lenge. Under alle omstendigheder finder skatte-
udvalget, at spargsmalet om socialindkomstens 2. fase ber ind-
ga i partiets diskussion. Hovedbestyrelsen besluttede ved en
tendensafstemning, at den skulle bevares og indfares i skatte-
systemet, men det er jo i modstrid med den politik, som S5F's
socialfolk har fert.

Merprovenuet (hvis sterrelse afhenger sterkt af, hvilken beslut-
ning der i gidste ende bliver truffet om pensionsindbetalingerne,
men som under alle omstendigheder vil vere der) kunne f,eks.
anvendes til forbedringer over socislbudgettet, eller det kunne
anvendes til forhejelse af det slmindelige persontilskud -

det koster & mia pr 1000 kr, forhejelse - eller det kunne an-
‘vendes til forhejelse af bernetilskuddet til de 0-15 Arige -

det koster 1 mia. prl000 kr. forhejelse, hvis det skal omfatte
alle born - eller det kunne bruges til delvis et felge social-
demokraternes enske om en stor forlangelse &f proportionals-
trzkket - en forlenglese fra 120.000 kr. til 140.000 kr. koster
ca. 1,5 mia kr.
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Hovedbestyrelsen har diskuteret denne problemstilling og ved-
tog at prioritere forbedringen over socialbudgettet hejest.
For at bruge nogle af pengene til forhejelse af det alminde-
lige bernetilskud taler dog, at bern med indkomster fra f.eks.
avisudbringning fAr en skatteforhejelse, nar personfradraget
afskaffes, medmindre de oged fir en erstatning i form af et
persontilslud.,
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Konklusion

Ved at erstatte indkomstskatten med en produktionsskat plus

en indkomstskat, hvis formél det kun er at tage sig af pro-
gressionen i skattesystemet, opnir vi en rekke fordele. Vi

fér genoprettet en social balance i skattesystemet, vi begran-
ser mulighederne for skatteunddragelse sterkt, vi Fir et mere
hensigtsmessigt opsparings- og investeringsmenster, og vi for-
bereder skattesystemet p& den teknologiske udvikling.

Men skat er ikke kun indkomstskat, og der vil stadigvek vere
vesentlige opgaver, der trenger til at blive lest. Farst aog
fremmest ber momssystemet omlzgges, sa det ikke virker lige
hdrdt pid nedvendighedsartikler og luksusvarer. Endelig er det
stadigvek et vesentligt problem, at indkomster kan omdannes til
kapital- eller kursgevinster og dermed helt eller delvist undgd
beskatning. En konsekvent beskatning af denne type indkomster
enten i form af lebende afgifter eller ved salg er nedvendigt.
Endelig ber skatteformer som arveafgifter (navnlig mellem
nertbeslagtede) og formueskatter bere en vesentlig hejere del
af provenuet. En s&dan forhejelse ber ledseges af strukturelle
endringer, sd det undgéds, at de pdgeldende skatter i visse
situationer temmer virksomheder for penge.

Men det sygeste led i skattesystemet er indkomstskatten, og

en reform her vil vere et veldigt skridt pd vejen mod en
rimelig byrdefordeling.
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Beregningseksempel nr. 1. Studerende

1. Beregningsforudsetninger (indteoter og udgifter}.

a) Bruttoindkomsten bestlr, udover ikke-skattepligtige studie-
lén, kun af et skattepligtigt stipendium pad 22,000 kr., &rligt
fra Statens Uddannelsesstette (5U).

b) Der er ingen ligningsmessige fradrag i form af f.eks. renter.

2. Beregning af virksomheds=-/produktionsskat efter 5F's model.

Far udbetalingen af stipendiet pd 22,000 kr. trekkevr staten 45
pct. i virksomheds-/produktionsskat, svarende til 9.900 kr.Det
resterende beleb, svarende til 55 pet. af 22.000 kr. eller
12.100 kr., udbetales herefter til den studerende, Som alle
andre personer pé 16 &r og derover modtager den studerende et
persontilskud pé 12.000 kr., der erstatter det nugeldende per-
sonfradrag. Det camlede ridighedsbeleb er sfiledes 17.100 kr. +
12.000 kr. = 24.100 kr.

3. Beregning af indkomstskat efter geldende regler {19B4).

Da den studerende ingen ligningsmessige fradrag har, er brutto-
indkomsten lig med den.skattepligtige indkomst. Af de 22.000 kr.
beregnes der 48 pet. i indkomstskat, svarende til 10.550 kr,
Dette beleb nedsettes dog med den skattemessige verdi af person-
fradraget (d.v.s. med 48 pct. af 20,900 kr.), svarende til

10.032 kr. Den faktiske skattebetaling bliver herefter:

10.560 kr. - 10,032 kr., svarende til 528 kr, for hele 1984,

Det samlede rédighedsbelsb bliver herefter: 22.000 kr. = 528 Kr.=
21.472 kr.

4. Forskel mellem S5F's model og det eksisterende system.

a) Radighedsbeleb efter 5F's model (se pkt, 2) : 24,100 ko,
Rédighedsbeleb efter geldende regeler (se
pkt, 3) ¢ 21,472 -

Foregelse af rddighedsbelab 2.628 kr,

b} Nettoskatteindtzgt for det offentlige
efter SF's_mudal: Produktionsskat 2.900 kr.

- persontilakud 12.000 - .,
Nettoindtegt - 2,100 kr. - 2.100 kr.
Nettoskatteindtzgt efter geldende regler 528 kr.

5, Bemerkninger

Omlegningen af skattesystemet glver i sig selv (d.v.s. uden
endring af regler for uddannelsesstette) et stearre radighedsbe-
leb for den studerende efter at mellemverendet med skattevzsenet
er ordnzt. Dette betyder, at den offentlige fir et provenutab

i forhold til de geldende 1984-tal pé ca. 2.600 kr. Dette er
da ogsé tilsigtet, idet der jo her er tale om en lavindkomst-
qruppe, der netop skal have fordel af skattereformen,
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Beregningseksempel nr. 2 Fagleart sarbejder

1. Beregninasforudsetninaer.

a) Bruttoindkomsten (len) 150.000 kr.

b} Fradragsberettigede udgifter:
A. Renter (geld i eget hus) 26.000 kr.
B. Kontingent til A-kasse, fagforen.
befordring, beklading m.wv. 10.000 -
C. Indbetaling p& livsforsikring,
bermeopsparing o.lign. 38.000 kp. _38.000 -

c) Skattepligtiq indkomst ifalge gzldende regler 112.000 kr.

2. Beregning af virksomheds-/produktionsskat efter S5F's model.

a} Brutteindkomst (len) 150,000 kr.
b) - "fradragq"™ for lenmodtagerudgifter (se

pkt. 1,b) B ovenfor 10.000 -
c) Beregningsgrundlag for produktionsskatten 140,000 kr.
d} Produkticnsskat {45 pet. af 140.000 kr.) 63.000 -
e} Til udbetsling. (55 pct. af 140.000 kr.) 77.000 -

2. Samlede udbetalte indkomster itl lanmodtageren.

a) Nettolen {(se pkt. 2,e)) 77.000 kr.
b) Skattefri andel af bruttolennen til dakning

af lenmodtagerudgifter (se pkt. 1,b), B.] 10.000 -
c) Skattefrit persontilskud (erstatter personfra-

drag) 12.000 -
e) Samlede udbetalinger s 99.000 kr.

4, Beregning &f personlig indkomstskat ("tillmgsskat"),

a) Nettolen (se pkt. Z,FJJ 77.000 kr.
b) - bundfradrag for beregning af "tillegsskat" 66,000 -
c] Beregningsgrundlag for "tillegsskat" 11.000 kr.
e) Indkomstskat (25 pet. af 11.000 kr.) 2.750 -

Opgerelee afl rddighedsbelabet efter SF's model.

al Samlet udbetalt indkomat (se pkt. 3,el) 99.000 kr.
b) - samlede udgifter:
nettorenteudgifter (55 pet. af 26, 000 kr.)

14,300 kr.
lanmodtagerudgifter 10,000 -
livsforsikring, berneocpsparing m.v. 2.000 -
indkomstsket (se pkt. 4, )} 2.750 -

29,050 kr,22.050 kr.

c¢) Rédighedsbeleb efter dekning af udgifter
kil renter, skat, lenmodtagerudgifter m.v. 9,950 kr.
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Beregningseksempel nr. 2, fortsat.

6. Beregning al ipndkomstskat efter geldende regler.

a) Beregningsgrundlaget (den skattepligtige indkomst,
se pkt. 1, c) pa forrige side) 112.000 kr.

b) Beregning af indkomstskat :
I} Af de fprate 108,200 kr, betales 48 pct.: 51.9
IT) Af de resterende 3.800 kr, betales 62 pct.: 2,356 kr,
BL.202 kr. 54.292 kr.

kr,
kr

c) Skattemzssig vardi af personfradraget
(48 pet, alf 20.900 kr.) 10,032 kr.

d) Samlet indkomstskat til stat, kommune, amt m.v. 54.260 Kr.
7. Opgprelse af rddighedsbelgbet efter geldende regler. '

a) Samlede indtmgter 150,000 kr.
b) = samlede udgifter :
renteudgifter (se pkt. 1,b),A) : 26.000 kr.
lpnmodtagerudgifter {(pkt. 1,b),B) 10,000 kr.
livsforsikring m.v. (pkt. 1,b},C) 2,000 kr,
indkomstskat (pkt. 6,d)}) 44,260 kr.
. BZ. 280 kr, 82,260 kr,

¢) RAdighedsbeleb efter dskning af udgifter
til renter, skat, lenmodtagerudgifter m.v. 67,7490 kKr.

8, Forskel mellem SFs model og g:ldende regler,

a) Radighedsbelgb efter SFs model {pkt. 5,c) 60.950 kr.
fiddighedsbelgb efter gzldends regler (pkt, T7,c) 67.740 kr,
Forpgelse af radighedsbelghb 2.210 -kr,

b} Wettoskatteindtegt for det offentlige efter S5Fs
model : Produktionsskat (pkt. 2,d) 63.000 kr.

Indkomstskat (pkt., 4,e) 2.750 Kr.
65.750 kr,
= persontilskud 12,000 kr,
' 53.750 kr, 53,750 kr.
Nettoskatteindtzgt for det offentlige
efter gemldende regler (pkt, &,d) 44,260 kr.
Merindtegt til det offentlige 9.4590 kr.

9. Bemzrkninger.

Samtidig med at skatteyderen far 2.210 kr,. mere til sig selv om
aret, oppar det offentlige en merindtegt pd 9.490 kr. arligt ved
gennemfprelse af SFs model, Dette merbelgb kan anvendes til at
friholde wvisse renteindtzgtshavere (pensionskasser o.lign.) fra
tabet af 45 pct, af indtegten som felge af gennemfgrelsen af den
i forslaget liggende "renteskatte"-ordning.
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Beregningseksempel nr. 3.

Privat - hver yzv irksomhbed.

1. Beregningsforudsstninger,

a) Virksomhedens samlede indtagter (omsatning) : 1.200.000 kr.
b} Virksomhedens samlede udgifter :

Alm, driftudgifter (varekgb, husleje m.v.,

men ikke lpnudgifter til ansatte)

300.000 kr.
lpnudgifter (3 ansatte
a 150.000 kr.) 450,000 kr.
renteudgifter 100,000 kr.
afskrivoninger pd maskiner
og andre driftmidler 100,000 kr.
950,000 kr, 950,000 kr,

¢) Virksomhedens overskud 250,000 kr.

2. Beregning af virksomheds-/produktionsskat efter SFs model,

a) Samlede indtmgter (pkt. 1,a) 1.200,000 kr.
) = samlede udgifter, der er fradragsberettigede

efter 5Fs model ;

Alm, driftudgifter 300,000 kr.

Afgkrivninger pid maskiner 100,000 kr,

Andel af len, som udbetales til
lgnmodtageren til d=kning af
vigsze udgifter (3 ansatte 3
10.000 kr., se pkt. 2,b) 1 eksem-

pel 2 ("faglart arbejder™) 30,000 kr.
430.000 kr. 430,000 kr.
c} Beregningsgrundlaget for produkticnsskatten 770,000
d}) Produktiensskat (45 pet. aflf 770.000 kr.) 346.500 kr.

3. Beregning al virksomhedens nettooverskud (overskud efter skat,

a) Samlede indtmgter (pkt. 1,a) 1,200,000 kr,
b) - samlede udgifter

Produktionsskat (pkt. 2,d) : 346,500 kr.

Nettolegnudgifter (5% pct., af

3 x 140.000 kr,) 231,000 kr,

Andel af lpn til d=kning af
lgnmodtagerudgifter (3 x 10.000) 30,000 kr,
Nettorenteudgifter (5% pct, af

100,000 kr,., pkt. 1,b) 55.000 kr.
Alm, driftudgifter 300,000 kr.
Afskrivninger pad maskiner 100,000 kr.
1.062,500 kr. 1,062,500 kr.

¢} Nettooverskud (udbetales til
ejer/henl=gges til investeringer) __137.500 kr.
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Beregningseksempel nr, 3, fortsat,

4, Bemmrkninger,
a) Ejes virksomheden af en ?rivat person (i modsmtning til en

sakaldt juridisk person .eks, A/S eller ApS) udger netto-
nverskud&aﬁ ejerens udbetalte indkomst, Af de 137.500 kr. er
der sdledes trukket Virksomhedsskat, og belgbet kan sammen-
lignes med den udbetalte lgn pd 77.000 kr, for de ansatte 1
virksomheden. De "virksomhedse jer"-udgifter, der svarer til
"lgnmodtager"-udgifterne pd 10,000 kr. pr. ansat er fratrukket
ved opgerelsen af virksomhedens regnskab inden beregning af
virksomhedsskat,

b} Ejes virksomheden af et A/S eller ApS bliver den del af
nettooverskuddet, der udloddes som udbytte ti1l aktilonmrerne
Janpartshaverne, en almindelig udbetalt indkomst for disse
modtagere, der med hensyn til personlig indkomstskat side-
stilles med anden form for udbetalt indkomst sdsom udbetalt
lgn til lpnmodtager, overskud til overskudsmodtagere [(ejeren)
OV,

c] Skatteregnskabet lor en overskudsmodtager fremgir af bereg-
ningseksempel nr. 4, hvor overskudsmodtageren er direkte
ejer af virksomheden i narverende eksempel, dvs. selvstzndig
erhvervadrivende,
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Beregningseksempel nr, 4, E_jer af v irksomnheden.

1. Opgprelse af den skattepligtige indkomst efter pgmldende regler.

a) Overskud af egen virksomhed (pkt. 1,c)

i beregningseksempel nr. 3) 250.000 kr.
b) Ikke-erhvervsmessige fradrags-

berettigede udgifter :

Fenteudgifter vedr,

privat g=ld ! 50,000 kr.-
Livaforsikring, berne-
opsparing m,v. 2.000 Kr.
5Z.000 kr. 52.000 kr.
c¢) Henlzggelse til investeringsfond 80.000 Lkr.
132.000 kr., 132,000 kr,
d) Skattepligtig indkomst 118.000 kr.

2, Beregning af indkomstskat efter gzldende regler.

a) Beregning af indkomstskat :
Af de fprste 108.200 kr. betales 48 pct.: 51.936 kr.
Af de sidste 9.800 kr. betales 62 pct.: 5,076 kr.
58.012 kr,
b) Personfradragets skatteverdi 10,032 kr,

c) Samlet skat til stat, kommune, amt m.v. 47.0980 kr.

3. Riddighedsbelgpb efter ge=ldende regler.

a) Samlede indtzgter (overskud af virksomhed) 250,000 kr,
b) - samlede udgifter :

Renteudgifter 50,000 kr.

Livsforsikring m.v. 2.000 kr.

Indbetaling pa konto for
investeringsfond (50 pct.

af BO.000 kr.} £0.000 Kr.
Indkomstskat 47.980 kr,
: 139.980 kr. . 139.980 kr.

c¢) Riddighedsbeleb efter dzkning af
udgifter til renter, skat, indskud
pd investeringsfonds m,v. 110.020_kr.

4., Beregning af indkomstskat efter SFs model ("tillegsskat").

a) Nettooverskud [(pkt. 3,c) i beregnings-

eksempel nr, 3 137.500 kr.
- "pundfradrag" for beregning af "till=sgsskat" 66.000 kr.
Beregningsgrundlag for "tillszgsskat" 71.500 kr.

b) Af de feprste 33,000 kr. betales 25 pect, 8,250 kr,
Af resten (38,500 kr.) betales 50 pct. 19.250 kr.

27.500 kr.
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Beregningseksempel nr, 4, fortsat,

5. Opggrelse af radighedsbelpgb efter SFs model,

a) Samlede indtmgter (nettooverskud) 137.500 kr.
b) - samlede udgifter:
Renteudgifter (55 pct. af

50,000 kr.) 27.500 kr.
Livsforsikring m.v. 2.000 ke,
Indbetaling pd keonto for
investeringsfond 40,000 kr.
Indkomstskat 27.500 kr.
97.000 kr. 97.000 kr.
40,500 kr.

c) Persentilskud 12.000 kr.

d) Radighedsbelgb 22,200 kr,

&. Forskel mellem 5Fs model og gmldende regler.

a) RAdighedsbelgb efter S5Fs model 52,500 kr.
Radighedsbelpb efter gmldende regler 110,020 kr,
Forringelse af rddighedsbelgb 57.520 kr.

b) Nettoskatteindizgt efter 5Fs model : .
Produktionsskat af overskud : 157.000 kr.

Indkomstzskat i 27.500 kr.

184,500 kr,
- persontilskud 12,000 kr,

172.500 kr. 172.500 kr.
Nettoskatteindtzgt efter geldende regler 47,980 kr.
Merindtegt 124,320 kr,

7. Bemzrkninger.

a) Ved at undlade at indbetale de 40.000 kr. pad en konto for in-
vesteringsfond reduceres forringelsen i riddighedsbelgbet fra
de 57,820 kr. til 17.520 kr. Investeringsfrondkomtoen har da
heller ikke lzngere interesse, idet fradraget for henlmggelse
af belgb pd en siddan konto afskaffes,

b} Riddighedsbelgbet kan endvidere forgges ved at lade en del af
nettooverskuddet pa 137.500 kr. blive stdende i virksomheden,
idet overskud, der ikke udtrzkkes al virksomheden, underkastes
kun beskatning i selve virksomheden (produktions-/virksomheds-
skat). Ved ikke at tage pengene ud af virksomheden til eget
forbrug, opndr ejeren mulighed for at foretage en skattelettet
opsparing til senere inveateringer.
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Spergsmal til "FORSLAG TIL SKATTEREFORM"

side 1-2 Hvilke fradrag ber fjernes 7
Kunne vi eventuelt sige, at uwdgifter til erhwvervelse
af indtegt burde vere skattevesenet uvedkommende 7
Hvilke fradrag er eventuelt rimelige ?

gide & Her er nevnt ? forskellige landes valg af fordeling

' af skatteudskrivning. Hvilken wil vere bedst at

efterligne 7

gside B Er der andre af vore gamle lerdomme vedr. skat,
som ber tages op til wurdering 7

side 9 Skal en skattereform i hejere grad knyttes til en
lavgivning om'teknalngisk udvikling 7

side 10 Skal en skattereform betyde andet end de 4 ting,
som her er newnt 7

gide 11 Er det rette sted i 1984 at starte den progressive
skala ved 120,000 kr. 7 (120.000 kr. = ea. 57 kr.
i timen) '

gide 12 Yil argumentet "Skatten beregnes af den indkomst,

gom udbetsles uden fradrag overhovedet" kunne bere,
nidr vi skal szlge vor reform 7

side 13 Kan fagbevegelsen fortsat holde pd sine medlemmer,
sédfremt kontingentet ikke mere kan trekkes fra pa
selvangivelsen, selv om verdien af fradraget er
gikret pd anden wvis 7

gside 15 Skal ckatteskalesens trin justeres automatisk eller
ved serskilt lovgivning 7

side 1A Hvad er et skattesubjekt 7
Huilke wudgifter skal dekkes fer skatten beregnes ?

gide 17 Hvordan kan vi sikre, at kun driftsomkostninger
undtages fra beskatning ?
Skal andre erhvervsfredrag nsvnes her 7
Vil vi kunne sikre lenmodtegerfradraget pd den
foresliede made 7
Huem vil i sidste ende betale transportomkostningerne
- arbejdsgiverne eller arbejderne 7

side 20 Er det foresliede persontilskud stort nok 7

48



side

side

gide

side

side
gide

21

22

26

27

27-28
29

Forslag til skattereform

38

Fir vi hermed en bedre mulighed for at styre
kommunens udvikling og bestemme dens serviceniveau 7
Hyilke 2 af de 3 principper skal vi velge 7

Er det korrekt, at skat ikke er et hensigismessigt
styringsmiddel til styring af den teknologiske
udvikling 7

Hvad ger vi med pensionsbidragene og socialindkom-
atens Z. fase 7

Hvilke forbedringer skal vi prioritere hejest 7

Hvad ger vi ved den lede moms ?
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