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Hovedbestyrelsens forslag til politisk arbejdsprogram samt kommunalt program

HOTAT

Perspektivet

Vi er endnu kun ved begyndelsan af V0'ernes politik, som
socialdemaokralerne | 1863 trak hovedlinjerne op for i
programmet =Det nya Samfund-70'ernas politik=

En stor del af den politik partiet forpligtede sig til i «Det
nye Samfund=« er allerede gennemforl. Far at nz=vne et
par al de store eksempler: dagpengerelocrmen, forure-
ningsbak®mpealsan, samt bedra miljo, retssikkerhed og
beskyitalse pd arbejedpladserne. Og lovferslag er frem-
szt om ekonomisk demokrati med medejendomsret og
medbastemmalzesret samt om an omiattende uddannel-
gesreform. Men der er endnu mange ulasie opgaver, for
#Det nye Samfund«s planer for 70'erne er realiseret,

Kongresprogrammet wdpeger de vigligste opgaver og
krav.

De grundlz=ggende synspunkter pd udviklignen i 70'ernes
Danmark er fortsat:

Forandringer | samfundet — ikke mindst pA grund al pro-
duktionsteknikkans udvikling - sker hurtigere og er starme
end nogensinde for.

Den sterke skonomiske veekst har vist, at det vil vere
nedvandigt starkere at planlagge udviklingen, sd den
bliver 1l gavn for den enkalte. | den samleda velstands-
stigning mé feruden den ekonomiske fremgang indgh fak-
torer som firivsel, miljo og forureningsbekempalse, der
alle udgar viesenllige led af del moderne velf=rdssam-
fund.

Vi mé& mere bevidst bruge vor politiske indilydelse Hl at
leda udviklingan efler disse retningslinjer. Ellers risikerer
vi at ende | ef menneskeflendtligt produktionssamfund
uden manneskelig lykke.

Planlzgning er en nadvendig foruds=tning for frined, so-
cial tryghed og en retferdigere fordeling,

Vi star midt | en udvikling, der giver os flere muligheder
og tibed, end nogen tidligere generation har hal,

Det er socialdemokraternes synspunkt, at alle menneskar
er lige vaerdige og ber have lige adgang til at udlolde de-
ras evner og til at eje samfundets veerdier. Vi ma derfor
afvise, at kampen for en egel lighed skulle fore til ensret-
ning og mindre frihed. Tvaertimod vil en mere ligelig for-
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NOTAT deling af indkomster og farmuer og dermed indflydelse
kunne frigore skabenda kreftar, politisk og okonomisk.
Dot vil gavne samfundet, fordi alle grupper harefter vil
& lige mulighed for frit at kunne udiolde deres evner og
anlmg. De vens forudsstninger skal ikke bestemme det
ankelta mannaskes udvikling.

Denne llghedsbetragtning tilsigter at fastholde og wd-
bygge et stmrkt samfunds muligheder for at slkre da
svagest udrusiede gode levevilkar og holde private magl-
koncentrationer og smrinlgresser i ave,

Dearfor oansker socialdemokraterna en grundlizggende re=-
form al arbejdslivet med udganospunkt | gennemforelsen
af lenmodtagernes medejendomsret. Ad denne vaj skabes
en leftestang for demokratl p& arbejdspladseme og en
kollektiv fondsdannelse, som kan bremse og albalancers
de private kapitalkoncentrafioner.

Det offentliges medvirken har vaeret en nedvendig forud-
s@tning for skabelsen af den menneskelige og sociala
tryghed, som altid har vaeret et hovedmal for sccialdemo-
kraterne. V1 vil kraftigt afvise alle angreb pa velf@rdssam-
fundel. Den vaeks!, der | de senere &r er sket | den offent-
lige eektor — eavel her | landat sam | andre lande — rejzar
Imidiertid kravet om en st®rkers og mere malbevidst plan-
l=gning og styring af den offenilige sektors udvikling in-
den for samfundsekonomien. Denne styring skal foranes
med kravet om mere madbestammaelse o medindflydalsa
for det enkelle menneske, si det far bedre mulighed for
at praage udviklingen. Derved opndr den enkelte ogsd en
bedre forsidelse af det, der foregér, og som kan fore til
storre anerkendelse al, at der er ot behov for de olfent-
lige indkomsier til de formél, hvortll de anvendes.

Det moderne samfunds problem bliver derfor al forene
behovet for en sleErkere centraliseret styring pa en rekke
omrader med den stadigl voksende nodvendighed af at
drage borgerne med ind i beslutningerne sdledes, at den
enkelte i et lokalt felleaskab bliver medansvarlig for les-
ningan af dagligdagans problamar.

Skal det dobbelte formél imedekommes, stiller det helt
nye krav til det administrative og politiske system.

Den mest afgerende @ndring | det politiske liv | den
4-#rs poriode, der or forlobet siden socialdemokraternas
kongras | 1969, er, at kravet om n=rdemokrati er voksat
vanldigt starkl. Flere og flare giver deres aktive tilslutning
til kravet om selv at vare med i beslutningerne. Derfar
ar del vigtigere end nogensinde at oplyse om, hvad so-
cialdemokraierna vil og gore det p2 en made, som er til
at forstd. Reformerne og deres virkeliggerelse ma ikke
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overlades il eksperter eller drukne | bureaukrati. Social- NOTAT
demokraterna peger | dette program pé forslag til lesning

al disse problemer. Vi appellerer til en farslerket ind-

sats for at skabe bred forstdelss | belolkningen fer ne-

sie etape al 70'ernes politik.

Sikkerhed og afspaending

Fred og afspending skal fortsat veere malsatningen lor
dansk wdenrigspolitik, der aktivt ma virke for,

al styrke nationarnes samarbejde inden for rammerna
af De Forenede Matloner og derved lilstracbe dannclk-
sen al et intermationalt retssamfund med sccial ret-
ferdighed,

at yde vokeende teknisk, ckonomisk og kulturel bistand

til udviklingslandene for at siotte deres egne udvik-

lingsbestranbelser og darved mindske kloften mellem

de rige og fattige lande,

stotte de eurcpmiske alspeendingsbestrmbalser gen-

nem en aktiv indsats for gennemforelsen af en aller

flere konlerencer for sikkerhed og samarbejde i Eu-

ropa,

medvirke til samtidige, gensidige og afbalancerede

troppereduktioner | Europa pd en sddan made, at der

ikke blot sker en flytning af tyngdepunkterne fra Cen-

tral-Europa til Mord- og Syd-Europa,

al fremma forslaget em en wverdensnedrustningskonfe-
rence.

Soclaldemokraterne mener, at der ikke for ojeblixket kan
anvises noget sikkarhedspolitisk alternativ 1l Danmarks
medlemskab af MATO, Det md beklages, at der inden
for NATO findes ikke-demokratiske lande. Portugals ko-
lonipalitik og det nuvarende styre | Grakenland er en
alvarlig balastning for samarbejdet. Danmark bar | NATO
arbe|de for en forstzrket aflspaendingspelitik, silades at
forsvarsalliancen tager endnu flere afspandingsinitiativer
end hidiil. Danmark m& modseetle sig en udvidelse af
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Hovedbestyrelsens forslag til politisk arbejdsprogram samt kommunalt program

NOTAT MATO's opgaver og omrader og man kan og vil fortsat
ikke betragte MATO som et mal i sig selv. Sikkerhedskon-
ferencens eller flere sikkerhedskonferencers perspekliv
mé vaere et Europa, wor de to militerblokke gar sig selv
overflodige.

Vi finder det naturligt, at man fortsastter og udbyoger
de allereds igangrarende udenrigspalitiske konsultatio-
ner mellem EF-landena. Vi bor soge at ege vor indfly-
delse via dette forum, der er velagnet til framforelse af
socialdemokratiska synspunkler. En fortsesttelse ocg ud-
bygning af de udenrigspalitiske konsultationer kan gors
Vest-Europa mere uafhangigt og derfor ogsd oge de vest-
suropaeiske chancer for at kunna arbejde for et euro-
peeisk feellesskab og gennemferelsen pd lmngere sigt af
an auropeisk sikkerhedsordning med deltagelse fra est
og vest. Socialdemokraterne teger fortsat afstand fra et
sikherhedspolitisk eller militeert samarbejde inden for
rammerna af De eurcp®iske Fellesskaber.
Socioldemokraterne erkender de enkelte landes kollektive
medansvar for wverdensudviklingen. Vi anerkender de
gnkelte nationers selvbestemmelsesret pad demokratisk
grundlag. Do sidsta rester af kolonistyret mé afskaffas.
Socleldemokraterne tager skarpt alstand fra.den portu-
gisiske, syd-alrikanske og rhodesiska undertrykkelsespoli-
tlk | Afrika. Danmark mé | NATO virke for, at viben fra
MATO-lande ikke anvendes til underirykkelse af befolk-
ningerne | det sydlige Alrika. Socialdemokraterne wdtryk-
ker sin solidaritet med frihedsbevagelsemes, der keemper
for selvst=ndighed og social retferdighed, hvar der ikke
ph demokratisk vis gives den enkelle mulighed for en
mennaskeverdig tilverelse, De endnu ulrie befolkninger
bar have mulighed for frit al bestemme deres egen from-
tid uden indblanding udsfra.

Soclaldemokraterne mener, at man | praktisk palitik mé
demanstrare sin vilje til at vise solidaritet overlor udvik-
lingslandens. PA en reekke konkrete punkter kan der
ydes on indsats. Der bar | EF's landbrugspolitik vises
sterre forstdelse for udviklingslandenes ensker saml vises
sterre forstdelse for en sanering af geeldsbyrdarne. Der
bor ydes sterre bidrag indenfor familieplaniagningen.
Soclaldemokraterne vil forsl og fremmest arbejde for, al
Danmark | videst muligt omfang lever op til FH-deklara-
tionen for det andet udviklingstiar fra 1970 til 1880, ag vil
i denne forbindelse gé ind for at Danmark &4 snart som
muligh yder en statslig bistand til udviklingslandens pd
mindst én procent af brutlonationalindkemsten.
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Vor Europa-politik NOTAY

Malet for de sidste 10-15 4rs danske markedspolitix er
nu oplyldt med udvidelzan al EF og frihandelsaftalor lor
de ovrige EFTA-lzande. | de kommende &r skal samarbej-
dat inden for EF stabiliseres og udbygges. Socialdemo-
kraterne vil arbe|de for,

at udbygningen af EF-samarbejdet | forsta reekke ber
tage sigle pa al flytie tyngden i EF-samarbejdel fra
okonomisk vakst til an bedre filvaerelse for det en-
kelte menneske. @konomizk veekst skal kontrolleres
silades, at den forst og fremmest bliver el middel til
at gennemfore sociale sundheds- og miljomessige
rmal.
al den okonomiske fremgang skal komme glle befalk-
ningsgrupper tilgode. Der méd ved hjmlp af midlerne i
Den europziske Investeringebank gennemfores foran-
staltninger, der cffekiivt modvirker en | goografisk for-
stand sk=v ckonomisk udvikling sédvel | hele EF-om-
rédet som i det enkelte land,
at der gennam at teettere valutasamarbejde cikres sia-
bile valutaforhold, der kan udgare et soligt fundament
for fuld beskaftigalse,
EF's landbrugspolitik viderelores p& en made, der gi-
ver landbrugel rimelige indkomsimaessige og sociale
forhold. Dette mé ikke indebsere en prispolitik, der
forar til overskudsproduklion, der afsasttes til lande
udenfor EF til skade for disse landes egne producen-
ter og ph bekestning af farbrugerna i EF,
at der skal treefles foranstaltninger til en effekiiv demo-
kratisk kontrol med de mullinationale selskaber, isar
disse salskabers overforsel af overskud fra el land til et
andet samt deres internationale kapitaliransaktioner,
Eurcpa pd konstrukliv of positiv vis bidrager til en
fortsal nedbrydning af toldskrankerne for den inter-
nalicnale handel ag en reduklion af da ikke-toldmans-
sige handelshindringer,
al EF's samarbejde over for udviklingslandene baher-
skes af positivt samarbejde cg skal ske uden, at EF
torlanger modydelser for at bidrage til ekonomisk ud-
wikling i disse lande,
handelen og det industriglle samarbejde med ost-
landene wdbygges, og at dette sker pA gensidigheds-
basis, séledes at ogsd de vesteuropeElske lendes eks-
port far bedre vilkar i eslandene,
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NOTAT at EF-samarbejdat videreferes pa det eksisterenda orga-
nisatoriske grundiag, men afviser ikke en revision af
dette grundlag, med henblik pa en demokratisk og
effektiv gennemforelse af den felles méls=tning,

at samarbejdet mellam alle demokraliske socialistiske
partier | EF-landene udvides for at soge en falles so-
cialistisk malsatning | EF's videre udvikling tilgode-
sel; at oged samarbejdet mellem de faglige organisa-
tionar i de eurcpmiske lande udbygges og lorstmrkes
med henblik pd at f& denne maleatning tilgodesst,

at EF fortsat skal besta af demokratiske lande, der byg-
ger deres styreform pa den fzlles europaiske kullur
og pa den demokratizske livsform, der har udviklet sig
i Vesteuropa. EF ma derfor fortsat afvise oplagelse al
ikke-demokratiska lande,

at det nordiske samarbejde ber fortsstte pd aktiv og
effektiv vis, Det nordiske handlingsprogram, soam
blev vedtaget af Nordisk Rad i 1972, mi lares ud § livet
og fortsat vdbygges. De nordiske arbejderbevaegel-
sar - bdde de faglige og de poliliske = m& som hidtil
vera en drivkraft | delte nordiske samarbejde,

Samfundsplan -
en nedvendighed

fEndringer | samiundet sker hastigl. Nar denne udvikling
stilles over for de forhaldsmaessigh begrensede midler,
som samiundet rdder over, understreger det samfunds-
planizgningens nodvendighed. Den kan sikre, at de
knappe midler anvendes bedst muligh
Socialdemokratarnes planlegningspolitik ma virke far,

at der sker en samlel og koordineret planlzgning,

al der opstilles en national rammeplan,

at der sker en omfattende forenkling af den nugeldende
planl=gningslavgivning,

at der sker en okonomisk samordning af alle olfenilige
budgetier,

at perspektivplanarbejdet ogsé (omfatlende den private
sektor) forisettes og koordineres,
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at der sker en koordinering imellem privat og offantlig NOTAT
planiz=gning og investering,
at jordiovgivning sikrer den bedst mulige anvendelse af
Jorden, fri for spekulation,
at samfundel ved fredninger - ofte i forbindalse med
naturparker ag ved opkob al arealer - sikrer den
danske matur | sit smrpreeg og med dens mangesi-
deda oplavelsesmuligheder.

Offentlig planlzgning

Den nye kommuneinddeling har sammen med loven om
lands- og reglonplanlagning skabt forudsetningerns for,
at_kommunerne gennem en forbedret plani@gning kan
medvirke til at lose samfundets strukturproblemer. Disse
muligheder m& udnyttes, hvis vi skal sikre en rigtig ud-
nyttelse af vare begrnsede ressourcer, sikre rekreative
omrdder til befolkningen og vaerne det dbne land mod
adal=ggelser.

Det mi =sikres, at de folkevalgte rid bliver ansvarlige for
sdval fysisk som okonomisk planlsgning. ssledes at
planlzgning, beslutning, gennemlorelse og kontrol kan
samordnes fuldstmndigt pd hvert niveau (stat, amier og
kommuner). Kun herved kan der slkres semmenhazng
mellem plani@mgningen pa de forskellige niveauer.
Wommunalreformen har ogsd rejst problemer for den
domokratiske aktivitet. Det er blevet vanskeligere for den
enkelte borger at folge med | den kommunale virksom-
hed, og der er derfor en risiko for, at det demokratizske
grundlag for kemmunestyret udhules.

Reformer af det kommunale slyre md skabe badre mu-
lighed for eén medleven og indilydelze for borgermne og
dermed ogsd mere offentlighed amkring planlagningen.
Planlagningen mé herafter omfatte folgenda:

Stat

En national rammeplanizgning {landsplanen) med ho-
vedvaglen pd ekonomisk prieritering efter aklivitelssek-
torer og regloner. Denne planlzgning skal omfatte sivel
en korteigtst plan som en langsigtet perspektivplan,
Disse mé& udbygges med finansieringsplaner og arbejds-
krafibalancer. Den slatslige sektorplanl=gning ma ud-
bygges for s& vidt angdr det nationale transporisystem,
univarsitelsvaesaen m, v.

For &t styrke planl=gningen i de enkelte ministerier (sek-
torplanlaegningen) oprettes der i hwvert ministerium en
sm@rlig planlzgningsaldeling.

12
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HOTAT Amt (Region)

En regional plan's@gning mé sikre styring af erhvarvspla-
cering og byudvikling, landskabspleje ag regional trans-
portsystem. Detle betyder, at administrationen af land-
og byzoneloven ma overlades til amterne. Denne plan-
legning sker inden for de af staten alstukne rammer ag
er bindende for kommunerne, Det vil give nye midler |
hende til aktiv udvikling af erhvery, byanl=g, landskabs-
pleje og transport inden for den nationale rammeplan.
Tilpasningen til den statslige planlagning mé sikres ved
en slatslig godhendelse af planeme,

Kommune

En detaljeret kemmunal plenlegning af hovedsagellg fy-
sisk indhold og med mulighed for store variationer i ad-
ministrativ epbygning og placering alt efler lokale behov
skal udfylde de reglonale planer. Der mé vare et snEvert
samarbejde mallem kommuner og amter ved udarbejdal-
san af planarne.

Tilpasningen & don kommunale planl=gning til den re-
gionala planlagning skal slkres gennem amternes god-
kendelse al de kommunale planer. En forudseetning far,
at den kommunale planlzgning lykkes, er, at den over-
ardnede planl@gning (staten) er tilvejebragt.

Den nugeldends lovgivning om kommunernes planlkeg-
ning er indviklet og voverskuelig, og Soclaldemaokratiet
agter derfor i det kommende #&r at gennemfore en om-
fattenda forenkling af planlegningslovgivningan.

Den okonomiske planlzgning

Ar 2000 vil Danmarks befolkning veere pd 6 millioner
mennasker, hvaral de & millioner vil bo | byerne, heral
halvaelen | hovedstadsomradet. Samitidig ventes en vakst
i antal af sommer- og fritidshuse op til 1 million. Dette
forhold stiller enarme krav til sivel okonomisk som fy-
sisk planlzgning. Manglende planlagning eller fejlagtig
planizgning vil blive stadig mere kostbar og generende
for borgarna. Udviklingen stiller enorme krav til kom-
mende olfentlige investeringer. Dissa investeringer straok-
ker sig ofte over mange 4r, enkelte over flare artiar.

4-drs budgetier

| de senesta Ar er der for stalens vedkommende arbajdet
med 4-drige budgeter for drift og investering, som lo-
bende revideres. lkke mindst pd baggrund af den store
opgaveoverfarsel, der finder sted fra stal til kommuner,
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er det nedvendigt, at kommunerne inddrages | denne NOTAT
langsigtede planiazgning. Alle kommuner ma wdarbejde
4-Arsbudgetter for drift og investering, saledes al man

far eversigt over det offentliges samleds ressourcelor-

brug. Den statslige og den kommunale aktivitet ma sam-

ardnes gennem en godkendelse af rammerne for de sam-

lede kommunale budgetier, Heri mé ogsé indgd normer

for den kommunale service. Kun herved kan det samlede

offentlige forbrug bringes under kontrol,

Perspektivplaner

Flerarig budgettering er dog ikke tlistrekkeligt, fordi
mange beslulninger har konsekvenser langt lengere
fram i fiden. Derfor er der udarbejdet en perspektivplan
for den offentlige sektor frem til 1985. Detle arbejde ma
viderefores og udbygges, men det md ikke blot blive
fremskrivninger af den igangvarenda udvikling., En til-
svarende planl@gning for den private sektor er under
udarbejdalza. Kun hwis vi har en samlet oversigt over
bide den private og den offentlioe sektor, kan vi loretage
den rigtige afvejning al samfundets ressourceforbrug.
Da den offentlige planlegning l@gger rammer for sdvel
borgernes som erhvervslivels dispositionar, er det by-
dende nedvendigh. at de kommende ars offentlige plan-
legning i videst muligt omiang bygger pd en realistisk
viden om erhvarvslivats planer.

Et samarbejde Imellem privat og offantlig plania@gning er
en nodvendig forudsaetning herfor,

@konomisk styring

For den samfundsmaessige plani@gning er styringen af
kapitalens og arbejdskraftens anvendalse den algerende
faktor. Hvorledes styringen gennemferes afhanger af,
hvilke skonomisk-politiske midler samfundet vil betjens
sig al.

F:?rdallngﬂn af arbejdskraftan mellem den offentlige sek-
tor og de private erhvery, og inden for de enkelte erhvery,
kan kun i totaliteere systemer gennemiores ved en direkle
dirigering. | alle andre samfundsformer sker fordelingen
ved indirekla midler. Indijeningsmuligheder og arbejds-
farhold er meget afgarenda for, hvardan tilgangen til de
enkelle omrader, olfentlige som private, bliver, Den en-
keltes valgfrihed er dog begraensat af uddannelse og pa-
virket al en reekke traditionsbestemte forhold. Samfundets
pavirkning af arbejdskraitens placering ma derfer finde
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NOTAT udtryk | den ekonomiske politik, og iseer i udlormningen
af uddannelsestiibud il unge og voksne.
Styringen af arbejdskraftens fordeling mi sdledes | ho-
vedsagen vaero indirakte i et samfund, der bygger pa de-
mokratiske principper, og interessen i styringsmulighe-
derne ma vendes mod kapltalfakioren.
Kapitalproblemerne omiatter dels tilgangen af tilstrak-
kelig kapital og dels fordelingen pa de forskellige anven-
dalsasmulighader.
Tligangen af kapitel er forst og fremmest bestemt al op-
sparingens sterrelse. | del omiang kapilalforbruget er
starre end opsparingan, mi den manglende indenlandske
kapitaltilgang sikres ved kapitaltiferslar udeira.
Kapitalanvendelsen inden for den offentlige sektor fast-
legges al de folkevalgla fersamlinger og offentlige myn-
digheder under hensyn til befolkningans bahov og krav,
Salvom disse styringsopgaver ofte kan varre vanskolige,
er en fortsat bedre lesning heraf et ceniralt mal for en
socialdemokratisk okonamisk politik.
I den privale sektor formidles den del af kapitalen, der
ikke er selvfinansieret, al pengeinstitutter, En offentlig
regulering af kapitalanvendalzan i forheld til de enkelte
virksomheder vil forudsaette et betydeligt administrations-
apparat. Socialdemokraterne mener, at en styring ma
feregh ved, at pengeinstitutierne underkastes visse be-
grensningar og koreregler. Samlidig méd det ollentlige
mare direkte phvirke kapltafordelingen | dan private sek-
tor, issr gennem lilskud til eller begunstigelser lor be-
stemte former og omréder for kapitalanbringalsa.
For Danmarks vedkommende viser udviklingen | de sid-
ste 10 til 15 &r for det forste, at dan indenlandske opspa-
ring er stegel, men ikke listrazkkeligt 1l at dekke vert
kapitalforbrug. Dette har botydet, at Danmark har méttet
optage lan | udlandet. For det andet viser tallana, at er-
hvervsinvesteringerme er faldel, mens boligbyggeri og of-
fentlige investeringer har fordablet deres andel.
For arbejdskraftens vedkemmende tegner sig et tilsva-
rande billade. Antallat af beskasftigeds | landbrug, indu-
strl, handvark, handel og oms=tning samt transportvirk-
somhed er gdet lilbage, mens antallet | bygge- og an-
leegsvirksomhed og iseer i liberale erfivery og den offent-
lige seklor er stegel. Denne lendens, som er gennems
gaende i alle hejtudviklade lande, er udtryk for, at udvik-
lingen af den offentlige sekior er foregdet i el for hurtigt
tampo.
Skal det lykkes at afskaffe underskuddaet pa betalingsba-
lancen og dermed gore Danmark mindre afhangig af
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lantagning 1 udlandet, mA eksporterhvervene tilfores en NOTAT
starre andel af arbe|dskraft og kapital, hvilket ferudsatter
en mare affektiv styring af kapital- og arbejdskraftanven-
delzen i bade den offentlige og private sektor.
Sammenlignet med 1960'erme er mulighederne | 1970 erne
for en stigning | det offentliges aktivitet meget begran-
sede. Derlor ma prioriteringen af partiprogrammets en-
kelte forslag overvejes meget neja ud fra, hvilkel bidrag
de - [ forheld il de hermed forbundne udgifter - kan yde
til socialdemakraternes veesentligste mal: en sterre lighed
imellem mennaeskar.

Jordlovgivning

Socialdemokraterne er tilhenger af en jordpolitik, der sik-
rer en bedre planlegning af jordens anvendelse og en
rationel byudvikling, der hindrer jordspehulation og bil-
liggor byggegrundene. De samfundsskabte vardier, der
opstir ved mndret anvendelse af jordan, ber inddrages
af det offentlige. For at nd disse mél er der netop gen-
nemfert en ferbedret jordlovgivning og en adgang for
kommunerne til at ekspropriere jord til boligformal.
Gennem en udvidelse af statens bolig- og byggefond ma
der stilles tilstrazkkelige lAnemidler til rddighed for kom-
muneme il finansiering af de fornedne jordkeb og en
lilstraekkelig byggemodning.,

Principielt er det socialdemokraternes apfattelse, at Jord,
ajet af det offentlige, ikke bor alhendes ved salg, men
overdrages til andre pd lejevilkdr. Men s&fremt salg fin-
der sted, bor der efter el vist &remél vaere tilbagelalds-
pligt til kommunen. De samiundsskable verdier ber ind-
drages gennem f. eks. frigeralsesafgiften. Kapitalvindings-
skallen bor viderelores og effektiviseres, og skattesat-
sarna bor stige prograssivt med gevinstens storrelse.

Maturfredning

Med de senaste =ndringer | naturfredningsloven og
den ovrige plant=gningslovgivning, herunder by- og
lanczonaloven og rastolloven, vil det veere muligt uden
alt for store samfundsokonomiske ofre at foretage en
sikring al den danske natur.
Naturfredningsmyndighederme md ogsid med mere aktive
foranstalininger skabe atiraklive muligheder for benyttel-
san og udnyttelsen al de fredede amrider.

| forbindelse hermed mé der ske an endnu sterkers ud-
bygning af mulighederne for befolkningens friluttsliv.

De statslige arhvervelser af rekrealive aresler og andre
fredningsinteresseomrader mé foriseties og udbyggos.

13

16



Hovedbestyrelsens forslag til politisk arbejdsprogram samt kommunalt program

NOTAT Den lovgivning bl a. til beskyttelse af landets rekraative
omrader, der gennemfortes i forbindelze med tlslutnin-
gen lil EF, tilsigter ogsé, at naturfredningsbestracbel-
serne | den videste forstand forsterkes.

Miljgbeskyttelse og
forureningsbekaempelse

Grundlaget for en aktiv miljepalitik der kan sikre menne-
skels sundhedsmassige og rekrealive interesser, opret-
holdelsen af et alsidigt dyre- og plantellv og bevarelzan
af seerlige naturveerdier er der dannet grundlag for med
den nye miljolovgivaing. De nye principper | miljopolitik-
ken betyder en sterk decentralisering. Den overordnede
planlaegning, normfastsetielze, kontrol m. v. er nu skarpt
adekilt, 53 dan direkte indsats mod forureningen er lagt ud
til de folkevalgte organers ansvar | amter og kommuner.
Det gelder derfor om | de kommende &r al sikre, at de |
levgivningen nedlagte principper nu fores ud i livel Delle
ma fare til,

at der tages afgarenda miljghensyn ved udiormningen af
den fysiske planlasgning, hvorved indgreb over for
naturvzrdier kan forebygges, of silades at vundgia-
lige forurenende aktiviteter finder sted, hvor da skader
omgivelserne mindst,

at der etableres en effektiv kontrol med forurening fra
virksomheader, offantlige som privata, dels gannem at
godkendelsessystem fer nye virksamheder ualhaenglg
af ekonomiske interesser, dels gennem kontrol med
eksisterende virksomheder, | begge tillelde ph grund-
lag at normer for tilladeliga udledninger,

at den, der forurener pal@gges omkostningema ved at
udbedre skete miljoskader og ved at forebygge frem-
tidige miljaskader,

ol der legges veegl pa miljiplorskning, isaer til udvikling
af metoder og tekniske hj@lpemidier til miljobeskyt-
telse, I. eks. genanvendelse af affaldsstoffer,

at befolkningen gennem undervisning og oplysningsar-
bejde gives besked om felgerne for miljoet al forskel-
lige akfiviteter | samfundet, sdledes at den enkalta
f&r reelle muligheder for bl a. | forbrugersituationen
at tage stilling til varcudbud og ljenesteydelser m. v.
i lyset af disses virkninger p& omgivelserne, og
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at alle grupper | befolkningen far lige adgang tl natur- NOTAT
oplavalser og lige mulighed for at drage fordel af
miljeverdier, ligesom ingen befolkningsgruppa ber
udsmttes sorligt for virkningarne af staj, forurening
og andre miljeskadeliga sktiviteter,

Soclaldemokraterne maner, at et godt milje er en del af
en ho| leveslandard, og at miljercformen derfer nu ma
fares ud i livet. Det vil betyde, at miljabeskytielsens ad-
ministration lokalt samles under kommunalbestyralsarnes
og amtarddenses anevar, ligesom miljospargsmélane cen-
tralt or placerst | miljostyrelsan. Dot vil cgsd batyde, at
omgivelsernes tilstand il stadighed folges, ligesom en
maere fuldstandig miljeplanimgning lobende foretages.
Efterhanden som et tilfredsstillande videnskabaligt grund-
lag foreligger, skal der for de enkelte kilder til forurening
og stej udstedes detaljarede regler for tilladelige udled-
ninger Wl omgivelserne. Nawnlig vil socialdemokraterne
arbejde for en neje konirol med produkter, stoffer cg
materialer, som ikke kan omsaettes | de naturlige kreds-
lab | omgivelserme.

Den miljopolitiske Indsats bar hvile pd ekologien (l=ren
om naturans hushaldning) og pd hensynet til, at verdans
réstolfer | en rkke lilfelde kan risikere at slippe op in-
den far averskuelig tid. Perspektivet skal vare, at ogsd
vore efterkommere skal sikres et varieret og righoldigt
milje, som de kan have forskellige muligheder for at
virke i, og at andre livsformers eksistens og udviklings-
mulighedar ikke afskeeres.

Det bar overveles, at indfore afgift p& engangsemballage,
samtidig med, at der fra det oflentlige stilles midler 4l rd-
dighed for forskning | genanvendelse og til refremstilling
al 1. eks. papir, glas og metaller, Der bar endvidera eta-
bleres en skerpat kontrol med emballagers indvirkning
pa, og mulighed for at ga i ferbindelse med levnedsmid-
ler og lignende,

PA dette grundiag tillegger socialdemokratarne dat bety-
dalig veegt, at der etableres el omfattende internationalt
samarhejde om losning &l miljeproblemer. Dels raekker
adskillige forureningsproblemer over landegraanserne.
Dels kan internationalt samerdnet forskning give hurti-
pere resultater. Endelig kan et internationalt samarbejde
P4 dette omrade tage de nedvendige hensyn il u-lande-
nas sarliga situation.
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NOTAT Forskning for samfundet

Forskningen er et vigtigt redskab | arbejdet pd at skabe
et mere harmonisk og menneskevenligt samfund. Skal
store samfundsproblemer loses, forudsaller det el grun-
digt forskningsarbejde bhde til at klarla2gge problemerne,
til at opstille mulige lesninger og til at undersege, hvor-
dan reformerne virker | praksis. Ligaledes er an aktiv
forskningsindsats en befingelse for opretholdelse af
samlundels skonomiske velstand.

Socialdemakraterna vil bide for grundforskningen og mak
forskningen virke for,

at sikre den samfundsorienterede forskning betydeligt
badra farhald,

at stotte forskningen indéen for historia, litteratur og
kunst. Derved styrkes grundlaget for de kulturalle akli-
viteter, der bidrager til hejnelse al kvaliteten | den
manneskelige tiveralse,

at fastholde og udbygge stotten il den teknologiske
forzkning og produkiucvikling | erhvarvslivet,

at fremme en bedre samfundsmaessig styring af den
danske forskning gennem en forbedret planl@gning
og prioritering.

Uden eget viden om forurenings- og miljapreblemer, fa-
milie- og socialpolitiske problemer, sygdomsbek@Empelse
og grundlaget for de store samfundsinvestaringer, hand-
les der ofte p& et for usikkert grundlag, nar politiske be-
slutningar skal treeffes. En neerliggende opgave er en
oget forskningsindsats | arbajdsmarkedets forhold med
hanblik pd at skabe bedre vilkdr pA arbejdspladserne.
Vigtip er ogs& sikkerheds- og kenflikiforskningen, der
kan give os et bedre grundlag for dansk sikkerheds- og
afspeendingspolitik,

Erhvervsforskningen behover oget  samfundsmassig
stotte, da den er en vigtig del af grundiaget for dansk
konkurrenceevne. Stotten 1l erhverveforskningen - ma
Imidlertid indebzre, at en storre del af gevinsten fares
tilbage til samfundet g lonmodtagerne gennam virkalig-
gerelsen af det okonomiska demckratl. @get stette fil
den humanistiske forskning kan ske gennem institutionar,
der bade har pligt til &t lorske og formidle resultater-
ne til offentligheden, Der ma planlmgges, 54 den bedst
mulige anvendelse af forskningamidlerna sikres, og sale-
des at hala befolkningen f&r udbytte af resullaterme.

Det nye planl=gningsrdd for forskningen mé | samar-
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bejde med radene for de enkelta omrader tilvejebringe NOTAT
grundlagaet for bide en kortsigtet og langsigtet priorite-
ring af ressourcerne. Derfor skal den centrale forsknings-
arganisation hawve uvdvidede planlagningsbefojelser og
de eksisterende forskningsaskretarialer akal sammenlaEg-
ges og udbygges. Brugerne af forskningens resullater
kan | fremtiden ikke bBlot veere erhvervalivet og de store
slatslige myndigheder, andre grupper ma sikres de sam-
me muligheder far at stille opgaver til forskningen. Det
gmlder arbejdapladser, faglige organisationer, lokale
grupper og myndigheder, boligloreninger o. I

Et wvigligt led i socialdemaokralernes enske om en lang-
sigtet forskningspolitik er, at vi aktivt deltager | det in-
ternalionale samarbejde. Bhde pd nordisk, europmisk
og bredere intermationalt plan er Danmark sllerede nu
engageret | et forskningsmaessigt samarbe]de. Det ber
yderligera forsl@rkes uwden, at hensynet til en samiet,
kritisk prigritering af forskningsmidlerne | Danmark her-
ved tilsidosanties.

Uddannelsen — et instrument
for lighed

Socialdemokraternes uddannelsespoliliske mél er,

al skabe lige uddannelsesmuligheder for alle,

at udvikle frie og selvstendige mennesker, der fungerer

harmenisk i det modarne samfund,

inspirere til at samarbejde og til at lose opgaver i

tallesskab med andre,

at forberede til et arbejde | det moderne, hojt vdviklede

of specialiserede samiund,

farberede til en tilverslse med stadig ogede fritids-

muligheder for personlig udloldelse,

at engagere 1l akliv deltagelse | samfundels stadige
emformning, og

at udvide kendskabet til andra Rullurer og samiunds-
menstre, s& den enkelte frigores fra traditicnalle vur-
daringer | det vesilige samfund og bliver dben over
for medet med hele vardan.

=3
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NOTAT Ud fra socialdemokraternes oplatielse al uddannelsa som
en sfgorende forudseetning for at forbedre menneskets
vilkér og for at kunne loretage gennemgribande andrin-
ger | samfundets opbygning ma det pdbegyndte relorme-
arbejde til stadighed falges op af nye initiativer.

Dan dybtgaende reform af folkeskolen mé gennemfores
| praksis efter de relningslinier, der er lagt fram. Deat ar
afgorenda, at arbejdat mi fortsstte med at skabe forud-
setningerne for, at folkeskolen giver en enhedsuddan-
nelsa, som i sit indhold modvirker den nuveerende saciale
skeevhed, og som ikke begreenser de unges frie valg af
forisat uddannelse indenfor de rammer planlmgningon
afstikker,

Centralt i udviklingen af folkeskolen md waore undervis-
ningens indhold og arbejdsiormer. Undervisningens ind-
hald ma 1ages op til fordomalri rovigion, og fagenes ind-
byrdes sammenh@ng betonas, Der m& legges vegt pA
arbejdeformer, dar styrker den enkelte eleves personlige
udvikling og evnen til samarbejde.

Afsluttende prover | folkeskolen afskaffes som coverfle-
dige og uhensigtsmeessige. Lserernes videreuddannelse
ma styrkes med henblik p& undervisningsdifferentiaring
og et wdvidet pmdagogisk samarbejda mellem klasser,
klasselrin og mellem hjem og skole.

Der m& skabes en langt slorre sammenhaeng mellem
lolkeskolen og de soclalpadagogiske barne- og fritids-
institutioner. Indtil barnehaveklasser kan gares cbliga-
toriske for alle, mA der pilmgges kommunerne pligt til
at oprette bernehaveklasser | det emfang, foreeldrens
ansker &t indmelde deres bern til denne skoleform.

De efterfolgende uddannelsers fremlidige wdformning
mé afklares, og det 10., 11. og 12, & m& udgere an skole-
og erhvervsuddannclse for alle.

Uddannelserne far de 18-19-arige skal giva alle fortsat
almen wndervisning | et s&dant omfang, at ingen efter
endt uddannalse afskares fra at g4 ind i et videregiende
uddannelsesforieh. De skarpe skel mellam de nuva-
rende uddannelser pd disse trin mé udviskes. Uddan-
nelserne opbygges pd et basisdr, opdelt | hovedomrader
med erfivarve- og studiemaessigt sigle, Det videre uddan-
nelsesforieb mé gare det muligt trinvis at opnd en teo-
retisk eller erhvervsfaglig specialisering i forhold til den
enkeltes Interesser og anlzg, men séledes at det endelige
erhvervsvalg udskydas lengst muligl.
Overgangsmulighederne mellem de forskellige wddan-
nalser md sikres | videst muligt omiang, Uddannelserne
mé endvidere indeholde sidanne fag, at de uddannel-
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sessogende f&r indsigt | samfundet cg dets funklioner og NOTAT
dermed baggrund for deltagelse i den demokratiske be-
slutningsproces. Samfundets indsigt med og styring af de
faglige grunduddannalser mi styrkes.

Adgangen til videregiende uddannelse ma ikka vare
ferbehaldt dem, som har ¢t bestemt forudgdende uddan-
nelsesforieb.

Strukluren for disse uddannelser m& =ndres. Der mé
fortsat arbejdes med udviklingen af uddannelsescentre,
sidledes at der er mulighed for friere fagkombinationer
med grunduddannelse op stigende specialisering. | sam-
menhzng med etableringen af de stadigt mere nedven-
dige efteruddannelser ma ferstegangsuddannelserne af-
kortes.

Al smrlig vigtighed er at 14 skabt lesninger al wddan-
nelsesprablemerne for den wvoksne generation. Uddan-
nelaa er en livslang proces, og Isar for dem, som ikke
har haft da muligheder for at & den wndervisning., som
i dag tilbydes barn og unge, er uddannelsesbehovet atart
Voksenundervisningaen mé derfor udbygges cg pedago-
gisk og akenomisk sikres ligestilling med andre wddan-
nelser. De folkeoplysende organisationer mad sikres en
central placering | voksenundervisningsbilledet. Der ma
gennemisres en lorenklet administration, sdledes at det
frivillige folkeoplysningsarbajde ikke unodigt wvanskelig-
gores. Voksenundervisningssystemet mad sikre, at alle far
mulighed for lobende at skaffe sig almen, faglig og poli-
tizk viden. Radic og TV mé vere en vigtig del af dette sy-
sfem.

De erhwvervamasssige voksenuddannelser ma udbygges,
og sammenhang med de faglige grunduddannalser sik-
res, Malet ma were, at enhver kan deltage 1 [angere-
varende uddannelseskurser, uden at det mediorer ako-
namiske tab,

Den sociale skaevhed | uddannelsesrekrutieringen maé
maodvirkes ogsd ved an forbedring af de okonomiske
vilkdr, Fuld stipendiestolle kombineret med pligten tl at
folge en fremadakridende wddannelsesplan er socialde-
mokraternes langsigtede mél, | takt med de ckonomiske
muligheder ma sfipandiernas andel af den samleda statte
derfor loreges gradvis.

Det ma desuden ovarvejes naermere, hvilke financierings-
former der hurtigst sikrer en virkeliggerelse af mélsat-
ningen, ligesom det nuvaerende tildelingsgrundlag, der
forst og fremmest bygger pa den skattepligtige forsidre-
indkomst, ma sendres. Aldersgraensen for stottens af-
heengighed af foreeldreindtegten ber gradvis nedsatles.
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NOTAT Bestreebalserne for al oge elevers og andre wddannel-
sessogendes moedindflydelse pd og medansvar for deres
uddannelsessituation ma forsterkes bade lokall cg cen-
tralt. Dotte sikres (kke blot ved lovaivning og lignandea,
men | afgerende grad gennem en xndring af de daglige
samarbejdstormer | den ankelte klasse eller pa et under-
visningshold.

Ved revisionen al skolestyrelsesloven ma der samtidig
med en administrativ forenkling sikres en sterre grad af
salvstyre omkring den enkelle skole, Der mA skabaes ad-
pang {il forseg pa det styrelsesmaEssige omréde,
Uddannelsernes udbygning og indbyrdas sammenhasng
mé sikres gennem en akiiv uddannelsesplanizaning. De
uddannelsessegende ma have mulighed for bedre infor-
mation om alle forhold af betydning for uddennelses- og
erhvervsvalg. Arbejdet med at keordinere alle uddannel=
sasomrader under uddannslsesradet ma fortseile,

Gode boliger til alle

Secialdemokralernes boligpoliliske mal er,

at skabe boligmeessig lighed,

at skabe nye, levende bysamfund,

at fomy og forbedre boligerne og deres omgivelsar §
den eldre boligmassa.

Der er | dag skabt gode boligforhold for en megel stor
del al befelkningen, men vi har et boligmaessigt efter-
sleeh af social og skonomisk karakter.

Menge enlige har endnu ikke haft mulighed for at skaffe
sig en selvstaandig balig. Der er mange familier, som ba-
bor smé& og overbefolkede boliger, hovadsagelig 1| udlej-
ningsbyggeriet, men ogsd | on del af det aldre parcel-
husbyggeri. Tusinder af boliger er foraidet, udstyrsmaes-
sigt eller miljomazssigt. :
Socialdemokraterne vil gennem en secialt bevidst palitik
indhante dette boligmmssige efterslab.
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Det er naturligt, at de politiske kraftar | boligpolitikken NOTAT
hidtil har vaeret koncentreret om det mest slementmre
krav: en god bolig til hver husstand. Opmasrksomheden
mé nu ogsa rettes mod miljeet | og omkring boligerna.
Samtidig med en byggepolitik, der skaber forudsainin-
ger for beligmaessly lighed, mé der legges vagt pd en
mere trivselsorienteret udvikling af de nye byomrader.
Der mé endvidere l@gges vegt pa, at de nye byomrader
fungerer godt sammen med de midre bysamfund, Derved
hindres wderligere pres p& da gamle bykerner og mulig-
gores en forstarket bylornyelse og sanering, der kan fa
de midre bysamfund til st fungere pi en mere menne-
skalig mada,

Socialdemokraterne vil arbejde for, at de nye bysamfund
udformes &4 de omfatter et varieret udbud af beliger for
forskellige husstandsmonsire, forskellige sociale grup-
per og forskellige aldersklasser, og Incen for en owver-
skuelly ramme rummer skoler, institutioner, arbejdsplad-
sar, indkobssteder og adgang til rekreative omréder.
Hye bysamfund ma danne et naturligt algreanset omrade,
der kalder pd nerdemokratisk aktivitet, og fungerer
sammen med andra, @ldre og nye bysamfund. Det alman-
nyttige boligbyggeri mi have vilkdr, der sikrer, at man
kan legge algarende vegt pé det tette-lave bolighyggeri.
Forudsastningen for al skabe levende bysamfund er bedra
planizmgning. Planlzgningen ma stattes gennem bevil-
linger til eksperimenter med nye bolig- cg bylormer.
Kommunale og amtskommunale myndigheder ma ind-
drages i arbejdet med at skabe ekonomisk overblik over
de szamlede omkostninger ved forskellige former for by-
ucvikling og analyser af trivselsmulighederne | disse for-
skellige byformer.

Skal der skabes boligmassig lighed og bedre bolig-
miljeer samt tages hensyn til den offenilige anlegs- og
driftsokonomi, md kemmunermes udviklingstakt afpasses
efter region- og landsplanlzgningen. Det mi sikres, at
amterne og staten genncmiorer de overardnede investe-
ringer efter de lagte tidsplaner.

Socialdemaokraterna vil arbajde for,

at der gennemferes en langsiglet planlegning for 50.000
nye baliger pr. &r | form af rullende S-drige bygge-
programmear,

at styringen af det totale byggeomfang og dermed byg-
geriels samlede ressourceforbrug sker gennem det
offentliga,
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NOTAT at styringan af da lokale fordalinger ai byggeriet pa ud-

viklingsomrader sker regionalt gennem byzonelowgiv-

ning og regionplaner inden for landsplanizegningens

FRMMET,

byudviklingen gennem jordkeb og ekspropriation

kommer til at ske pa offentligt ejet jord,

boligudgifterna i lejede boliger ikke stiger hurligere

p& grund ef stetteaftrapning end tilfeldet er i ejer-

beligerne,

al de bestiende indl=gtsgranser for indflytning | det
almennyttige boligbyggeri forhajes,

at der | fremtidan bygges storre boliger, og at der kun
undtagelsesvis med henblik pa seerlige formal (kolle-
gier og lignende) opfares lejligheder med mindra end
2 varalser,

al smile maksimumgransen for den stotte, der Kan gi-
ves dem enkelta baolig | form af skattenedslag eller
andan stotte, siledes, at den mest luksuriese del af
boligforbruget er ustottet og saledes, at kapitalgevin-
sterne begranses.

Dar skal gennemfores en statslig boligfond, hvis midler
‘er al en sédan sterrelsesorden, at den ved sin linevirk-
somhed vil kunne nedbringe omkastningerne i det almen-
nyltige boligbyggeri

Saneringslovgivningen ma styrkes siledes, at de boliger,
der md udgd af boligmassen - enlen pd grund af selve
ejendommenes karakter aller pA grund af deres placering
i slumkvarterer - bliver erstattet af nye boliger, friaraa-
ler og instituticner, som i et samspil med den resterende
@ldre boligmasse kan muliggare et menneskeligt milje
i vore centrala bydels. Saneringslovgivaingen md udiar-
mes pd en shdan made, at beboerne fra starten inddrages
| arbejdet omkring sancringen, og selve saneringen md
gennemfores sdledes, at der tages hensyn til badea de
menneskelige og miljommssige vardier | omradet. Det
betyder, at de oprindelige baboars i videst muligt amiang
kan blive boende | deres kvarter efter saneringen eller by-
farnyelsan. Byggelovgivning, byplanvedizgler, sarvitulter
m. v, m& smidiggeres saledes, at der ikke stilles hindrin-
ger i vejen for en menneskelig vaerdifuld og ekonomisk
overkommelig sanering og byfornyelsa. Der ma tiretle-
lmagoes en egentlig bylornyelsespolitik sdwvel for aldre
udlejningskvarterar som for eldre og en del nyere parcal-
huskvarterer, hvor der er mangel pd fellesfaciliteter, insti-
tutioner og friarealer.
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Ulighedar pd boligmarkedet opireeder sdvel mellem for- NOTAT
skellige boligformer, sem mellem boliger opfert pa for-
skellige tidspunktar.

Da vigtigate &rsager til dizze uligheder er forskellig skatte-
maessig behandling al ejere og lejere, samt den fortle-
bendea inflation.

En socialdemokratisk boligpolitik bar sigte pa lige vilkar
for boligbrugerne uanset baligform eller anskalfelsestids-
punkt. Lige vilkér kan cpnids gennem en gradvis ekono-
misk udligning over skatter og huslejer.

Fremtidens boligform ber kun vere almennyttige wdlej-
ningsbaliger, andelsboliger og ejerboliger.

Parcelhusets fordele i form af storre radighedsmuligheder
bar | vidast mullgl omfang tilstreebes ogsh lor udlejnings-
byggeriet. Dette kan opnds ved et gannemfart beboarda-
makrati og starre fleksibilitet | lejlighedernes indretnings-
muligheder. Muligheden for udlejning af raboliger, hvar
lejeren sely ken forestd slutindretningen ber underseges.
Socialdemokraternes beligpelitik ber tilstrambe ot fremti-
digt beligmarked, hvor valg af beligform sker wd fra rene
forbrugerhensyn.

Trafikpolitik

ESammenholdt med den individuella trafik er den kallek-
tive mindre ressourcekrmvende og mindre forurenende
samt langt sikrere | henseande til dedsrisiko og anden
form for ulykkesrisiko.

Socialdemokraternes trafikpolitiske malssetning er at siyr-
ke den kollektive tralik, s& man ogsd

dals deekker trafikbehovet for befolkningsgrupper der
Ikke har bil = d.v.s. born, unge, syge, &ldre og andre,
der vanskeligt kan benylte individualla transporimidler og
dels deekker de geografiske yderomrader, hvor trafikbe-
tjaningen ikke vil veera rentabel til rimelige priser.

Som midler til denne trafikpolitik kan navnes:

ot trafikbetjeningen | storbyomraderne samordnes -
f. eks. gennem dannelsen af hovedsiedens trafiksel-
skab og tilsvarende trafikselskaber | andre storre
byer,
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dar sker on opprioritaring af anlagsudgifterna til don

kollektive trafik,

at der gennemfores flere parkeringsrastriktioner, ensril-
ning af gader, yderligere afgifter pa parkeringsplad-
S0,

at der hurtigst muligt sker en gennemferelse al de store
broinvesteringer, som slle bar indeholde tilstrakke-
lige mulighader for afviklingen al den kollektive tra-
fik,

at vognmandslovgivningen hviler pd tilladelser for at ud-

fare vognmandskarsel, hvorved at egentligt trafikpoli-

tisk instrument opnis,

kollektiv trafik sammen med den giende og cyk-

lende trafik prioriteres hajt | de kommeandsa A&r,

der gennemfores en wvejplaniaegning, der sikrer be-

boelsesomrider og bymidten for unedvendig trafik

[cennemkarande trafik),

at sikkerheden for fodgengere og cyklister oges bl a,

ved udbygning af gang- og cyklestier,

der soges opreflel et ferdselssikkerhedsorgan, dor

bl. a. p& grundlag af videnskabelig forskning cg erfa-

ringer fra forseg med hensyn til hastighedsbegrens.

ningar, stiller forslag om foranstaltninger til fremme

af terdselssikkerheden.

HOTAT a

For flytrafikken gealder tilsvarende ansker om en kollek-
tivisering &l trafikken, uansel om detle sker pd rute- eller
charterbasis. Detts kreever anleg af de formodne kallek-
tive lufthavne [Saltholm) og en afgiftspolitik aver for
privatflyena, som ikke oger disses konkurrencedyglig-
hed | forhold til rute- og charterily.

Erhvervsliv og samfundet

Socialdemokraterne batragter et affeklivt erlivervsliv, der
bevarar sin kenkurrencedyglighed inden for det nye eu-
rop=iske samarbejde, som en afgerende forudsEtning
far fortsal wdbygning af welstand, trivsel og tryghed for
glle samfundets borgere. Hensynet til mennesket shkal
smttes forud for hensynet il produktionen.

Socialdemokraterne finder, at det er en felles interesse
for samfund og erhvervsliv, at der fores en aktiv erhvervs-
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politik. Medarbejderne inddrages | virksomhedarnes be- NOTAT
slutningsprocesser saledes, at deres evner og anlsg

kan udicldes til gavn for det f=lles produktionsresultat.

Det er vasentligh, at danske synspunkler praeger ind-

holdet af det samarbejde, der skal ske om ekonomi- og
erhverspolitikken 1 EF.

Dan hjemlige erhvervspolitik mé efter socialdemokrater-
nes opfatielse udiormes under samfundels aktive med-
virken sdledes,

at enfver enkelivirksomhed, gennem en langsiget sam-

fundsplanizgning og prioritering al kapitalmidierne,

tilpasses de mennaskelige og okonomiske ressourcer,

samfundsplanl=gningen udstre=kkes tl ogsd at om-

fatte en energipelitik, hvorved samfundeat tilsikrer be-

folkning oo erhvery en alsidig energiforsyning pa de

mest rimelige ekonomiske vilkar og under fuld hen-

syntagen il miljo, sundhed og sikkerhed. Hvor sam-

fundet Ikke overtager den fulde produktion eller di-

stribution af nye energiformer m& den ihvertiald indgé

som akliv partner | samarbejdet om disse energifor-

mers anvandelsa,

produktionen i den enkelte virksomhed kommer til

mere direkte at bidrage til at afholde de samfunds-

meessige felgaudaifter, den selv fremkalder,

at produktioner, der virker nedbrydenda p& da ansattes
helbred eller edelegger miljoveerdier undgds, og at
virksomhederne derlor okonomisk ma bidrage til detle
ferabygoenda arbejde,

at der gennem egnsudviklingslovgivhingen og anden er-
hvervsstettalev, samt en styring af kapitalmidlerne,
fremmes en alsidig erhwverveudvikling | de indkomst-
svage egne af landat som kan skabe forudsoetninger
for overenskomstmaEssige len op arbejdsvilkér,

al der gennem lovgivningen om lanmodtagermes med-
gjendomsret cg medbestemmelse sker en ligastilling
af arbejdskrall og kapital,

al den direkte medejendomsset og medbestemmelse
udstraekkes 1l virksomheder, der drives | former, dar
endnu ikke er reguleret ved ssrlig lovgivaing. Det
g=lder f. eks. andels-, kommandit- og interessentsel-
skaber, selvajende fonds og filialer af wudenlandska
selskaber,

al der gennem Lenmodiagernes Investerings- og Ud-
byttefond skabes el nyl kapitalgrundlag for de ned-
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NOTAT vendige aktive investeringer | erfvervslivet i overans-

stemmelse med samfundsekonomiske behov,

samfundet i meget store virksomheder med domine-

rende indilydelse pd erhvervsudviklingen indsastier

reprapsenianter | bestyrelsen, siledes som det er

planlagt at skulle ske | pengeinstitutter og forsikrings-

selskabar,

st de senere Ars koncentrationer i erhvervslivet — herun-
der multinaticnale selskabar — kortlegges med hen-
blik pa4 generelt at oge samfundels og forbrugerens
indflydelse,

at sparekassernes lovmeessige grundlag sikrar ligestil-

ling med bankerne til gavn for konkurrencen pé pen-

gemarket,

der sikres medarbejder- og indskyderdemokrati | spa-

rexassenne,

al der nedssttes et rdd med reprasentanter for er-
hvarvans, lenmodtagerna, forbrugerne og det offent-
lige som permanent forum for droftelzer af reformer i
ermvervslovgivningen.

-

Et.konkurrencedygtigt
landbrug og fiskeri

Secialdemokraternes landbrugspolitiske mal er,

at selvejel som hovedregel bevares i dansk landbrug,

at der opnis en mere hensigiameEssig arealfordeling
med wvarierade brugssterralser, sem giver mulighed
for rationel og ekonomisk drift,

at spekulationsgevingter og urimalig prisstigning ved
ejerskifte hindres,

at landboungdommen kan 14 et rimeligt okonomisk start-
grundlag, der giver mulighed for forlsat rationalise-
ring of modernisering af lancbrugsbedrifterne.

Dansk landbrug har | en Arrekke varet | ventaposition
med hirde vilkdr pd eksportmarkederne. Det har med-
fart en omstillingsproces af betydeligt omlang og en for-
skydning mod farre g storre bedrifter. Danmarks tilslut-
ning til EF vil sikkert dempa nedlaeggelsen af landbrugs-
bedriiten.
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En fortsat strukturudvikling hen imod tidssvarende pro- HOTAT
duktionsenheder ma fortsaxtle. Med friere konkurrence-
mulighedar vil yderlig specialisering indenfor da enkalte
brug uden tvivl linde sted,

Socialdemokraterna onsker en struklurpolitik, som fram-
mer dannelse af produktionsenheder, som i nErt sam-
arbejde med foreedlingsindustrien kan konkurrere med
andre landas landbrugsproducentar.
Sammenlmaningsproblemet md loses, sd spredie jord-
tiliggendar undgas, og siledes at der opnds en mare
hensigtsmasslg arealfordeling med varierende brugs-
starrelser, der kan passe til den drifisform, som den en-
kelte ensker. Staten skal gennem jordkab aktivi kunne
mudvirke til en bedra jordfordeling.

En sarlig forpagtningslov ber gennemfores, sd forpagte-
ren gikres mulighed for udnyttelse af rimelige investerin-
gar.

Til madernisering ef landbrugsbedrifter bor der ydes
statte til udviklingsegnede brug, s& de kan give heltids-
beskeftigelsa til én elier flere personer og give mulig-
hed for ot opnd en indkomst pa linie med andre be-
folkningsgruppear.

Et konkurrencedygligt landbrug ber understottes af et
effektivt cg lidssvarande forsknings- og forsogsveesen,
som kan sikre hurtig udnyttelse af forsogsresultater | det
praktiske landbrug, og herunder vejlede i brug af de
forskellige kemikalier og godningsstolfers rette anven-
delsa og ikke mindst med henblik pd at undgh forure-
ning og uonskeda restkoncentrationer.

Landbrugsjord er og vil | stigende grad blive en mangel-
vare, hvorfor man gennem landbrugslovgivaingan mé
sigle pd, | s& vid udstrekning, som det er muligt, at fri-
holde de bedst egnede aresler fra anden anvendelse,

De nye mullgheder, der ligger for dansk fiskerl, efter ind-
tramden | EF mé ferventes, at give arhvervet gode vilkir
| de kommende &r.

Mavnlig ma mulighederna inden for konsumfiskeriet, og
den industrielle forarbejdning wdnyltes.
Socialdemokraterne vil stille sig positiv til en lesning af
de problemer, der folger af et s& kraftigt ekspanderends
artivervs udvikling.
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NOTAT Forbrugerbeskyttelse

Det danske samiund mad | de kommende &r vise storre
forsthelse for forbrugernes komplicerade sfilling ved,

at organisere forbrugerarbajdet pA en sidan méde, at
det gennem en rationel og effektiv indsals og med et
nyt ekenomisk grundlag kan virke til storst mulig gavn
for forbrugerne,

undarvisningen | og orienteringen om forhold af be-
tydning for forbrugerna gennemfores | felkeskalen,

at Danmarks FRadio skal gd mere med i forbrugsoplys-
ningsarbajdet,

der efter forbrugernes behov gennemiares en smi-
digaeralse af betjeningsmulighederne — ogsa omfat-
tenda offéntlige kontorer og andre sarvicefunktioner,
at en ny lov om indseende med prisar udlormes sile-
des, Bt den ikke ved enm generel form péforer er-
hvervslivet unedvendige byrder, men har karakter af
en bemyndigelseslow, der kan s=ttes ind dér, hvor
manglende konkurmence gor det pakrasvel,
forbrugerlovgivningen wdformes sdledes, at den ak-
tive forbruger har mulighed for at loretage vurderin-
ger og sammanligninger,

der gennemfares en skerpat lovgivaing lor produk-
tion og godkendelse af l=gemidler siledes, at l=ge-
middelreklamer erstattes af en Informationsvirksom-
hed over for lmgerne og forbrugerne under statslig
medvirken,

at der gennemferes en fordomsfri nywurdaring af natur-
medicin og utraditionelle behandlingsméder,

den af farbrugerne og lenmedtagerne ejede del af er-
hvervelivet udbygges pa en sédan made, at koopera-
tionen forisat kan udgore et korrektiv til privatdrift.
Det bor vurderes, om da blandede selskabsformer —
som man kender fra andre lande - med udbyite Kan
indferes i Danmark s#ledes, at statslig, privat og
kooperativ kapital og ledelse kan samvirke til gawn
far forbrigerna,

at en forbrugerombudsmand medvirker til sikring af en
Aben og informativ markedsforing,

Danmark inden for EF virker for indfarelse af en ef-
fekliv europamisk forbrugerbeskyttelse.
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Fornyelse i arbejdslivet NOTAT

De stmrke strukturEndringer | samfundet og i erhverns-
livat stiller lonmodiagarna aver for voksende omatillings-
problemer.,

Socialdemokraterne vil |kke acceptere, st fortsat skono-
misk vakst sker pd bekostning af lenmodtagernes be-
skeftigalsasmuligheder og arbejdsmiljo.

Deror mé arbejdsmarkedspolilikken have et staarkt so-
cialt indhold, der sikrer en fornyelse af arbejdslivets vil-
kar., De vigtigste sccialdemokratiske mdl i arbejdsmar-
kedspolitikken er,

al sikre meningsfyldt arbejde til alle, uanset kon, alder,
uddannelse og bopal,

at gennemiore en effektiv lokaliserings- og egnsudvik-
lingspolitik, sdledes at flest mulige sikres beskaiti-
gelse ved bopelen,

at wvirke for en smidigere arbejdsformidling, hvor hoved-
opgaven md vaere, at den arbejdssegende sikres den
bedst mulige placering pd arbejdsmarkedat,

at arbejde for en nywurdering af mél og midier | arbej-
derbeskyltelsen og sikre et mere menneskevenligt ar-
bejdsmilja,

a8l udbygge specialarbejderuddannelsen og efteruddan-
nelsan samt sikre nye mullgheder for omskeling,

at fortsmtte arbejdet for at sikre de forskellige lonmod-
tagergrupper fuld social ligestiling og samme ansael-
telsestryghed,

at arbejde for reel afskaffelze af enhver form for kens-
diskrimination ph arbejdsmarkedet,

at arbajde for at kvindernes fulde ligestilling pd arbejds-
markedet sikres. De kvinder, der ensker at indtreede
eller genindireeda pA arbejdsmarkedet, m& gennem
a@rlig wddannelse og genopiraening sikres mulighed
herfar,

8t sikre de e&ldres og handicappedes saerlige beskaiti-
gelsesproblemer lest, dels ved en fortrinsret il visse
stillinger inden for det offentlige omride, dels gennem
smrlige foranstaltninger p& det private arbejdamarked.
Sigtet ma vaEre, at den enkelte bevarer tilknytning il
sin hidtidige arbejdsplads,

al virke for en socialt forsvarlig fremmedarbejderpolitik,

at forstmrke arbejdet for at sikre gannemfort lonmad-
tagarnss medejendomsret og medbestemmelsesret pa
arbajdspladserne,
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HOTAT Uddannalse

De unges uddanelse ber ske efter de principper, dar er
nedfeldat 1 da nye faglige grunduddannslser, som tilsig-
ter uddannelse til alle, sdledes at der gives smidigere
muligheder for at skifte fra et erhvery 1il et andel. De
forskellige uddannelser ber tage sigte pd at skabe sterre
faglig og menneskelig ligestilling. Der ma dorfor i sti-
gende grad oprettes kurser, der omfatter alle kategorier
af lanmodtagera.

Arbejdstormidlingen

Det grundlmggende princip for al arbejdsformidling mé
vaare, at den enkalte arbejdstager sikres den bedst mu-
lige placering pa arbejdsmarkedat. Derfor skal arbejds-
formidlingen virke ud fra serviceprincippet bade over for
den enkele arbejdstager og virksomhaderne pa arbejds-
markedal.

Det m& palegges virksomhederne overfor Arbejdsformid-
lingen at varsle om afskedigelser og antagelser, sdledes
at en. eventuel arbejdslashedaperiods bliver s4 kort som
mulig. S&fremt arbejdsloshedsperioden ser ud til 21 blive
af lmngera varighed, har den ledige krav pa sarlig vel-
ledning.

Arbsjdsformidiingen bor gennem sin virksomhed bidrage
til at fjerne kensdiskrimination pd arbejdsmarkedat.

Der ma finde en eflektiv erhvervsvejledning sted, séledes
at den enkelte f&r mulighed for at vurdere sine egne mu-
lighader og begransninger i valg eller nyvalg al erhver.
Der m& ftilstrmbes starre mulighed for en omstillings-
ydalze eller fertidspensionering for de grupper i befolk-
ningen, der har behov herfor, og som [kke kan sikres ny
passende besksftigelse.

Faor at sikre arbejdernes og funktionzrernes reftigheder §
arbe|dsleshedsforsikringan, invalidelorsikringen og ulyk-
kesforsikringen bor der | ankenzvnene indfores offent-
lighed og mulighed for personligt fremmaede, ligesom det
bar sikres, at lanmodtageme far reel indflydelse pd sa-
gernes forberedelse og boahandling.

Sikkerhed, sundhed og miljo

Der mé sko en nyvurdering af sével mal som midler inden
for arbejderbeskyttalzen. Den stmrke tekniske udvikling
har dels skabt og dels afdmkket en riekke hidiil ukendte
farekilder og risici. Sikkerhed, sundhed cg triveel pa ar-
bejdspladserne ma - om fornedent — ga forud for hensy-
nat til praduktion og akonemi,

For at sikre sterre tilfredshed, sundhed og sikkerhed og
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for at undgd misbrug af den menneskelige arbejdskraft, NOTAT
ma bedriftssundhedstjenasten udbygges og effektiviseres,
bl. a ved anssttelse af bedrifls- cller arbejdsl=ger og
ved oprettelse al arbejdsmedicinske klinikker til sikring
af gennemforelse af nadvendige sygdomsiorebyggende
foranstaltninger. Arbejdstilsynets kontrol med  arbejds-
pladserne skal effektiviseras.

Der bor ansseties miljekonsulenter, som antages af fag-
bevagelsen og lennes af staten. Disse skal st til radig-
hed for sikkernedsreprEsentanterne il losning afl lokale
miljaproblemer.

Sikkerhedsrepresentanten skal med baggrund i arbej-
derbeskyttelsesloven kunne standse farlige produktions-
processer.

Arbajdsmiljoet - som et middel il at skabe agel triveal og
starre tryghed - mé forbedres. Arbajdssituationen mé til-
passes det enkelte menneskes forudsaininger og bahov.
Meadicinzk, leknisk og ekonomisk forskning om miljapro-
blemer — herunder arbejderbeskyttelse, wdformning af
maskiner, veerkto] og arbejdssteder, nye materialers sund-
hedsmaessige virkninger, arbejdsstudier og -metoder,
sundhadsfarer i forbindelse med skiftehold og akkordsy-
stomers anvendelse - ma intensiveras. Oplysning om og
uddennelse | arbejdspladsermes farer og risici ma for-
staerkes,

Forurening af milje — sével fysisk som psykisk - mé for-
hindres gennem samfundsmeessig kontrel og gennem
samordning af initistiver til forbedring af sével det ydre
som det Indre milje. Arbejdet med den ny arbejdsmilje-
lovgivning mé derlar fremskyndes,

Fremmedarbejdere

Der m& fores en socialt forsvarlig fremmedarbejderpoll-
tik.

Fremmedarbejderne mi sikres samme lon- og arbejds-
forhold som danske arbejdera, og effektiv kontrol harmed
mé sikras,

Der mé& garenteres fremmedarbejderme batryggende so-
ciala vilkar og gode boliglorhold.

Fornaden sprogundervisning og oplysning om danske
samfundsiorhold mé tiivejebringes.

Indvandring af frammedarbejdere md ikke ske | el sadant
omlang, al det truer danske arbejderes beskasftigelse eller
lenvilkar.

H

34



Hovedbestyrelsens forslag til politisk arbejdsprogram samt kommunalt program

NOTAT Videre frem i familie- og
socialpolitikken

Trivaal og tryghed, forebyggelse og revalidering er mal-
sminingen for socialdemokraternes soclal- og familiepali-
fik. Herudira md opbygges almene foranstaltninger til
sundheds bevarelse og okonomisk sikkerhed og gives
vejledning, stette, behandling og uddannelsa efter indivi-
duglt behov, og der ma arbejdes aktivt far,

at familien 1ar mulighed fer at skabe et milje, der giver
alla familiemedlammer den tryghed, den enkalle har
behow for, og som i hjemmat som Institutioneme ud-
wikler bernene til 8t kunne leve | et harmonisk og en-
gageret forheld til andre mennesker,

skabe et nsrt samarbejde mellem bafolkningen og
de sociale organer, herunder at sprede slorre forsta-
else for familie- og socialpolitikkens malsatninger,
soclalpolitiske o socielpmdagogiske opgavar loses
sd de, dar har problemerne, fir medindllydelse pd
foranstaltningernes udfermning og aktivt kan tage
del i arbejdet med afhjmlpning af problemerne,

give den enkelte medznsvar, séledes at lesningerna
kan blive s& ankle, sd lidt bureaukratiske og s& smi-
dige som muligt,

bekmmpa passivitet o umyndiggorelse af borgeme
overalt | det sociale system,

stolte og stimulere ansvar, medbestemmelse og ak-
tivitat blandt dem, der skal bruga syslamet,

alle familiemedlemmer f&r bdde formel og reel lig-
hed.

el

Del sociale sikkerhedanet

Det sociale sikringssystem ma yde en hurtig og effektiv
okonomisk hjzlp og service | de mange korbvarige til-
falde al sygdom, ulykkestilfalde, arbejdsleshed og andre
midlertidige forsiyrrelser.

| da tilizelde, som ikke dekkes al dagpengelovgivningen,
eksempelvis ekonomisk tab | forbindelsa med erhvarvs-
skift, tab af farserger og lignende, mi der vere ydelser,
der ikke Blot sikrer mod okonomisk trang, men sikrer en
rimelig levestandard og slimulerer bestrebelser ph at
bringe Indkomstbortfaldet til ophar.

Der ma overalt i landet sorges for, at der er tilstrazkke-
lige muligheder for at fd tandlegehjelp, laegelig assl-
stance, social vejladning og hjemmehj=zip,
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Forebyggelse og behandiing HNOTAT
Revalidering, behandling og omskoling mé vare de mid-
ler, der tages i anvendelse der, hvor de sociale vansko-
ligheder truer med at blive alvorlige, eksempelvis ved
langvarig sygdom, ved struktur-arbejdslashed, eftar ulyk-
kestilfeelde eller | forbindalse med sindslidelser,

En tidlig og dybtgiende indsats kraver bl.a. on sikring af
levestandarden i forbindelse med efteruddannelse og om-
omskaling.

Dan sociale administration mé tilrettelgges mare ratio-
nelt, shledes at ventetider og overfladisk behandling und-
gés og en bedre betjening af befolkningan cpnas.

Mmrt samarbejde mallem de arganaer, der farmidler sociale
ydalser, og arbejdsformidiingskontorarne, mé sikres.

Omstillingsydelse, fortidspensionering og invalidepension
Hvor bestrebelserne gennem behandiing, revelidering,
omekaling m.v. p& trods af alle anstrengelsar ikke |ykkes,
méa samfundet sikre en betryggende levestandard gennam
pension,

Datte betyder, at der udover en legelig vurdering af betin-
gelsarno for Invalidepansion legges storre vangt pd en
sacial vurdering | hvert enkell tilt=lde, herunder arhverys-
mulighedeme,

Manglende udsigt til en vellykket revalidering ber 1 frem-
tiden vare afgarende for, at pension lildeles medborgere,
der er udelukket fra at forsarge sig selv,

Revision af fradragsreglerne, sivel ved invalidepension
som ved pensionstilzzg ma overvejes | forbindelse med
en helhedsvurdering af pensionssystemet og alle dets
hjelpemuligheder.

Der ma lovaives om en omstillingsydelsa til 55-60 arige,
som har vanskeligheder ved at felge arbejdats tempo |
hidtidigt arbejde eller som rammes af virksomhedsiuk-
ning, rationalisering, strukturendringer o.l.
Ometillingsydelse kombineres med regler for tilbud il om-
skoling cg pligt til at tage egnet anvist arbejde.

Den tredie alder

Vore @idre medborgere mé have ret til | sterst muligt om-
fang at bestemme deres egen tilvarelse. Bnsker de at be-
vare an tilknytning til arbejdamarkedet, méd der kunne til-
bydes dem beskeftigelsa pd egnede vilkédr. Onsker de at
trekka sig tilbage, md pensionerne vaere tilstraekkelige til
at sikre tryghed og rivael,

Det filstrmbes at gennemfore en forbedring af pensio-
nerne gennem en veerdifast tillmgspension.
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NOTAT Vore pensionssystemers forhold il beskatning og bolig-
sikringsydelser ma afklares,
Det mé& pélemgges kommunerne al sikre etablering af et
betryggende omsorgsarbejde, harunder dagcentre med
aktiveringstilbud, og lilstrekkelige plejohjem samt baskyt-
tede beliger.
Der ber l=goes s@rlig veegt pd elablering af beskytieda
boliger og pd de serviceydelser, der hjmlper de =ldre til
&4 lmnge som muligt at trives | deres eget hjom.

Forsteerket indsats ved forebyggelse af sygdom

Der mé gennemiones syslemalisk oplysning em den ri-
siko, folkesundhaden uds=ttes for ved misbrug af med|-
cin, misbrug al alkohal, narkotika, brug afl lobak, mang-
lende fysisk aktivitet og overvagt.

Adgangen til helbredsundersagelser, ogsd for den voksne
del af befolkningen, bar udbygges.

Arbejdet med at forebygoe skader pd arbejdspladsen skal
udbygges, bl. a. ved, at der oprettes arbejdsklinikker over
hele landet. Dan ambulante sundhedstjeneste md styrkes
og do prakliserende legers og sygehusenes virksomhed
seges samardnet.

Indenfor lmgemiddelomridet mé sundhadshensynet prio-
riteres bade nar dat gelder fremstilling og handel med
legemidier. En kommende |mgemiddellovgivning mé
blandt andet have til formél at begranse misbruget al me-
diein.

Udbygning af sygehusvasenst mé neje planlegges sa der
sikres akonomisk forsvarlige lesninger.

Ungdom

Der ma sikres de unge storre mullgheder for at disponere
aver deres tilvaerelse, okonomisk og sociall. De unges
ansker om saelvsiendighed og medbestermmelse bor imo-
dekommes, cg deres falelse al magtesieshed og frem-
medgjorthed modvirkes, Valgretsalderen cg myndigheds-
alderen nedemties til 18 &r, Unge, der feler sig selvstan-
dige, bor have mulighed for at 4 egen bolig. Ungdoms-
boliger til en rimellg pris skal Ikke koncentreres i kolle-
gier, men spredes rundt | den almindelige boligmasse,
Der ber &bnes muligheder for, at ungdomskollektiver kan
indtraede | lejemdl. Udlejning af enkeltverelser bor om-
fattes af lejeloven.

Dagpasning og fritid

Sma daginatitulloner, tat placerat il bernenes boligmiljo,
bar ovarvejes, og der bor vaare et varieret tilbud al mu-

34

37



Hovedbestyrelsens forslag til politisk arbejdsprogram samt kommunalt program

lighader til radighed. Der skal ogsd vere betryggende NOTAT
muligheder for de familier, hvor foraldrenas arbejdstid
ikke harmonerer med daginstitutionernes normale Ab-
ningstider, og | de situationer hver bernens er syge,

Kan m#é soge al modvirke daginstitutionemes tendens til
at etablere sl som lsolerede barmeverdener. De skal
trtimod integreres | samiundet og give barnene lejlig-
hed til | videst mulig udstreekning at tage aktivt del i
samiundsaktiviteterne.

Daginstitutionerne skal veere barnenes og de unges og
ikke samfundets lasning pd de voksnes problemer,
Anvisningsretten til institutionerne og den endelige afgo-
ralse af administrative o pedagogiske spargsmal hen-
lzgges Ul kommunen | samarbejde med bemenes for-
@ldre.

De 11-18 ariges fritidemulighader treenger til nye ideer.
Fritidshjemmena har svaert ved at helde pd dem, og en
del afvigerfmnomaner, som vi tidligere ovarvejende traf
i aldersgrupparne derover, er ved at vokse ned | disse
aldersklassar,

Tilbuddena til de 11-15 Arige bar placeres og koordinares
under &1, og et nart samarbejde mellem det offentlige og
de private arganisationer etableres, Det skal harunder til-
strebas, at der er differentierede tilbud til radighed | hver
kommune eller hvert distrikt. Der ma tages hensyn til, at
manga barn i disse aldersgrupper kun har 4 penge til
deres rédighed,

Tilevarende ma der for de unge over 15 &r sikres varie-
rede tilbud | fritidssekioren il statte for og stabilisering
af deres udvikling,

Der bor etableres samarbejdsformer mellem bornene og
de unge, formldrena, pmdagogerne og kommunalbesty-
relsen til inden for et omrade at varetage bornenes og de
ungas intarasser og skabe et for alle generationer triv-
selsfremmenda milja.

Handicappede

Familier, der valger at beholde deres syge og handicap-
pede pérorende | hjemmet, ma aflastes ved, at de syge
of handicappede familiemedlemmer far mulighed for ind
imellem at opholde sig pa et aflastningshjem,

Der bor s4 nar som muligt sikres handicappede en nor-
mallilveerelse med retlig social og undervisningsmessig
ligestilling.
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MOTAT Familieplanlezgning

Kvinden md selv bestamme, hvad der tjener hende bedst.
Det ma ud fra sundhedsmassige synspunkter viere mest
betryggende, at de hidtidige illegale svangerskabsafbry-
delser erstattes af l=gelig lorsvarlig behandling pa syge-
huse. Disse synspunkter er baggrunden for, at Socialde-
mokratiet ar gaet ind for fri abort.

Det bor sikres, at familieplanimgningen hviler pa et hold-
bart ekonomisk fundament, at staten lveerksmtter en op-
lyeningskampagne for brug af pravventive midlar, der ogsd
mé billiggeres mest muligt og at der soges oprattet Sek-
sualvejledningsklinikker.

Svangerskab og fodsel

Der méd sikres alle kvinder ensartede orlovamuligheder |
forbindelse med graviditel og fodsel samt adoption. Man-
ge familier onsker deltidsarbejde for selv at kunne tage
sig af bornene, medens de er smi. Derfor ma der sikres
samme tryghed i anssettelse pd deltid sam pé fuld tid.

Moderne retsopfattelse

Socialdemokraterna vil virke for,
at rewsreglerne felger samiundsudviklingen.

Kriminalpalitik

Mange forbrydelser er socialt betingede, og kriminalpoli-
tikken ma derlor ses i sammenhang med social- og ud-
dannelsespolitikken.

Vurderingen af, hvad der bor vaere strafbart, mé ske un-
der hensyn til forholdene | det samiund, vi lever | 1 dag.
Som en kensekvens heraf bor samfundets reaklion over
for den bagatalaglige berigelseskriminzglitel, mildnes, hvor
der har veret tale om s®Erlige Iristelzessituationar eller
manglende forsigtighedsforanstaliningar, Der er derimod
grund til at skzrpe holdningen over fer foarhold, der er
skadelige for helheden eller den enkelte f.eks, skaite- og
afgiftsunddragelser, forurening og tilsidesattelse af ar-
bejderbeskyitelsasragler.

Socialdemokraterne vil medvirke til en fortsat forenkling
al det strafferetlige sanktionssysiem og til en indskraznk-
ning af irfhedsstraffenes antal og warighed. Feangsals-
versanet mé relormeres med det sigte at brings den Ing-
satte | stand il at klare sig | samiundet. De igangverende
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bestrmbelser pd at placere indsatte pé arbejdspladser og NOTAT
i uddannaelsesinslitulioner wden for lengslerne mi stot-
tes.

Der mi gennemferes en afvikling af ulidssvarende f@ng-
salsbygninger, Personalets uddannalse mé forbedres. Kri-
minallorsarg | frihed, ferst og fremmest for betinget
damtz og provelosladie, mad have ogede ressourcer -
bdde personalemamssigt institutionsmasssigl og ekong-
misk - og ma gradvis koordineres med den sociale for-
s0rg.

Anvendelsen af varetagtsfangsel ma begraanses most
muligt, og der ma ydes fuld erstaining for frihedsbera-
wvelza, dar visar sig at vare uberettigat. Harunder tab af
arbejdstortjeneste og almindelig anseslse,

Formen for straffesagers behandling mé& modarniseres,
og der mid ske en styrkelse af legdommerelementet, For-
svararens stilling ma forbedres, bl. a. ved an pligt for po-
litict til at efterkomme forsvarerens begaering om foreta-
gelsea af yderligere undersogelsar,

Den moderna kriminalpolitik bor [kke alena koncentrere
sig om lovovertrsaderne, man mA ogsa tage hensyn il
forbrydelsernes ofre. Selv om ofret for en forbrydelse har
krav p4 erstatning, er der sjaldent reel mulighed flor at
fa optyldt dette krav, enten fordi gerningsmanden ikke
kan finces eller er vde al stand til at betale erstatningen.
Dear bar derfor fra samfundets side drages omsarg for, at
olre for bl.a, voldsiorbrydelser holdes ekonomisk skades-
loze.

Socialdemokraterne vil fortsaette bestreebelserne pd at ud-
bygge og forbedre samarbejdet mellem befolkningen og
myndighederne ferst og fremmest politiel.

Bkonomiske forbrydelser

De akonomiske forbrydelser, der mediorer alvorlige sam-
fundsmmssige skadevirkninger, mé bekmmpes, og der md
88 hurtigt som muligt gannemfores en lovgivning, der
efleklivt hindrer okonemisk udnyttelse af andres svagere
stilling eller mange! pd indsigt i forretningsforhold,

Der méd ske en skerpelse al strafielovgiveingen og | for-
bindelse hermed en effektivisering af politiets efterforsk-
ning med en gensidig oplysningspligt mellem de offent-
lige kontrolmyndigheder. Men der méa saattes ind over an
bred front. PA det civilrellige omrade ma der gennem-
feres mndringer farst og fremmest i aftaleloven, kabeloven
og pantebravsreglerne, sdledes al urimelige altaler, kon-
traktsvilkdr og forfaldsbestemmelser effektivt kan tilside-
s@3tias.
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NOTAT Lejelovgivningen mé skarpes, s& den hindrer mishrug i

forbindelse med udlejningsvirksomhed, der md Indiores
skeerpede regler om udlansvirksomhed, og der m& pd en
razkke andre emrdder tilvejebringes egel sikkerhed mod
gkonomisk udnyltelse, bl.a. gennam =ndringer | 2el-
skabs-, bank- og kenkurslovgivaingen.
I tilknytning hertil ma der med henblik pa& en styrkelsa al
skyldnerans stilling foretages en revision al reglerne om
myndighaedernes bistand til tvangsinddrivelse af penge-
krav ligesom dor ma ske en udvidelse og udbygning af
de eksisterende retzhj=lpsordninger.

Familielovgivning

Den familieratlige lovgivning ma bringes | overensstam-
melsa med nutidens syn pd familien.

Egtefzllar m& under mgteskabet stilles fuldstendigt lige
sével | persenlig som ckonomisk henseende. Det samma
ma geelde i tiftelde af mgleskabets oplesning, og i for-
hold til de fzlles born.

Familieretslovgivringen ber indretles sdledes, at den og-
=4 tager sigte p& andre samlivsformer end segleskabet,
lige som den evrige lovgivning (boliglovgivning, sociallov-
givning m.v.) ber veere neutral over for familiens samlive-
former, sdledes at enhver star frit med hensyn til valget
mellem gteskab og andre farmer for teellesskab.

Relshjelp og fri proces

De eksisterende retshjelpsordninger ber udbygges og
forbedres gennem oprettelse af landsdeekkende radgiv-
ningskontorer, der kan samarbejds med de stedlige so-
ciale myndigheder. Borgerne skal have mulighed for at 18
tilstraekkalig sagkyndig bistand ogsd i sager, der afgores
af administrative myndigheder,

Reglerne om fri proces ved domstolena md endres, sdle-
des al alle sagsomkostninger dekkes.

Dot bor pdlagges domstolens i civile sager at yde sag-
sogta fornedan wvejledning om de vigligste procedure-
regler.

Lovpliglig ansvarsforsikring

| erstatningssager er den skadelidies erstatningskrav cfte
veerdilest, fordi dem, der har forveldl skade, ikke er i
stand 1il at betale og ikke har tegnet forsikring. Der ber
derfor indferes en lovpliglig ansvarsiorsikring for alle.
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Kultur i en social sammenhang NOTAY

Soclaldemeokraternes grundsyn har altid vacret en klar
kamp mod klassesamfundets udnytielse og uretfeerdigha-
der, ekonomisk som Kulturelt,

Badre uddannalse, starra preduktion og store sociale re-
former har delvis nedbrudt del gamie klassemenster,
men gennem lovgivaing for at na disse resultater er der
skabt en ny klassedeling, eller opdeling i ~bAse- eller
grupper. Derved er den medmenneskelige samvaersiorm
scm dannede fortidens kulturmenster delvis gaet tabt,
Del moderne samfund har samtidig mere og mere - be-
vidsi eller ubevidst - sat lighedstegn mellem kunst og
kultur udan erkendelse af, at menneskets forhold til med-
mennesket er det grundlag, kulturen hviler pé.

Socialdemokraterne vil derfor arbejde for,

at kulturpolitikken mé sikre samvarsformer | arbejdsll-

vet og fritiden baseret pd feellesskab, medbestemmelsa

og starre lighed,

der opnds storre alsidighed i den kulturelle aktivitet,

54 0gsa det folkelige kulturliv og amatarvirksomhedean

far bedre vilkdr, og s ikke-clablerede Kunstnare Sik-

res arbejdslegater til at lese enkellopgaver,

at lokale initiztivgrupper far bedre mulighed for at igang-
setta aktiviteter ud fra egne onsksr og bahov,

at der sikres den bedst mulige formidiing af kunstneriske

resultater, sdledes at miljomasssige, okonomiske og

geograliske skel nedbrydes for dermed at demokra-

lizera adgangen Ul kultural aktivitet,

bade kunsten | alle dens udtryksformer cg brugermes

valg af kulturelle tilbud sikres uafhsngighed af kom-

mercielle og enkeltstdende Interesser,

der skabes ligelig adgang til ny produktion, s4 enkalte

belolkningsgrupper og klasseinteresser ikke har mo-

nopol ph at yire sig,

bade kulturstotten og kunst- og kvalitetshegreberne

administreres ud fra bredere og mare sociale krita-

rier.

Radio og TV

Med den nye radiolov er der sikret bedre mulighed for at
realisere kravene til de store informations- og oplevelses-
medier radioen og TV.

Lovens bestemmelser om oprettelsa af programudvalg pa
amtskommunal basis, ma sikres en demokratisk sammen-
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MNOTAT sztning, séledes at de betyder en reel decentralisering
bédda i forhald til Danmarks Radio’s centrale ledelsa og til
provinstjenestens enkelle redaktioner.

Blandt andet dbner den nye radiclov mulighed for et ka-
belfjernsyn der kan give mindre geografiske omrider an
mulighed for et kommunikationsfzllesskab det hidtil ikke
har veret muligt a1 etablere,

Alle befalkningsgrupper og interessar bar komma til arde
i radio og TV, ikke mindst repraesentanter for del prakti-
ske liv.

Voksenundervisningen i radio og TV mé& udbygges for at
imedekomme det sladig sterre behov lor uddannelse,
herunder sftaruddannelse og omskoling. Undervisning 1
radio og TV ber finansieres pd linie med anden offentlig
uddannelsa.

Radio og TV skal fortsal underbygge musiklivet. Dan-
marks Radio bar have mulighed for at producere gram-
mofonplader og kassettebdnd.

For at give hele landet mulighed for &t opleve Deat konge-
lige Teaters og landsdelscenarnos produktioner, bor disse
i videra udstreakning udsendes i TV.

Der bor sikres et sn=vert nordisk Tv-samarbejde, sdle-
des at seere inden for de nordiske lande kan tage hin-
andens programmer,

Programvirksomheden ma fortsat vasrmes mod ensidig pé-
virkning fra kommercielle interesser, Reklamealinansiering
af Danmarks Radio indebmrer en alvarlig trussel imod
udsendalsernes alsidighed og kulturelle niveau og mé af-
vises, Danmarks Radio bor wdgive et programblad,

TV- og radio licensen ber som et led | en administrativ
forenkling indgd | statens budget og dermed opkrasves
som en del af statsskattan.

Tealer

Del er nedvendigt at skabe fortrolighed med teatrets
kunst, bl.a. ved at indfore pedagogisk dramatik | skalen.
For at sikre den storste smidighed med hansyn til forny-
elser Inden for teaterilvet og for at sikre teatrats udvik-
ling og udbredalse som folkekunstert, skal man nEppe
lovbinde faste tilskud til andet end Det kongelige Teatar,
landsdelscenerne og et landsdmkkende rejsende teatar,
men derimod saga at skabe s store og smidige ramme-
bevillinger for alle andre teaterinitiativer som muligt. Der
bor skabes starkt forbedrede vilkdr for barne- og ung-
domsteater, gruppeteater og politisk debattester og for
teateruddannelsan.

Det danske Teater, ARTE og publikumsorganisationerne
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bor udbygge deres samarbejde ved - gennem den lands- NOTAT
daekkende obonnementsordning — at give at nyt publl-

kum sferra mulighed for at Komme | kontakt med teatret.

Samtlige teatrets arbejdsmulighader, kunstneriske og oko-

nomiske ma forbedres og sikres,

Teaterskalens virksomhed ma udbygges og bor | hejere

grad stile mod et samarbajde med tesirene.

Musik

Et af de vigtigste omrader i dansk musikliv, er uddannel-
son. Der bar l@gges veegt pd efferuddannelse af profes-
sionelle musikere og padagoger. Born ma, pa at meget
tidligt tidspunkt bla. | skolen, have mulighed for at ud-
vikla den medfodte musikalske sans.

En landskoncartorganisation mé oprefles til varetagelse
af formidlingsarbejdet, siledes at den lokale wvdevelse og
formidling af musik, stettes mest muligl. Landsdelsorke-
strene bor gives sterre mulished for koncartvirksomhbad
overall i landat, ligesom en landsopera mé& opbygges med
samme méls@ining.

Den blidende kunst

Den bildende kunst ma bevidst anvendes | vore bygnin-
ger, offentlige som private og borgerne ma gores inter-
esserat, sA trangen og evnen til at deltage | beslutningen
om kunstverkemes placering og funklion gores levende,
Der or brug for en bredt organiseret vandreudstillingsin-
stitution, der bistar lokale initiativer og medvirker Bl at
den bildende kunst kommer direkte wd | hjammene.

Boger og biblioteker

Lesernes valgmuligheder indskrankes al forlagskoncen-
tration, lukning af boglader, stiganda bogpriser og fald i
udgivelsen af skenlitteratur og billigboger, mens marke-
det preges sladip sterkera af bestsellers, kKioskromaner
og bagklub-pakker, bla, pd grund af sociale skavheder i
rekrutteringen af forfattere.

Store befolkningsgrupper fr (kke udiryk | litteraturan.
Alle befolkningsgrupper ber have mulighed for at lane,
kobe, bruge og skrive litteratur, Ytringsmulighederne og
det brede udbud af kvalitetebager mé sikres mod kapital-
koncentration og markedsmekanismerne, om nadvendigt
gennem offentlig udgivelsesstette og bogproduktion. Mil-
jabeglader, forfatterloriag, uatheangige producent-grupper
og nye formidlingsveje bor stolles,

Stotten til bogproduktion og -formidling bar samordnes
Biblicteksafgitten til forfallere og overse@ttere bor udbyg-
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NOTAT ges og fordeles mere rimeligh. Den samlede forfatlerstotte
bar rearganiseres.
Biblisteksdakningen mé& udbygges med flare hellidsbib-
lioteker, mere opsogende bogudiin pd arbejdspladser og
gennem bogbusser, udvidede dbningstider ndr folk har
fri og wdbygning af folkebiblicteker som lokale «kultur-
centre= med mange aktiviteter,

Fllm

Man mé | de kemmende &r bestrebe sig pd at decentra-
lisere filmproduktionen og distributionen af kunstnerisk
veardifulde film, der ber stottes sdledes, at der ogsd her
kan ske en decentralisering. Den audiovisuelle uddan-
nelse ma forbedres og ot samarbejde mellem kunstarter-
nes uddannalser etableres,

Kunstnerstoite

Statens Kunstfonds virkefelt udvides, s3 alle kunstarler,
der gennemsyrer menneskenes hverdag, fremmes. Frem-
fidige uddelinger af kunstnerstoile og h=dersgaver bor
ske pa en made, der sikrer kunstnerne vardige okonomi-
ske forhold. Hedersgaver kommer kun il wdbetaling,
hvis den pégmldende kunstners indtaegt kemmer under
en fastsat greense,

Idreet

Idreetspalitikken mé tage sit udgangspunkt i al starte en
demokratiseringsproces.  Centrale  startpunkter vl her
veere lederuddannelsen og sikringen al de aklives med-
indflydelse i idrastscrganisationerne,

Idrestspalitikken mé lofte sd store omrdder sam muligt ud
af kemmereielle interesser og det konkurrenceras, som |
hoj grad karakteriserer Klublival.

I farbindelse moed wdbygningen al idreetsfacilitetarne bar
an fornuftig planlzgning sikres. (draetsanleg ma, hver det
er mullgt, opfores i forbindalse med lokaler, hvor der fo-
regdr andra former for kullurel aktivitet,

Det offentlige ansvar overfor idretten ma sidestilles ded
ovrige fritidsomrada,

Foreninger

For at f& demokratiet til at fungere pd tilfredsstillende
méade og for at sikre, at borm og unge sa tidligt som mu-
ligt gores fortrolige med demokratiet som livalorm, bor
der ydes tilskud til barne- og ungdomsorganisationer har-
under det politiske ungdomsarbejda.

Der shal udarbejdes en salvstsndig lov em fritidsvirksom-
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hed lor barm og unge, byggende pa landsorganisationer- NOTAT
na, der alle bor have lige vilkdr. Loven mA udlormes pd

en shdan méide, at den lader sig lorene med organisatio-

nermes méalsetning og struktur, men samtidig forenkler

dat administralive arbejde.

Folkekirken — folkets kirke

Da =t vasentligt flertal af det danske folk fortsat tilslut-
ter sig lolkekirken, betragter Socialdemokratiet det som
an selviolga, at folkekirkens forbindelse med staten op-
retholdes, derved at folketinget er kirkens overste lov-
givende instans.

Socialdemokratiet ensker denne linie bevaret, fordi den
i starst mulig udstreekning sikrer staten mod Kirkelig
pression cg samtidig gruncizster folkekirkens frined og
rummelighed.

Socialdemokratiet anser en yderligere decentralisering af
dan Rirkelige administration for nedvendig og vil derfor
virke for eget indllydelse til menighedsridene, 54 hoved-
ansvarat for det kirkelige liv hviler pa dem, der bor | det
enkelte sogn. Der mé tillegges de folkevalgte kirkelige
réd fuldt ekonomisk answvar inden for de rammer, det
kommunale fzllesskab muliggar.

Skattereformen ma fores videre

Det danske samifund har siden slutningen al 2. verdens-
krig gennemlebet en voldsom uwdvikling med en kraftig
stigning i levestandarden. Et led heri of en forudsatning
| for fremgangen har wvaret gennemforelzen af en rekke
| reformer isa@r indenlor det sociale omrdde, sundhedsvae-
san, undarvisning og en udbygning af de offentlige ydal-
| ser. Udviklingen har derfor veeret kerakleriseret al en
stmrk veekst | beskatningen.
| Udbygningen af de offenilige ydelser bar forts@miies, men
under hensyntagen til, at der agsd bliver plads til en ri-
melig stigning | det private forbrug.
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HOTAT Det er en vasentlig forudsatning for at fA befolkningan
til &t slutte op om en fortsel udvikling af vellmrdssamiun-
det, at skatterne opkrmves pa en sccialt retfardig made,
og et skattesystemet er enkelt og forstaeligt.
Skatlesystemel ma derfor fortsat forbedres.

Den offentlige sektors indt=gter udger efterh&nden ca
halvdelen al naticnalindkomsten, og personbeskalningen
udger ca. 55 pct. af den samleds beskatning.

Vert indkomatskattesystem er eflerhdnden blevel overbe-
lastet. En aflastning kan kun i begreenset omfang opnés
gennem en omlegning fra indkomstskat over til andre
skamtefermer. Det ma deror nadvendigvis blive en ho-
vedopgeve i vor skatlepolitik at reformere selve ind-
kemsiskatten, hver progressionen | dag rammer for hérdt
ind pa mellemindkomsterne, og hvor merindkomst beskat-
tes for hirdt. Aflastningen ber ske bl. a. ved en forlen-
galse af propertionalstrankket, hvorved de fleste skatio-
ydere vil opna en lempeligere beskatning af merindkomst,
bl. a. ved overarbejde. Samtidig vil det mediera an Lil-
trengt forenkling af selve kildeskatten.

Ogsd de mange lradrag kemplicerer | hej grad beskat-
ningen og vanskeligger gennamiorelsen af en forenklet
og el lorstdelig kildeskat. Herlil kommer, at fradragene
fortrinsvis kommer de bedre stillede til gode.

Derfor bar fradragene formindskes mest muligt. Sigtet bar
vaera, at man | videst mulig udstrazkning ndr frem til at
beakatte den personlige bruttoindkomat. Dette wil ogsd
give mulighed for en nedsatielse al trekprocenterne.
Det er socialdemokraternes opfatielse, at der | sarlig
grad bor saltes ind sdledes,

al kildeskatten yderligere ferenkles gennem en forlan-

gelse al proportionalstrakket, hvor reekprocenten er

den samme hele vejen uanset @ndringer | indkomsten

op og ned,

den smrlige cpkraavning af restskat afskaffes for de

fleste lanmodtagere,

at der indferes kuponskat for obligationer,

at den serskilte hustrubeskatning udvides yderligere, og
sambeskalningen seges helt ophsvet,

at skaftefradragene beskares, harunder fradrag for ren-
lewdgifter af privat gasid,

at de fradrag, der bevares, omformes til fradrag i skatten,

at der i lorbindelse med forlengelsen &f proportional-
strazkkat sker an yderligere regulering i skatteskalaen,

at personfradraget eendres til et fradrag | skatten, hvilket
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mullgger en lempelse | beskatningen for da laveste NOTAT

indt=agter,

der seges gennemiert en enklore beskatning af pen-

sionar og sociale ydelser,

det Igangsatite samarbejde mellem skattemyndighe-

derna og momsmyndighederne udbygges bl. a. gen-

nem en feelles virksomhedskontrol for at sikre en mere

ellektiv skalleligning og skattekontrol,

samarbejdet med kommunerne om en elfektivisering

al skatteligningen og skatlekontrollen udbygges,

adgangen fil at fradrage repraseniationsudgiller be-

greenses og at kontrollen med dizsse udgifter vaesant-

lig skarpes,

adgangen til afskrivning Tkke kan benyttes til at bringe

den skattepliglige indtaegt ned under den til privatfor-

brugst svarendsa indtegt,

der gennemfares pligt for pengeinstitutterne 1il en Ar-

lig indberatning om rentatilskrivninger, "

der lilstraebes en forenkling og begraensning af sely-

angivelsen. Pa l@ngere sigt bor indizegt, som allerede

er registreret hos skatlemyndighederna, ikke selvan-

givas, .

at formueskatten s®ites op Is@r for storre Tormuer,

at der gennemfores en forhojelse af selskabaskatten,
der er lav | Danmerk. Forhejelsen skal ogsd omfatte
de erhvernvsmeassige selvejende institutioner, ligesom
sparakasseme boer inddrages under beskatningen.

=3

=

Det er saclaldemokraternes opfatielse, at den progressive
statsindkomstskat ber bevares. Progressionen | statsind-
komstskatten afbalancerer afgifternes tendens til &t vende
den tunge ende nedad.
Indkomstskatten var ved sin fremkomst et stort frem-
skridt og har vaeret en forudseetning for, at man i tidens
lob har kunnet gennemfere de store sociale og sam-
fundsmassige refarmer pd en socialt afbalancerat mada.
Ogsd fremover vil indkomstskattan vare et nodvendigt
led | vort samlede skattesystem, men med stigningen i
Indkomstskatten er de vlemper, der trods alt knytter sig
lil denne | dens nuvarende udiormning, trddt mere i for-
grunden. Det er derfor nodvendigt at allaste indkomst-
skatlen, at forbedre og forenkle den og at ege Indsalsen

. mod legal og illegal skatteunddragelse.

| Ingen enkelt skatieform kan alene klare det moderne
samfunds slore skallebehov., Indkomstskalten alens kan
dat ikke, og moms og afgifter alene kan det heller ikke
uden at blive overspillel. Der mé& nadvendigvis arbejdes
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NOTAT med et flerstrenget system. Med systemet skal til stadig-
hed tilpasses, s& vl opnér den retle balance.
Vi afviser ikka anvendelse al forbrugsbeskatningen, som
har mange fordele, men hovedopgaven méd nu vare at
gennamiere den nedvendige reform af indkemsiskatien.
Dette mé blive en af de vesenilige polltiske opgaver |
den kemmende tid.

Slutning

Det farste spergsmél, mange sikkert vil stille efler at have
lazst detle program, er: hved kostar sa det?

Hartil er for det farste al svare, at der er nogle reformer,
der er 54 oplagt nedvendige ud fra almindelig samfunds-
meessig solidariletsfolelse, at de m& gennemfores, nér
der er politisk mulighed for det. Som et godt eksempel
herpl kan nevnes dagpengereformean, dar ar med til at
slette urimelige skel blandt danske lenmodtagere.

Men | evrigt er spergsmalet om omkostningeme da et na-
turligt spargsmdl med den hejde skatterne her ndet, Der-
for m& det understreges, at wdgiftskreavende rolormer
kun kan virkeliggares | 1aki med voksende ekonomisk
bereevne. Det belyder, at fortsat ekonomisk vaekst er al-
gerande for gennemfarelsen af dette programs fremtids-
planer. Detl betyder ogsd, at der ikke ma vaere for mange
whllige keers nér vl skal finde ud af raskkefolgen for los-
ningen af samfundsopgaverne, Det er darlig politik at
vanre bange for at flerme tidligera tidars ordninger, som
tiden nu er labet fra. Det neds=tter nemlig muligheden
lor nye Initialiver og nye fremskridt
Socialdamakraternes méls@tning er, at klare de opgaver,
som det til enhver tid er mest nadvendigt at lese for at
gora yderligere fremekridt med et samfund med mera fri-
hed, sterre indflydelse og flere muligheder for den en-
kalte,
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NOTAT

1. Indledning

Soclaldemokraternes landspolitiske og kommunalpolitiske
arbejde horer sammen, idet en vasentlig del al Soclal-
demokratiets idé og program gares til virkelighed | kom-
munerne, Ogsd | kommunalpalitikken ma den demokrati-
ske socialismes idé om at frigare mennesket, sikre dels
tryghed og give det mulighed for en fri udvikling under
ansvar over for fellesskabet virkeliggores.
Udviklingen | samfundet mediorer opgaver, som | batyde-
ligt amfang hviler pd kommunar og amier. De akonomiske
og kompelencemeessige rammer | forholdet til staten er
de arbejdsvilkar, det kommunale styre virker under. Vi le-
ver i et samfund, der pd alle omrader — akonomisk, S0-
clalt, kulturelt, uddannelsesmassigt, teknisk og demokra-
tisk — gennemgér meget omfattende og hurtiga @ndrin-
ger.
Den kommunale arbajdsform skal passe til nulidens krav
om aktivitet, koordinering og planl@gning. Kun | kraft af
en lilpasning til udviklingen og den sterst mulige kontakt
til borgarne kommer det kommunazle selvstyre il fuld ud-
foldelse.
Det kemmunale selvstyre er et af fundamenterna for vort
folkestyre, Derlor m& det styrkes | forholdet tl slaten ved
en klar fardeling af opgaver, kompetence og akaonomisk
ansvar, og séledes al ansvaret og kompetencen for les-
ningen af lokale cpgaver fuldt ud er placerel hos det lo-
kale selvstyre.
Som lalge af samfundsudviklingen vokser den enkelte
borgers behov for det kommunale fxllesskabs indsats,
Dette stiller kommunerne og deres administration over for
stadig storre 0g stadig nye problemer, For at lasa dissa
kraves en fremsynet kommunalpalitix, der er planlagt og
ekonomisk underbygget Den ankelta bargers tryghed og
trivsel er athanglg af at udviklet og velordnet kommunalt
fmllesskab, hvor forstdelsen for udviklingens vilkdr og
| menneskelige og kulturelle kravs batydning er ledende for
den kommunale indsats.
Socialdemokraternes kommunale arbejds | kommuner og
amier sker | overensstemmelse med partiets program.
Havedlinjerne for det kommunalpalitiska arbejde, som er
opstillet | detle program, eér = under hensyntagen til da
lokale forudsmtninger og behov — grundlaget for social-
| demokraternes kommunzle indsats.

| 49

52



Hovedbestyrelsens forslag til politisk arbejdsprogram samt kommunalt program

MOTAY 2. Borgerne og kommunen

Kommunen varetager stadlg flere fa=llesopgaver, og de
kommunale rads beslutninger har i stigende grad betyd-
ning for borgernes hverdag.

Kemmunalrelormen har belydet en styrkelse al det kom-
munzle selvstyre. D store kommuner kan pitage sig flere
Opgaver.

Nezrdemokrati er en spredning af beslutningerne, der gi-
ver den enkelie borger yderligere muligheder for med-
indfiydelse aog medansvar for de kommunale opgavers
lagning pa detl nare plan. Elfektiv og omkostningsbespa-
rende administration, en kemmunal infarmationsvirksom-
hed samt valg | cverensatemmelse med ideen | det reprea-
santative demokrati, md veera forudseetninger for at det
kan lykkes at udbygge det kommunale styre | nardemo-
kratisk retning.

Skabelsen af store kommuner, og endnu ikke loste sty-
relsesmaessige og administrative virkninger, rejser imid-
lertid ogsd problemer for borgernes deltagelse og intar-
esse for del kommunala styre, Problemerne er blevel s&
voverskuelige og vanekelige, at det er svaert for den en-
kelte at folge med.

Socialdemokraterne vil derfor arbejde for, at det kommu-
nale styres arbejdsformer @ndres séledes, al det demo-
kratiske grundlag for kommunernes virksomhed udbyg-
ges.

Socisldeamokraterna vil arbejde for:

B En udbygning af nardemokratiet | forhold til skaler,
institutioner og kemmunale myndigheder, der gor deat
enkelte nye samfund til et naturligt uvdgangspunkt lor
demokratisk medleven og medindilydelse.

M En kommission nedsattes til at gennemga den kome=
munale styrelseslov med henblik pa forbedringer seer-
lig omkring offentlighed og styring og borgernes del-
tagelse heri.

W En begrundelsespligt for kemmunale myndigheders al-
gerelse indlores.

W Tilsikring al en rimellg administrativ klageadgang og
pligt lor kommunale myndigheder 1l at give oplysning
om ekslatensen af en sddan klageadgang.

B Uddannelsen af kemmunernes funkiicnazrer og tjene-
slemsmnd mé tilreltelegoes med henblik pd disses be-
tjening af bargarne,
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W De kommunala kontorers dbningstider, beliggenhed NOTAT
og indretning m& svare til borgernes behov.

W En kommunal orienteringsvirksomhed ma effekiivise-
rea,

3. Den kommunale planlaegning

Flanlzgning er ol al de mange redskaber, der anvendes
af det kemmunzale styre il at opnd de mAl, man saetter
sig, og derved medvirke til en stadig forbedring af vilka-
reng for borgame. Det er et instrument til styring al den
lysiske, ekonomiske, kulturalle og sociale udvikling med
det formél, at almena behov og Interesser gér forud for
enkeltpersoners, Gennemiorelsen af den kommunale
planlEgning er en nodvendig forudsstning for, Bt den
overardnade samiundsplanlaegning kan finde sted.

Socialdemokraterne vil arbejde for:

B En langsigtet planl=gning, (kke blot for do ekonomi-
ske investeringers storrelse og placering, men ogsé
for den deraf felgande udbygning af kommunen.

B At amtskommunerna udnytter de muligheder, den nye
lands- og regionplani=gningslov giver for al skaba en
samlet plan for udviklingan | de enkelte amter, her-
under arealudnyttelsen, sikringen al rekreative omri-
der, placeringen af sterre cifentlige Institutioner, tra-
fikanlazg og erhvervainvesteringer.

W En planlmgning af udviklingsn | korttidsplaner 1-5 4r
og langtidsplaner 5-15 &r, der lobends raevideras.
Disse planer m#é baseres p4 bla. analyse al belolk-
ningens sammensz@Etning og udviklingen.

W AL der slkres tilstrezkkelige grundarealer | planimg-
ningsparioden ikke blot til offentlige formal, men ogsa
til bolig- og erhvervsomrader,

B Sikkerhed for at kommunerne | deres byudvikling og
ovrige planl=gning kan basere sig pd faste planer for
de overordnede investeringer i trafikanlag, rekreative
omrider etc. som er forudsmtningen for en eflekliv
kommunal planiegning.

W Atindplacere boligomrédder naturligt i dispositionsplan
og partielle byplaner, s& man bl.a. undgér en uheldig
blanding af boliger og erhvervsomrader.

B Cennem byplanlegning sikres der rekrealive omedder
o0g drages omsarg for borgernes daglige milja.

&
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MOTAT B Dor nedsattes of kommunalt planlegningsudvalg til
varetagelse af den koordinerende langtidsplani=g-
ning.

B Der mé vere tilsirekkelige bavillinger pd budgetieme
til sikring af den nodvendige planl@aningsakiivitel,
der ogzd muligger arbejdet med alternativ planizg-
ning.

W Der tilstrezbes den sterst mulige offentlighed omkring
plankmgningen, siledes al borgernes synspunkter kan
indg4 | overvejelserne, for aigorelserne trelies.

4. Boliger og jordpolitik

En zf da vesentligste opgaver for kommuneme er at
madvirke aktivt 1l at oge antallet af boliger, som alminde-
lige familier kan betale, og som er {rigjort af spekulation
og profit. Boligproduktionen har i det sidste tidr verst
vizsentlig sterre end | nogen anden tilsvarenda pariade,
Nér der til trads herfor stadig er boligpreblemer, skyldes
dette flere medvirkende &rsager som befolkningstilvask-
sten, den sterke vandring til byomraderne, hejere leve-
standard, tidligere giftealder, flere anliga far agen bolig
m.v.

Udviklingen har ogsé medfort, at kravene til boligens star-
relsa, standard, fleksibilitel og miljoet omkring den ma
s@ttes hojl for at imedekomme belolkningens skiftende
og agede behav.

Kommunerne mé sikres mulighed for at kunne rade over
tilstrazkkelige arealer til byudvikling, ligesom kommunar-
nes mulighed for finansiering af Jordkob og byggemod-
ning mé sikres. Sanering og byfornyelse ma gennemiores
after virkelig effektive planer.

Socialdemokraterne vil arbejde for:

B En tidsfelgeplan lar udviklingen af nye byomrader, der
mullgger, at kommunerne med sikkerhed kan filrette-
legge deres investeringer | byggemodning, skole- og
Institutionsudbygning m.v. pd den mest ekonomiske
og hensiglsmazssige mada.

W Sikring af tilstrmkkelige finansielle muligheder for
jordkeb, ekspropriation og byggemodning m.v. gen-
nem siatens bolig- og byggefond.

B En jawn byggerytme, der sikrer, at alle familier og
enlige voksne far mulighed for selvstendig bolig.
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Dette krever lillige, at det almennytlige spekulations- NOTAT
frie byggerl udvides.

W En stadig forbedring 8f boligstandarden og en fleksi-
hilitet inden for de enkelle bebyggelser og nye byom-
rader, der medforer et varieret udbud af boliger for
forskellige husstandsmenstre, sociale grupper og al-
dersklasser,

B Boliger for unga under uddannelse og enlige eller par
uden bern mé integreres i den avrige boligmasse.

W Ecliger for @idre og handicappede mé under hensyn-
tagen til da smerlige behov for boligernes indretning og
faciliteter indplacares i den gvrige boligmassa.

B En udformning af de nye bysamfund, der inden for en
averskuelly ramme indeholder borneinstitutioner, ske-
ler, indkobssteder my. og tilstrekkelige rekreative
arealer og legemuligheder, 0g som udan for stor spild-
tid fra hjam til arbejde kan fungera sammen med andre
bysamiund,

B Et sffektivl sanerings- og byfornyelsasarbe|de, der bvi-
ler p4 et tillidsfuldt samarbejde mellem de, der skal
udfore salve sanerings- eller byfarnyelsesarbe]det og
de berorte.

B Sanarings- og byfornyelsesindsatsen ber derlor lkke
alena bastd | at udskifte dele af den =ldre boligmasse
med nya boliger, men ogsd i et bredt spekier & akti-
viteter hvorl indgdr sdvel forbedring og bevaring af
miljsat, institutioner m.m. som forbedring af standar-
den | de mldre udslidle boliger, Ogsa andre miljovasr-
dier i f.eks. landsbysamiund mé seges bavaret.

B En jordpolitik, der — baserct pA mulighederna for eks-
propriation 1l boligformél og mulighederna for finan-
slering af jordkeb og byggemodning — sikrer, at den
kommende byudvikling kan foregd pA kemmunalt ud-
stykket jord.

W At jord ejet af kommunen forst og fremmest overdra-
ges til andre pd lejevilkdr, men safremt salg finder
stad bor der efter et vist dremal vaere hjemfaldsreat til
kommunean.

5. Familien og bernene

Kemmunarnes arbejde bygger pa lovgivaingens opstilledo
krav og enskear.

Men derudover ma gores en kraflig indsats for at skabe
miljeer udenom og | familien, der sikrer dens tryghed og
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NOTAT trivsal og seerlig teger sigle pd berns og unges gode op-
vakstvil kir.

Soclaldemokraterne vil arbejde for:

B Daginstitutioner cpreftes | det omfang, der er behov
herfor, og sdledes at ikke alene det sociale, man ogsa
det peedagogiske behov dekkes,

B Den kommunale dagplejeordning forbedres og udbyg-
ges til dakning af bla. de individualle bahov.

B Anvisningsretten til institlutionerne og den endelige al-
gerelse &l administrative og padagogiske sporgsmal
henleegges til kommunen | samarbejde med bernenas
foreeldre.

B Borne- og ungdomsinstitutioner skal planl:gges og
feerdiggores | takt med boligbyggerist

B Moderne legepladsar for barnena — feks. byggelage-
pladser - | forbindelse med eksisterende byggerl og |
nyt byggeri ber etablares.

B Det nadvendige antal klubber og samlingssteder for
unge mé cprettes under hansyniagen til da unges saor-
lige behov og interasser,

B Der bar drages omsorg far, al det fornadne antal ber-
ne- og ungdomspensioner opreltes med henbllk pa
tidlig og forebyggende hjamlp. Degninstitutioneme for
bern og unge bor placeres séledes, at bom lkke an-
bringes fjarnt fra det hjemlige miljo. Institutionerne
ber ikke isclerss, man | nye mensire infegreres | al-
mindaligt beboalsesmiljo.

W Nodvendige sundhedsmassige foranstalininger over
Tar familien og bormens wdbygges. Forbedring af da
skolesociale ordninger for eleverne, herunder tand-
pleje, ferieophald m.v.

B Den sociale lovgivnings mange hj@lpemuligheder, dar
sikrer alle borgeres tryghed og trivsel samordnes og
indreties | starst mulig udstrekning pa familiens he-
hev, ligesam kommunerne fuldt ud ber udnylte alle
lovgivningans mulighader.

B Formidreallesning skal vaere til rAdighed for barn, dar
P& grund af sygdom Ikke kan modteges | deres sad-
vanlige daginstitulion, ligesom der md gennemfores
lettelser for formldre med handicappede barn,

W Der etableres en vidigdende social rddgivaing og fa-
miliave/ledning, og Informationen om soclale rettighe-
der og pligter overfor kommunans borgere effektivise-
res.
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6. Uddannelse NOTAY

Kemmunernes og ambernes conlrale placering | uddan-
nelzesbilledat - forst og fremmest i farhold til folkaskolen
- giver dem en vaesentlig indllydelse pd den uddannelses-
mezssige uvikling. Socialdemokratists uddannelsespolitik
kan derfor kun virkellggeres gennem en malbevidst og ak-
liv indsats | kommunalpolitikken. Sccialdemokratiet wil
dels el demokratisk uddannelsessystem, der giver de ud-
dannelsessegende de bedsta muligheder for at uddanne
sig efter deres ensker og interasser, dels et indhold | ud-
dannalsen, der udvikler en soclal holdning og on viden og
feerdighed til at omforme og udbygge rammeme for bade
faellesskabet og det personlige liv.

Socialdemokraterne tilatreeber at 4bne mulighed far en in-
tegration mellem skole- og soclalvasen vedrerende ela-
blering af soclalpedagogiske foranstaltninger | forskale-
alderen og | fritiden. Uddannelse er blevel en livslang
proces, sam hele belolkningen ma hava adgang til.

Socialdemokraterne vil arbejde for:

B Fremme al udviklingen af en enhedsopbygning i folke-
skolen, som giver elever fra forsksllige miljoer de
samma muligheder for al uddanne sig.

W Etablering af en uddannelsesve|ledning, der stotter de

unges valg af fortsat uddannelse og modvirker soclale

og miljemamssige hindringer for den enkelta. Nar kon-
takt mellem skole og samfunds- og erhverveliv,

Et indhold | skolen, som bidrager til elevernes sociale

og individuelle udfoldelse.

Sikring af de bedst mulige rammer for varierede ar-

bejdstormer i skolen, herunder lejrskolemuligheder,

En demokratisering af skolens ledelsasstruktur, s alle

parar | skolen Tar rimelig medindilydelse.

En udvidelse af skolenmwvnenes kompetence og an-

avar, herundar rddighed over de afsatte bavillinger.

Omrddet for demokratiske beslutninger mé udvides,

siledes at elevernes medbestemmelse og medansvar

far el reell indhaold og en reel betydning.

W Iverks=zitelse af et planlagt og koordineret forsogs- og
udviklingsarbejde indenfor alle omrider &l skolens
virksomhed.

B Boamehaveklasser pa skolerne aprottes efler bahov,
samt transpoertlasninger mellem hjem, eventuelt barne-
institutioner og skoler. En udbygning al den padage-
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NOTAT giske og administrative sammenhzng med skolen |

awrigt.

En stadig forbedring al l®rernes og evrige ansaties

videreuddannelsasmuligheder.

En raticnalisering af skolernes administrative virksom-

hed.

En tidssvarende udbygning al skelernes forsyning med

pedagogiske hj@mlpemidlar,

Foranstaltninger, dor sikrer den nodvendige forsldre-

koniakt.

Fortlebende debat om skolens mélsstining, organisa-

tion og arbejdsform.

El skelebyggerl, som er | takt med den padagogiske

udvikling, og som kan danne ramme for elevernes

friere arbejdsformer. Skolebygoerist indpasses til den
bygaetokniske udvikling og | den kommunala udbyg-
ningsplan.

M En sexrlig indsats til stotte for elever med specielle
vanskelighedar.

B Storst mulig integration mellem skolen og de sociale
Institutioner for bern og unge og | nzr kontakt med
ovrige kullurelle og fritidsmessige funktioner, Den ud-
videde skale danner et naturligt centrum for sociale
uddannelsesmaEssige og kullurelle aktiviteter | det lo-
kale omride.

B En styrkelse og samordning &f andre uddannelsesfor-
mer - ungdemsskole, gymnasium, HF-kurser, faglige
grunduddannelser, voksenundervisning myv. Der md
sikres en smidigere forbindelse imallem de forskellige
uddannelzesformer, ligesom der mé skebes ensarteds
vilkar for de uddannelsessogende.

W En videre udvikling af voksenundervisningen. Flere eg
bedre kursustilbud samt ligestilling med andre wddan-
nelsassegende.

B En videre udvikling af specialundervisningen: Obser-
vationsundervisning, behandlingsskaler, handicapeen-
tre. Specialundervisningens manga forskellige tilbud
mé have det hovedformal at muliggore, at det handi-
cappede barn f&r et &4 normalt skoleforleb som mu-
ligt.

B En pmdagogisk arbejdsiorm, der muligger en integre-
ring al sociall-, intelligens- og fysiskhandicappeda o
samtidig sikrer ot tillredsstillende uddannalsesniveau.
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7. Omsorgen for pensionisterne NOTAT

Soclaldemokraterne vil fortsat medvirke til, at pensioni-
sternes tilverrelse ikka pa noget omrade afviger veesentligl
fra den tilveerelse, der Gl enhver lid leves af befolkningan
sam halhed.
Ved alderdom, sygdom eller handicap er der oget risiko
for vanskeligheder, der hurtigt kan feles som uoverstige-
lige for pensionisten.
Det er meget vigligh, at man ved apmuntring og bistand
kommer sidanne pensionister til undsatning, og at bi-
standen sailes ind, for der opstér tilstande af modloshed,
passivitet, isolation og hjzlpeleshed. Indsalsen skal bi-
drage tll, at pensionisten lengst muligt kan forblive i sine
vanle omgivelser og undga Indl=ggelse ps plejehjem.

Gennem lovglvningen er der skabt grundlag for, at dar i

kommunarne varksettes et hjelpearbejde, der bar veere

af opsogende og forebyggende karakler,

Befolkningen ber gennem en almen cplysning 13 keand-

skab til og forstdelse for omsorgsarbejdels betydning.

Socialdemokraterne vil arbejde for:

B Der mé gives pensionisterna en klar og fyldestgarende
vejledning om alla de muligheder for bistand, som
samiundet réder aver.

W Der skal | videste forstand atableres et opsegende og
forebyggends omsorgsarbejde.

W En fuldt udbyggel bistandsordning, bastiende al hjem-
mesyqeplejorsker o uwddannede hjemmehjsipera,
som sammen med andet omsorgspersonale kan s=t-
tes ind med bistand | pensionisternes hjem sa tidligt
som muligt.

B Sw=rlige befordringsordninger for handicappede med
gengbesveer samt abonnementsordninger til kollektive
befordringsmidler Indlares.

W Fensionistboliger og beskytteda boliger tilvejebringes
i tilstrmkkeligt omiang. Og integreres i det samlede
byggerl.

B | farnedant amfang oprettes dagcentre for de pensio=
nister, som ikke er | stand til at deltage | det alminde-
lige omsorgsarbejde.

B Der tilvejebringes | nedvendigt omfang tidssvarende
dagplejehjems- og plejehjemepladser for pansionistar,
som ikke pd en hensigtsmssslg og forsvarlly made
kan bringes til &1 klare sig i eget hjem.

B P4 plejehjemmene mé& der skabes trygge og menne-

&7
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NOTAT skeveerdige forhold for beboerne, som gennam be-
boarrad skal have indilydelse p4 de daglige forhold pa
Imstitutionerne.
B Aklivitetsfremmende omsorgsforanstalininger, herun-
der klubvirksomhed, heojskoleophold, undervizning
m.m. etableres, eventuell ogsé | samarbejde med pen-
sipnistioreninger og andre organisationer.

8. Kultur- og fritidslivet

De kommunale bestrmbelser mi = | samarbejde med an-
dre initiativiagere — gé ud p& at tilbyde bargerne el vari-
eret grundlag for kontakt og f=llesskabsliv, ud over de
muligheder familien og arbejdspladsen giver den cnkelle,
De kommunale myndigheder skal ikke dirigers borgernos
friticsliv, men skabe de bedst mulige vilkar for ct frit 0g
varieret lokalt kulturliv.

Socialdemokralerne vil arbejde for:

W Traditionella - og nadvendige = fritids- og samlings-
steder som fritidscentrer, biblioteker, biografer, mu-
sesr og teatra o.dign. gores righoldige og attrakiive.

B Ligeledes ma der drages omsorg for, af skolerne | sti-

gende aomfang kan danne et naturligt centrum for so-

ciale, uddannelsesmaessige og kulturelle aktiviteter i

det lokale omrade.

Indbydende indenders samlingssteder, hver alle for-

mer for fritidsaktivitet kan finde sted.

Kunstnerisk udsmykning af bygninger, pladser og an-

laeg bar frammes.

FEldre vaerdifulde bygninger og bymiljoer ma bevares.

Der mé sorges for tilstrekkelige rekroalive omrader

bl.a. parker, legepladser, idretsanlzg, kolonihaver,

bademuligheder o.l, ligesom fritidemuligheder uden
fer kommunen mé tilgoedeses.

En omfattende stotte til foreningslivet gennemfores

ved at stilla lokalar gratis Uil rédighed, cpratte en lor-

eningsservice for alt det prakiiske foreningsarbejde
og direkte konlant stelte. Det politiske foreningsarbef-
de mé ogsd veere omiattet heral.

M For at fremme idreeltens vilkidr md der skabes direkte
kentakt mellem reprasentanter for idretten og de fol-
kewvalgle, f.oks. gennem oprettelsen af et idreetsudvalg.

B Der mé oprettes kulturudvalg - herunder midlertidige
- hvor bade de folkevalgta og reprazsentanter for de
kulturelle bestracbelser | kommunen arbejder sammen.
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H Kulturudvalgena md have midler tll at stette bade en-
kelle arrangementer og mera omiattende kulturpro-
Crarmamer.

9. Miljebeskyttelse

Problemerne om forurening & naturen har altid eksiste-
ret, men med en stErkt oget befolkningstethed og tek-
nisk udvikling har ferureningen narmet sig det katastro-
fale. Forureningen er en falge af vare egne bestraebelser
for oget produktion og ekonomisk wveekst og dermed
levestandard, men samtidig truer den med at kveele den
forbedrade levestandard,

Den ny miljolov skal anvendes tl at sage sikret de kva-
liteler i de ydre omgivelser, som er af betydning far
menneskers hygiejniske og rekreative levevilkdr og for
bevaralse af et alsidigt dyre- og planteliv,

Kommunar og amiskommuner vil blive palagt stora og
krazvende opgaver of vil komme til at sta i forreste linie
| fersoget pa at bevare og forbadre vort mille og | be-
kmmpelsen al den stadig sligende forurening.

Socialdemokraterne vil arbejde for:

B Koordinering og planlagning af en felles indsats af
amter o kommuner,

B Sikre at der tages miljohensyn ved udlermningen af

den fysiske planizgning.

Kontrol med forurenende virksomheder, bade offent-

lige og private.

Dget kontrol med levnadesmidler,

Fremme al bygningen af kloakvarker, rensningsan-

laeg og forbrezndingsanstaller.

Indsamling og destruktion &f olie- og kemikalieaffald.

Foranstaltninger mod rog, stej cg lugt i bebyggede

amrader ag | fritidsomrider.

Opretlelse al katastrofevarn til imodegielse al for-

ureningsu'ykker.

Renholdelse og pleje af rekreative arealer.

Sikre mod wha=mmel udnytielse af grus, ral og andre

naturforekomster.

10. Veje og trafik

Den stadigl voksende individuelle perscn- og erhvervs-
tralik er ved al odelsgge de ldre dele af byerne og
stiller stadig egede krav til gaders og vejes kapacilet og
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NOTAT sikkerhedsmaessige udstyr. Kommunarme md derfor in-
denfor deres opgaveomride gore en effekliv indsats for
en bedra afvikling og regulering af trafikken, dels gennem
at soge en s stor del af trafikken som muligt overfort til
kellektive transportmidler, dels ved gennem modarne
gade- 0a vejbyageri og tidsvarende parkeringslasninger
at bevara miljaverdier og ege traliksikkerheden.

Socialdemokraterne vil arbejde for:

B Udbygning af gade- og vejsystemer, der apfylder starst
mulige krav til sikkerhed og eflekliv afvikling af trafik-
ken of samtidig tager hensyn til milja og mennaskelig
trivsel.

B Gennem den storst mulige adskillelse af de forskellige

trafikiormer at forbedre afviklingen al trafikken cg for-

age sikkerheden ogsa for skolavejen, herunder udbyg-
ning af vej- og stisystemer for fodgmngere op eykli-
ster, samt gangbroer og tunnaler.

Den kollektiva cg erhvervsmesssige transport gives

fortrinsstilling | bycentrona.

En wdbygning af gagadesystemer | byernes centre,

| nye boligemrader etableres adskillelse af gdenda og

karende trafik i starst muligt omfang.

LUdbygning af et modeme og attraktivt kollektive trafik-

system.

En effektiv regulering af parkeringen i byomrader, li-

gesom der mé ske en udbygning af parkeringsarealer

uden for de egentlige bycentre.

11. Sundhedsvaesenet

| de sidsta Artier er der sket en meget vaesentlig udbyg-
ning af sygehusvesanet.

| alle amiskommuner er der foretaget betydelige investa-
ringer | sygehusbyggerl, og med ferdiggerelsen al igang-
vearende sygehusbyggeri vil man vaere meget nar ved at
dekke cet ojeblikkelige behov for sygehuspladser, nér
det geelder legemlige sygdomme.

Kravene til sundhedsvaesenet ma imedekommes pd den
mest akonomiske méde ved en omhyggelig prioritering
inden for sundhadsvasanats forskellige sektorer og en
landsomfattende sygehusplanizgning. Der m& herved
navnlig sigtes pd — ved udbygning af den primare l=ge-
fjeneste og ved opretholdelse af ambulatorier pd de en-
kelte sygehuse — at opndl faerre og kortere sygehusind-
l=ggelser.
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Socialdemokratarne vil arbejde for: : NOTAT
B Udbygning af dan primare l@getjenesta.

W Udbygning af sygehusveesenets ambulatorier sével de
diagnosiiske som de behandlingsmasssiga.

B Dget samarbejde mellem sundheds- og socialforvali-
ningen, laegehuse og sygehuse.

W Oprettelze af efterbehandlings- og revalideringsinsti-
twiticnar i tilstrazkkeligt omiang.

B At rationaliseringens og effektiviseringens atmosfare
madvirkes ved, at der tages vare pa patieniers og pa-
rorendes serlige menneskelige problemer - | og elter
indlzggelzespericden,

B MNedleggelse al slatens sindssygelorsorg. Behandling
af paykiatriske lidelser bar ske pa lige fod med lagam-
lige sygdomme under amiskommunall regie.

B Nedleggelse af statens Andssvageforsorg. Behandling
af &ndssvage og forsorgen for disse bar cvergd il
amtskommunalt regie.

B At fremme socialmedicinsk og le=gevidenskabelig
forskning.

12. Kommunen som arbejdsgiver

Kommunesammenl@gningerme og udvidelserne al de
kommunale arbejdsopgaver medferer cverflylning, om-
skoling og loreget vddannalse al medarbe|derne,

Dette kan ikke geres tilfredsstillende, uden at medarbej-
dernes stadigt stigende behov for medindflydelse of
medbestemmelse lilgodesas.

Uden et menneskeligt engagement, delegering af arbajds-
opgaver ag ansvar samt indflydelse pd egen arbejdssitua-
tion wil det ikke vare muligt at skabe medarbejdere, der
er | besiddelse al de nodvendige lorudsztninger for at
lose framtidens belydningsfulde og mangfaldige kommu-
nala opgaver.

Da de kommunale medarbejdere ogsd som borgere |
kommunerme ar st@rkt interesserade i kommunernas
fremskridt, har de felkestyrede kommuner de bedste for-
udgmtningar for dt realisere demokrati pA arbejdspladsen,
og den udvikling, der skal sikre alle medarbe]dere med-
indflydelse og medansvar er | gang og vil blive fremmet
af de forseg med de mest avancerede samarbejdsformer,
s0m visse steder allerede er ivaerksat,

Soclaldemaokratiet vil arbejde for:
B Medarbejderna sikres tryghed | ansettelse og aflan-
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HOTAT ning gennem cverenskomster med deres faglige orga-
nisationer.

B Lige ret for handicappeda - inden for de mulige ram-
mer - lil ansmitelse og foriremmeélse | kommunens
tjeneste.

B Medarbe|dernes uddannolse og efterudannelse frem-
mes og forbedres.

B Hensigtsmessig Indretning al de kommunale arbejds-
pladser, s& medarbajderne sikres et tilfredsstillende
milja.

B Tillidstuldt samarbejde mellem folkevalgte, forvalt-
ningsledere og de ansatte.

B Medarbajderne sikres medindllydelse og medbastem-
melse pd deres arbejdsforhold.

13. Det kommunale selvstyre

Kommunalreformen

Kommunalrelormen har faet en omfattende betydning for
hvar aneste borgers levevis og muligheder. Den skal ses
som et led | bestricbelserne pa at tilpasse kommunesty-
ret den samfundsudvikling, ogsd | demokratisk retning,
som har fundet sted, og som fortsstter.

Ferdiggerelsen af kemmunalreformen er en feruds@tning
for en smidig. moderne og aktiv samfundsudvikling. Malat
for socialdemokraterne var gennem @ndringeme | den
kommunsale struktur — sterre og dermed fare kommu-
nale enhedar — at skaba grundlaget for at

udvide det kemmunale selvsiyre,

forbedre den kommunale service og gare den mere
ensartet landet over,

farenkla og effeklivisere administrationen,

muliggare en rétionel planizgning og dermed ogsd en
mere hensigtsmassig byudvikling.

udforma en wirkelly ekonomisk wdligning mellem da
velsthende og de mindre velstiende egne af landet,
gennemfore en betydelig opgaveoverfersel fra staten
til de kommunale crganer,

skabe en noje sammenhang mellem Kompetence og
akenomisk ansvar,

forege beboernes orientering og medindflydalse og
dermed demokratisere kammunestyret.

Kommunernes styrelse

W Storst mulig offentiighed om de kommunale rad, deres
organer og forvaltningers arbajde og beslutninger.
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En effektiv og omfatiende kommunal orienteringswirk- NOTAT
somhed.

Borgernes medindllydelse pa og delagtiggorelse | det
kommunale styres besluiningsproces mé virkeliggeres.
Antallet af folkevalglte md tilpasses de kommunale
enheders starrelse.

En magistratslignende ordning i alle amier og | de
storre kommuner ber soges gennemfort. Ordningen
mi baseres pd, at det kommunale styre principlalt er,
et udvalgsstyre,

De folkevalgtes arbejdsforhold - ogsd de skonomiske
- i da kammunale réd m# forbedres.

B Ce folkevalgles muligheder for deltagelse i en kom-
munal uddannelses- og kursusvirksombed ma sikres.
En kommission nedsattes til at gennemgh den kom-
munale styralseslov med henblik pA forbedringer saar-
lig omkring cffentlighed og styring og borgermes del-
tagelse heri.

Opgavefordeling

B Foretages wd fra principperne om starst mullg decen-
tralisering - lokale opgaver loses lokalt.

B Alle opgaver, der ikke helt naturligt mé vaere statsop-
gaver overfores til amter og kommuner pd en sddan
made, at dobbeltkompelence og dobbeltadministra-
tlon undgds. Hovedparten af statens og amiernes kon-
frol- og tilsynsadministration vil, nar kempetence og
okonomisk ansvar i de kommunale rédd falges ad, vare
overllodig.

B Det ma tilstrebes, at den lovgivning, der barerer kom-
muners og amiers planlEgningsopgaver og admini-
stration, gennemfares med henblik pi s& enkle ar-
bejdsmmssige og administrative funktioner som mu-
ligt, ligesom der mé& finde en ekonomisk og tidsmass-
sig afpesning sted til de vilkér, der arbejdes under.

@konomisk samordning og byrdefordeling
Et af kommunalreformens mal er en foroget kemmunal
handielrihed. | ot dynamisk samfund ma der finde en sam-
ardning af den statslige og kommunala aktivitet sted. Det
mé ske ud fra del hovedsynspunkt, at alle borgera — un-
der hensyntagen til samiundels samlede ckonomigke for-
méen - skal have en ensartet og god kommunal service,
uanset hvor de bor | landet.
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NOTAT En sidan samardning ma indebera:

B Forbedringarne | de offentlige goder mé ske ved en
langsigiel planl@gning og pricritering af opgaverna i
kommunar og amter.

B At rammeaftalar for kommunernes drift og investarin-
ger tilgodeser videst mulig hensyntagen til kommu-
nermes bahov og dispositionsmuligheder,

B Flerdrige kommunale drifts- og investeringsbudgetter.

M En lovgivning der fastsstter normer for den kommu-
nale service {minimum og maksimum) og slkrer bar-
gerne mod urimealig farskelsbehandling,

Alle nuverende statslige refusioner og tilskud mé erstat-

tes al el retferdigt tilskuds- og udligningssystem, hvor

der tages hensyn tl kommunernes indkomster, udgifter
og linebehov. Det ma tlilstrmbes, at der for samme kom-
munale goder betales samme kommunale skat.

Tilaskuds- og udligningssystem for kommuner og amter

bestdr af:

B Skattegrundlagstiiskud der udligner forskellens i ind-
komsterne.

B Tiskud efter udgiftsbehav, der udligner forskellans |
udgifterne. Tilskuddet (bloktilskud efter objektive kri-
teriar) fasti=gges under bensyn til indbyggertal, for-
andringer i indbyggertallet, alderstordelingen cg dot
kommunale serviceniveaus hajde.

B Der oprettes en statslig lane- og finansleringsfond til
brug Tor udviklingsomrader i sterk veakst.

@konomi og skalter

Den kommunale ckonomi og skattepolitik har Ul cpgave

at skabe grundlag for det lokele samfunds trivsel og

framgang.

Lesningen af da opgaver, som efter borgernas onsker

skal varetages al det kormmunale fellesskab, ma noje af-

passes efler de okonomiske muligheder, kemmunan og

dens borgere har. Det kraver en langsigtet pkonomisk

planlzgning af driltsudgifter ag invesieringer, der giver

sikkerned for den bedst mulige brug af hver kommunal

skattekrone. Serviceniveauets oprotholdelse ma stedse

ingttages.

B En pkonomisk plantegning med flerfrige budgetter for
drift, anl®g og finansiaring.

B Et forenklel og mere forstaeligt system for kommunala
budgetter og regnskaber sages indfart.

B Forbedring af den kommunale skattelignings effaktivi-
et
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W Under hansyn til kommunernes forskellige struktur at NOTAT
faratage en hensigtsmassig fordeling mellem person-
og elendomsbeskatningen,

W Skatteudskrivningen afpasses til kommunernes udgil-
ter, sdleces at der er teget hensyn til selviinansiering

i nedvendigt omfang cg til henleggelser tl fremtidige
bahow.
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