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Udkast til politiske programmer

Til
Socialdemokratiels foreninger, kreds- og
amtisorganisationer,

Socialdemokratiels hovedbestyrelse vediog pa et made den 29, no-
vembar 1972 at nedsmite et udvalg bestdende at samtlige amisfor-
mand samt udenrigsminister K. B. Andersen ag partisekreteeren til at
forberede de poliliske spargsmal til behandling pd kengressen den
16.-19. saplember d.4.

Samlidig besluttede hovedbestyrelsen at foresld kongressen, at der
nedszites en programkommission til at forberede til kongressen |
1977 en revision af partiets principprogram »Vejen freme.

| nervarende rapport har ovennavnte politiske kongresudvalg frem-
lagt resultatet af sine forelebige overvejelser:

a) udkast til program for 1973-77 pa grundlag af hovedretningslini-
arna i programmet »Det nye Samfund — 70'arnes politiks,

b) udkast til revision af det kommunalpolitiske program =Borger og
Kommunes,

Hovedbeslyrelsen har pd et mede den 28. februar fiet udvalgets rap-
port forelagt og vediaget at anbefale, at kongressen konkluderer sine
politiske dreftelser | vedtagelse af de 1o foresldede programmer, Ho-
vedbastyrelsen vedtog samtidig ikke at tage stilling til det kaonkrete
indhold | de to proegramudkast, men at videresende rapporien til de-
bat i foraninger, kreds- og amizorganizationer com led | da politiske
forbaredelsar af partikongrezsen,

Hovedbestyrelsen forudssstter i avrigt, at kengressen som ssdvanligt
vil kenkludere sine droftelser af aktuelle, palitiske problemer | vedta-
gelse af en eller flere resolutioner, og at der heri kan optages sadanne
sporgsmal, der ikke tages stilling til | de 1o fornavnle programmer.
Pa denne baggrund har det politiske kongresudvalg ogséd undladt pa
nuverende tidspunkl | programudkastene at beskaftige sig med ak-
tualle politiske =pargsmal.

Fristen for indsendelse af eendringsforslag til programudkastens sami
kangresfarsiag i evrigt er af hovedbastyrelsen fastsat til den 15. juni
1973,

Maj 1973,

Erling Dinesen Ejner Hovgaard Christiansen,
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Udkast til politiske programmer

Indledning MOTAY
Wi er endnu kun ved begyndelsen af 70'ernes politik, som
Socialdemokratiel | 1269 trak hovedlinjerne op for |

programmet «Det nye Samfund-T0'ernes politiks,
En stor del af den politik partiet forpliglede sig til § »Det
nye Samfund= er allerede gennemfart, eller er ved at
blive det. For at nmwvna et par afl de store eksempler:
dagpengereformen, forureningsbekmmpalsen, ekonomisk
demakrati med medojendomsret og medindflydelse, wd-
dannelsesreformen sami badre milja, retssixkerhed og
beskyttelse pd arbejdspladserne, Men der er endnu man-
ge ulaste opgaver, for «Det nye Samfund«=s planer for
70erne ar realiserat.
I dette program fra kongressen 1973 er der pegel pa
nogle al de opgawver, som det gaider om at (4 siyrket
Socialdemokratiet til at lese | den kommende kongres-
periode,
De grundimggende synspunkler pl udviklingen i 70'arnes
Danmark er forisat,
at det ikke er ligegyldigt, hvordan de stadige forandrin-
ger i samfundet kommer, eller hvilken virkning, de
far,
at vi risikerer at ende | el menneskefjendtliigt produk-
tionssamiund, hvis vi ikke mere bavidst bruger wor
politiske indflydalse til at tage hénd | hanke med ud-
viklimgan,
at planl=gning er en nedvendig forudsstning for fri-
hed, social tryghed og en retf@rdigere fordeling, og
at vi er migt | en udvikling, der vil give os flere mulig-
heder og tilbud end nogen tidligere generation har
haft.
Den mest algerende @ndring | dat politiske liv | den
4-drz periode, der er forlebel siden Socialdemokratiets
kongres | 1969, er, al kravet om nasrdemokrati er vokset
vanldigl steerkt. Vi vil ikke mere finde os |, at der handles
=hen over hovedet= pd os. Flere og flera giver deres
aktive tilslutming il kravet om selv at vere med | be-
slutningerne, Derfor er det vigtigere end nogensinde at
oplyse om, hvad Socialdemaokratiet vil og gore det p& en
mida, som er til at forstd for dem, hvis hverdag det dre-
Jjer sig om, og som skal give os politisk baggrund for at
gennemiare vore planer. Reformerne og deres virkelig-
garelse ma ikke overlades til eksperter eller drukne i
burezukratl. Kongressen peger i delte program pd pro-
blememe, peger pd Socialdemokratiets forslag til los-
ningen af dem. Og appellerer il en forstarket indsats
for at skabe bred forstdelse | befolkningen for neste
etape af T0'ernes politik,
1
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NOTAT

Sikkerhed og afspeending

Fred og afspanding skal fortsal vere malsetningan for
dansk udenrigspolitik, der aktivt ma virke for
at styrke nationernes samarbejde inden for rammerne
al De Forenede Mationer og derved tilstrebe dannel-
san af et internationalt retssamfund med internaticnal
saclal retfardighed,
at yde voksende bidrag til de sikaldte udviklingslande,
hvorved kloften mellem de rige og de fallige lande
kan lormindskes,
at stotte de suropmiske afspendingsbestrebeleer gen-
nem en aktiv indsals for gennemfarelsen af en eller
flere konferencer for sikkerhed og samarbejde | Eu-
ropa,
al medvirke til samtidige, gensidige og afbalancerede
troppareduktioner | Europa pa en sidan mads, at der
ikke blot sker en flytning af tyngdapunkterna fra Cen-
tral-Europa til Nord- og Syd-Europa.
at fremma forslaget om en verdensnedrustningskonfe-
rence.
Sacialdemokratiet maner, at der ikke lor ajeblikket kan
anvises nogat sikkerhedspolitisk alternativ til Deanmarks
medlemskab af WATO. Det ma beklages, at der inden
for NATO findes Ikke-demokratiske lande. Danmark bor
i MATO arbejda for en farst®rket afspandingspolitik, sa-
ledes at forsvarsalliancen tager endnu flare alspan-
dingsinitiativer and hidtil. Man kan og vil fortsat ikke be-
tragle MATO som et mal i sig selv. Sikkerhedskonferen-
cens eller flere sikkerhodskonforencers perspektiv md
vaere &1 Europa, hvor de to militmrblokke gor sig selv
overfledige. Det arklmreda mal, skal veere oprettelsen af
@t europmisk sikkerhedssystem, der kan tilsluites bade
al vest-magter og ost-magter samt de neutrale magier,
der ensker at vere med. Et sddan europaxisk slkker-
hedssystem bar udstyres med garantier fra de magler,
dar besiddar karnavaben.
Man finder det naturligt, at man fortsetter og udbygger
de allerede igangvierende udenrigspalitiske konsultatio-
ner inden for EF. Et sddan samarbejde kan gare Vest-
Eurcpa mers uafhengigt og derfor ogsd oge de vest-
suropeiske chancer for at kunne arbejde for Europas
enhed og gennemforelsen pa lmngere sigh af en euro-
peisk sikkerhedsordning med deltagelse fra ast og vest
Socialdemokratiet tager fortsat afstand fra ef sikkerheds-
politisk ellar militeert samarbejde inden for rammerne
af De auropeiske Fallesskaber,
Socialdemokratiel erkender de enkelte landes kollektive
madansvar for verdensudviklingen. Man anerkender de
4
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enkelte nationers eelvbesiemmelsasret pd demokralisk NOTAT
grundlag. De sidste rester al kolonistyret md afskaties.
Socieldemokratiat tager pany skarpt afstand fra den por-
lugigiske, syd-afrixanske og rhodesiske undertrykkelses-
politik i Afrika. Socialdemokratiet udtrykker sin solidari-
tet med frihedshevegelserne, der keemper for social rat-
faerdighed i disse lande og andre steder, hvor der ikke
pa demokratisk vis gives den enkelte mulighed for en
menneskevardig tilvaerelse, De endnu ufrie befelkninger
ber have mulighed for frit at bestemme deres egen frem-
tid uden indblanding udefra.

Gennemsnilsindkomslen | den fatlige verdan stigar, men
ikke tilnermelsesvis s& meget som | de rige lande, Hvis
der Ikke tages helt ekstraordinera virkemidlar i brug, wil
der ske en katastrofal udvikling, der vil rumme en stadig
trussel mod vardensfredan.

Socialdemokratiet vil arbejde for. 8t FM-deklarationen for
det andet udviklingstidr fra 1970 1l 1980, ilelge hvilken
industrilandene | 1980 skal yde en statslig bistand til ud-
viklingslandene p& mindsl én procent al bruttonational-
indkomsten, efterleves.

Europa-politik 1973-1977

Malet for de sidste 1015 ars danske markedspolitik er

nu opfyldi med udvidelsen af EF og frihandelsafialar for

de evrige EFTA-lande. | de kemmende fire dr skal sam-

arbejdet inden for EF stabiliseres og udbygges. Social-

demakratiel vil arbejde for

at udbygningen af EF-samarbejdet i forste rmkke bor
tage sigte pd at fiytte tyngden | EF-samarbejdet fra
phonomisk varkst til en bedre lilveeralse lor det en-
kelte menneske. @konomisk vakst skal kontrolleres
shledes, at den farst og fremmest bllver et middel til
at gennemfere sociale og miljomassige mdl,

at den skonomiske fremgang ber komme alle bafolk-
ningegrupper tilgode. Der m& gennemlares foran-
staltninger, der effeklivt modvirker en | geogralisk
forstand skev ekonomisk udvikling sével | hele EF-
omradet som | dat enxelte land,

at EF fortsat bor bastd af demokratiske lande, der byg-
ger deres styreform pd den l&lles europeiske kultur
og pa den demokratiske livsform, der har udviklet sig
| Westeuropa. EF ma derfor fortsat afvise optagelse af
ikke-demokratiske lande,

at det nordiske samarbejde bor foriseetle pd aktiv og
effektiv vis. Det nordiske hendlingsprogram, som
blev vedtaget af Nordisk Rad i 1972, md lores ud | livet

5
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NOTAT

og fortsat wdbygges. De nordiske arbejderbeveegel-

ser - bide de faglige og de politiske — md som hidil

vezra en drivkraft | dette nordiske samarbejde,
at der gennem &t t®ttere valutasamarbe|de sikres sta-
bile valulatorhold, der kan udgere et solidl fundament
for fortsat fuld beskeftigelas,
der bar trefles foranstaltninger til en elfekiv demo-
kratisk kontrol med de multinationale selskabar, is®r
disse selskabers overforsel af overskud fra =t land 1il et
andet samt deres internationale kapitaltransaklioner,
Europa pd kenstruktiv og positiv vis bidrager til an
fortsat nedbrydning af toldskrankeme for den inter-
nationale handel og en reduklion af de ikke-loldmas-
sige handelshindringer,
EF's samarbejde over for udviklingslandene beher-
skes af positivi samarbejde | detle ords bedste lor-
stand, og skal ske uden, at EF forlanger modydelser
for at bidrage til ekonomisk udvikling i disse lande,
handelen ofg det industriella samarbejde med osl-
landene udbygges, og at dene sker pa gensidighads-
basis, sdledes at ogsd de vesteuropmiske landes eks-
port fér bedre vilkér | ostlandens,
EF vizer forstielse for de foruds@tninger og motiver,
der har ligget til grund for de europmiske lande, der
ikke har ansket egentligt mediemskab.

Samfundsplanlaagning
en nedvendighed

Endringer | samfundet sker hastigt, Mar denne udvikling

stilles owver for de forholdsmesssigl begransede midler,

som samfundet réder over, understreger det samfunds-

planlegningens nodvendighed. Den kan sikre, at de

knappe midlar anvendes bedst muligt.

Socialdemokratiets planlzgningspolitik mé virke for

der sker en samlet og koordineret planlagning

der opstilles en national rammeplan

der sker en omfattende forenkling &f den nugeeldende

planl@gningslovglvning

der sker en eskonomisk samordning af alla effentlige

budgetter

perspektivplanarbejdel ogsa (omfaitende den private

sekior) fortsettes og keordineres

al der sker en koordinering imellem privat og offentlig
planlzgning og investering

&t jordlovgivaing sikrer den bedst mulige anvendelse af
jordan, fri for spakulation.

E R =22R
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Offentlig planlaagning MOTAT

Den nye kemmunginddeling har sammen med loven om
lands- og reglonplanlz=gning skabt forudemtningerna for,
at kommunerne gennem en forbedrat planlzgning kan
medvirke tl at lose =amfundels strukturproblemar. Disse
muligheder mé& udnytles, hvis vi skal sikre en rigtig ud-
nyttelse af vore begrmnsede ressourcer, sikre rekreative
omrider til befolkningen cg vaeme det &bne land mod
pdel@mggalsar.

Det A slkres, at de folkevalgle réd bliver ansvarlige for
sivel fysisk som okonomisk planlmgning, saledes at
planlEgning, beslulning, gennemfarelse ag kontrol Kan
samordnes fuldst=ndigt pad hverl niveau (stat, amter og
kommuner). Kun herved kan der sikres sammenhs=ng
mellem planl=gningen pd de forskellige niveauver.
Kammunalrelormen har ogsd rejst problemer for den
demokratiske aktivitet, Det er blevet vanskaligere for den
enkalte borger at folge med | den kemmunale virksom-
hed, og der er derfor en risiko for, at det demokratiske
grundiag for kommunestyret edhules.

Reformer al det kommunale siyre m# skebe bedre mu-
lighed for en medleven eg indflydelse for borgeme og
dermed ogsd mere offentlighed omkring planlegningen.
Planlzgningan mi herafter omfalte folgende:

Stat

En national rammeplaniEgning (landsplanen) med ho-
vedvegten pd okenomisk prioritering efter aktivitetssehk-
tarer og regloner. Denne planlagning skal omfatle sdvel
en kortzigtet plan som en langsigltel perspektivplan.
Disse mé udbygges med finansieringsplaner og arbejds-
kraftbalancer. Den statslige sektorplani=gning mé ud-
bygoes for sa vidt angdr det nationale transportsystem,
universilelsveesen m. v.

Far at styrke planlmgningen | de enkelte ministerier (sak-
torplanlE@gningen) opreties der | hverl ministerivm en
s@rlig planlaegningsafdeling.

Amt (Reglon)
En ragional plani=gning mé sikre styring af erhvervspla-
cering og byudvikling, landskabepleje og regional trans-
partsystem, Dette betyder, at administrationen af land-
og byroneloven md overlades til amterne. Denne plan-
laxgning sker inden for de af stalen afslukne rammer og
ar bindende for kommunerne, Det vil give nye midler i
handa til aktiv udvikling af erhvery, byanleg, landskabs-
pleje og transport inden for den nationale rammeplan.
Tilpasaingen 1l den statslige planimgning ma sikres vod
en statslig godkendelse af planarna.

7
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NOTAT

Kommune

En detaljerat kommunal planlagning al hovedsagelig fy-
sisk indhold og med mulighed for stora variafioner | ad-
ministrativ opbygning og placering alt efter lokale behov
skal udfylde de reglonale planer. Der ma veere et snmvert
samarbajde mellem kommuner og amter ved udarbejdel-
=zen af planerns.

Tilpasningen af den kommunale planlegning til den re-
gionale planisgning skal slkres gennem amlarnes god-
kendelse &f de kommunale planar. En forudsstning for,
at dan kommunale planlzgning lvkkes, er, at den over-
ordnede planlegning (staten) er tilvejebragt.

Den nugaeldenda lovgivning om kommunernas planleg-
ning er indviklet og voverskuelly, og Socialdemokratiet
agter derfor i del koemmende 4r at gennemfere en om-
fattenda forenkling af planlEgningalovgivningean,

Den skonomiske planlagning

Ar 2000 vil Danmarks befolkning vare pa 6 millienar
mennesker, hvoraf de 5 millloner vil bo i byerne, heraf
halvdelen | havedstadsomradet. Samtidig ventes en vakst
i antel af sommer- og fritidshuse ap til 1 million, Dette
forhald stiller enorme krav til sdvel okonomisk som fy-
sisk planlagning. Manglende planlzgning eller fejlagtig
plantegning vil blive stadig mere kesibar og generande
for borgerne. Udviklingen stiller enorme krav til kom-
mende offentlige investeringar, Disse investeringer straek-
ker sig ofte over mange Ar, enkelte aver flere artier.
4-ars budgetter. | de seneste Ar er der for slatens ved-
kommende arbejdel med 4-drige budgetter for drift og
investaring, som loebende revideres. Ikke mindst pa bag-
grund &i den store opgaveoveriorsel, der finder sted ira
stat il kommuner, er det nedvendigt, at kemmunerne
inddrages | denne langsigtede planlegning. Alle kom-
muner mi udarbejde 4-drsbudgetter for drift og investe-
ring, sdledes at man fAr oversigt over det offentliges
samlede resscurceforbrug. Den statslige og den kom-
munale aktivitet mé& samordnes gennem en godkendalse
af rammerne for de samlede kommunala budgetier, Heri
mé ogsd indgd normer for den kommunsele service. Kun
herved kan det samlede olfentlige forbrug bringes under
kantrol.

Perspektivplaner

Flerdrig budgeltering er dog ikke tilstrakkeligt, fordi
mange beslutninger har konsekvenser lang! langere
frem | tiden. Derfor er der udarbejdet en perspekiivplan
for den offentlige sektor frem til 1985, Dette arbejde ma

8
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videreferes og udbygges, men det ma ikke blat blive NOTAT
fremakrivninger af den igangveerende udvikling. En til-
gvarende planlegning for den private sektor er under
udarbejdelse. Kun hwis vi har en samlat oversigt over
bade den private og den offentlige sektar, kan vi foretage
dan riglige afvejning af samiundets ressourcefarbrug.
Da den offentlige planiagning legger rammer for séivel
borgernes som erhvervslivets dispositioner, er det by-
dande nedvendigl, at de kammende Ars offentlige plan-
lzgning | videst muligt omfang bygges pd en realistisk
viden om erhvervslivets planer,

Et samarbe|de Imellem privat og offentlig planlzgning er
en nedvendig forudsaetning herfar.

Jordlovgivning

Soclaldemokratiot er tilhesnger af en jordpolitik, der sik-
rer en bedre plantegning af jordens anvendelse og en
rational byudvikling, der hindrer jordspekulation og bil-
ligger bypgegrundens. De samfundsskeble vaerdier, der
opstir vad =ndret anvendelse al jorden, ber inddrages
af det offentlige. For at nd disse mal er der netop gen-
nemiart on forbedret jordlovgivning og en adgang for
kommunerne til at ekspropriere jord il baligfarmal.
Gennem en udvidelse af statens bolig- og byggefond ma
dar slilles tilstreekkelige 1&nemidier til ridighed for kom-
mureme il finansiering af de fornodne jordkeb og en
tilstreekkelig byggemodning.

Principielt er det Soclaldemokratiols opfattelse, at jord,
ejet af det offentlige, ikke bar afhendes ved salg, men
overdrages til andre pd lejevilkdr, Men sifremt salg fin-
der sted, bar der efler et vist Aremal vare tilbagefalds-
pligt tl kommunan. De samfundsskabte werdisr bor ind-
drages gennem f. eks, frigerelsesalgillen. Kapitalvindings-
skallen bor viderelores og effektiviseres, og skattesat-
serne ber stige progressivt med gevinstens storrelse.

Naturfredning

Socialdemokratiets mélsetning for den egentlige natur-

fredning er,

at samfundet ved fredninger — ofte i forbindaelse med
naturparker of ved opkeb af arealer - sikrer den
danske natur i sit smrpreg og med dens mangesi-
dede oplevelsesmuligheder.

Med de seneste @ndringer | naturfradningsloven og

den owrige planlmgningslovgiviing, herunder by- og

landzoneloven og rastofloven, vil det vaere muligt wden

L=}
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HOTAT

alt for store samfundsakonomiske ofre at foretage an
sadan gikring,

| forbindelse hermed md der &ke en endnu starkere ud-
bygning af mulighederne for befolkningens friluftsliv,
samtidig med al man ogsd mé sarge for, at landskabeme
oprethaldes i deres fulde indholdsrigdom,

De statslige erhvervelser af rekreative aresler og andre
fredningsinteresseomrader mé fortsmtes og intensiveras.
Den lovgivning bl a. til beskyitelsa af landets rekreative
omrader, der gennemfortes i forbindelse mad filslutnin-
gen til EF, filsigter ogsa, at naturfredningshestrasbel-
sarne i den videste forstand forstzrkes.

Miljgbeskyttelse og
forureningsbekaempelse

En aktlv miljopolitix, der kan sikre menneskets sund-

hedsmeessige og rekreative interesser, opretholdolsen af

et alsidigt dyre- og planteliv, og bevarslsen af sarlige

naturvE@rdier, ma fore il

at der tages miljohensyn ved udformningen af den fy-
siske planlegning, hvorved Indgreb over for natur-
vardier kan forebygges, og sdledes at uwundgaslige
forurenends akliviteter linder sfed, hvor de skader
omgivelserne mindst,

at der elableres en effektiv kontral med forurening fra
virksomhedar, olfentlige som private, dels gennem et
godkendelsessystem for nye virksomneder, dels gen-
nem kontrol med eksisterende virksomheder, | begge
filf=lda pd grundlag af normer for tilladelige udied-
ninger,

at der lmgges veegl pa miljelorskning, isasr til udvikling
af metoder og tekniske hjmlpemidler til miljebeskyl-
telse, 1. eks, genanvendelse af affaldsstoffer,

at den, der forurener, som hovedregel pélegges om-
kosiningeme ved at wdbedre skete miljeskader og
ved at forobygpe Iremtidige miljeskadar,

at befalkningen gennem undervisning og oplysningsar-
bejde gives besked om falgerne lor miljeet af forskel-
lige aktiviteter | samfundet, sdledes at den enkelte
far reelle muligheder for bloa. | forbrugersitualicnen
at tage stilling til vareudbud og tjenesteydelser m. w.
i lysat af disses virkninger pa omgivelserme, o9

at alle grupper i befolkningen far lige adgang til natur-
oplevelser og lige mulighed for at drage fordel af
miljoveerdier, ligesom ingen befolkningsgruppe ber
udsatles serlig for virkningerne af slej, forurening
og andre miljaskadelige akiiviteter,

1o
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Socialdemokratict mener, at et godt milje er en del af en NOTAT
hej lewestandard, og at den foresliede miljereform der-
far nu mé fores ud § livet, Det vil betyde, at miljobeskyt-
telsens administration lokalt samles under kommunalbe-
styrelsernes og amtsradenes ansvar, ligesom milj@spargs-
malene centrall er placeret | miljestyrelsen. Det vil ogsd
batyde, at omgivelsarnes tilstand til stadighed felges,
ligesom en mere fuldst=ndly miljeplanizgning lobende
foretages. Efterbdnden som et lilfredsstillende viden-
skabeligt grundlag foreligger, bor dar for de enkelte kil-
der til forurening og ste] udstedes detaljerede regler for
tilladelige udledninger il omgivelserne. MNawnlig vil So-
cialdemokratiet arbejde for en noje kontral med produk-
ter, stofler og materialer, som ikke kan omsxles i de
naturlige kradslob i omgivelsarne.

Den miljapolitiske indsals bor heile pd ekologien (l=ren
om naturens husholdning) og pd hensynet til, at verdens
rdstoffer | en rekke tilfelde kan risikera at slippe op in-
den for overskuelig tid. Ferspektivel ber vaere, at ogsd
wvore eflerkommaera skal sikres et varierat og righoldigt
milje, som de kan have forskellige muligheder for at
virke i.

Pa dette grundlag tillegger Socialdemokratiat dat bety-
delig vagt, at der etableres et omiatiende internationalt
samarbejde om lesning af miljoproblemer. Dels rakker
adskillige forureningsproblemer over landegranserne.
Dels kan internaticnalt samordnel lorskning give hurtl-
gere resultater. Dels kan et infernationalt samarbejde
pa dette omrade tage de nodvendige hensyn til u-lande-
nes serlige siluation

Forskning for samfundet

Farskningen er at vigtigt redskab | arbejdet ph at akebe
el mere harmonisk og menneskevenligl samiund. Skal
store samfundsproblemer leses, forudsstter det et grun-
digt forskningsarba|de bade til at klari@=gge problemarne,
til at opstille mulige losninger og til at undersege, hvor-
dan reformarne wirker | preksis. Ligeledes er en aktiv
forskningsindsats en belingelse for opretholdelse af
samfundets skonomiske velstand.
Socialdemokratiets forskningspoelitik mé virke for
@l sikre den samiundsorienierede forskning betydeligt
badre farhold,
al fastholde cg udbygge stetlen til cen leknologiske
forskning og produkiudvikling | erhvervelivet,
el stolte dan humeanistiske forskning for derved at yde
et bidrag il hojnelse al det. der undertiden kaldes
kvalitelen af den menneskelige tilverelse, og
1
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MOTAT

at fremme en bedre samfundsmaessig styring al forsk-
ningan gennam en forbedret plank=gning og priori-
tering af den danske forskningsindsats,
Samfundsforskningen er for Socialdemokratiet wiglig.
Uden eget viden om lorurenings- og miljepreblemer, fa-
mille- og socialpoliticke problemer, sypdomsbekampeolse
og grundliaget for de store samfundsinvesteringar, hand-
les der ofte | blinde, ndr politiske beslutninger skal traf-
fes. To memrliggende opgaver er en eget forskningsind-
sats | arbejdsmarkedets forhald med henblik pa at skaba
bedre wilkdr pd arbejdspladserne samt sikkerheds- og
konfliktforskningen, der kan give os et bedre grundiag
for dansk sikkerheds- og alspmndingspolitik.
Erhwvervsforskningen behever eget  samfundsmasssig
stotte, da den er en viglig del al grundlaget for dansk
okonomis konkurrenceevno. Stotten til erhvervsforsk-
ningen ma imidlertid indebare, at en starre dal af ge-
vinstan fores tilbage til samfundel og lenmodizgarne
gennem virkeliggerelsen af det ekonomiske demokrati,
Dget stotte til den humanistiske forskning kan bl a. ske
gennem institutioner, der bade har pligt 1l at forske og
fermidle resultaterne til offentlighaden som f. eks. mu-
sear, arkiver og biblioteker.
Storre stelte til forskningen mé efter Socialdemokra-
liels oplfallalse folges op af bedre samfundsmeaessig sly-
ring af forskningen. Der mé& plankegges, sa den bedsi
mulige anvendalse af forskningsmidlerne sikres, og séle-
des at hele befalkningen far udbytte af forskningens re-
sultater.
Det nye planlegningsrdd for forskningen md i samar-
btejde med raddene for de enkelte forskningsomrader fil-
vejebringe grundlaget for bidde en korlsiglel og lang-
siglet samfundsprioritering al forskningsressourcerme.
Radet ma have storre kontrol over stigningen i forsk-
ningsbevillingerne, og det boer radde over al udbygget
farskningszekratariat. Derfor skal dem centrala forsk-
ningsorganisation have udvideds planlegningsbefejelsar
of de eksisterende forskningssekretarialer skal sam-
menlegges og udbygges. Samtidig till=gger Socialde-
mokratiet det vaegt, at alle grupper | samfundet far mu-
lighed for at wdnytte forskningens resullatar. Brugoerns
af forskningens resulteler kan | fremtiden ikke blot veera
erhvervalivet og de store statslige myndigheder, andre
grupper mé sikres de samme muligheder for at stille
opgaver til forskningen - 1, eks. faglige organisationer,
lokale grupper og myndigheder, boliglareninger o, I
Et vigtigt led | Socialdemokrafiels onske om en lang-
fristet ferskningspolitik er, at vi aktivt deltager | det in-
ternaticnale samarbejde. Bade pd nordisk, europazisk
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og bredere international plan er Danmark allerede nu NOTAT
angageret i et forskningsmamssigt samarbajde. Dat bor

yderligere forsterkes wden, at hensynet til en samlet,

kritisk prioritering af forskningsmidlerne i Danmark her-

ved tilsidesmites,

Uddannelsen — fornyelse og

planlzegning

Den socialdemokraliske uddannelsespolitiks mal er

at skabe lige uddannelzesmuligheder far alle,

at udvikle Trie, selvstendige og kritiske mennesker,

at inspirare til at samarbejde og til at lose opgaver i
f&llesskab med andre,

at forberede Gl en indsats | det moderne, hajtl udviklede

opg specialiserede samfiund,

forberede il en tilverelse med en stadig egel fritids-

muligheder for personlig udfoldelse,

engagere til aktiv deltagelse | samfundets stadige

omfarmning, og

udvide kendskabet fil andre kulturer og samiunds-

maonstre, sd den enkelte frigores fra traditionelle vur-

deringer i det vestlige effektivitetssamfund og bliver

aben over for modet mad hala vardan.

Ud fra Socialdemokratiets oplatielse af uddannalse som
en afgorende forudssetning for at forbedre mannaskets
vilk&r og for & kunne foretage gennemagribende andrin-
ger i samfundets opbygning ma det pAbegyndte relarm-
arbaejde til stadighed felges op af nye inifiafiver.

Den dybtgaende relorm al folkeskolen mé gennemfores
| praksis efter de retningslinier, der er lagt fram. Det er
algerende, at folkeskolen giver en enhedsuddannelse,
som i sil indheld modvirker den nuvmrende sociale
skevhed, og som ikke begransar de unges frie valg af
fortsat uddannelse.

Centralt i wdviklingen af folkeskolen mé vaere undervis-
ningens indhold og arbejdsformer. Fagenes Indhold ma
tages op til fordomsiri revision, og deres Indbyrdes sam-
menh@=ng betones. Der maé lagpes veagt pa arbajdsfor-
mer, der styrker dem enkelle elevs personlige udvikling
og evnan til samarbajde.

Alslullende prover | folkeskolen afskaffes som overfla-
dige og uhensiglsmassige. Lerernes videreuddannelse
mé etyrkes med henblik pd et udvidet pmdapgogisk sam-
arbejde mellem klasser, klazseirin og mellem hjem og
skole,

Der m& skabes en langt storre sammenhzng mellem

13
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NOTAT

folkeskolen og de sccialpmdagogiske berne- og fritids-
instilutioner, Indtil bernehaveklzsser kan gores obliga-
toriske for alle, m4 der pilmgges kemmuneme pligt til
&l cprette barnehavekinsser | det omfang, foreldrens
ansker al indmelda dares boarn til denne skoleform.

De eftedolgende uddannelsers fremtidige wdformning
mé afklares, og det 10, 11. og 12 &r mé& i lorm af en
skole- og erhwervsuddannelse for alle inddrages | den
periode af uddannelsespligtige ar, som er nodvendig for
de unges rimelige grundlag for at fa4 udbytte al og bi-
drage Wil deres egen og samiundets udvikling.
Uddannelserng for de 18-19-drige skal give alle fortsat
almen undervisning i et sidant omfang, at ingen after
endt vddannelsa afskeeres fra at ga ind i et videregdende
uddannelsesforleb. De skarpe skel mellem de nuve-
rende wddannelser pd disse trin mé udviskes. Uddan-
nelserne opbyages pd et basisdr, opdell i hovedomrader
med erhvervs- og studiemaessigt sigte. Det videre uddan-
nelsesforlob ma gare det muligt trinvis at opna en feo-
retisk eller erhvarvsfaglig specialisering i forhold il den
enkeltas interesser og anlayg.

Qvergangsmulighederne mellem de lorskellige uddan-
nelser mé sikres | videst muligt omfang. Uddannelserne
mé endvidere indeholde sddanne fag, at de uddannel-
sessogenda far indsigt | samfundet og dels funktionar og
dermed baggrund for deltagelse | dan demokratiake be-
slutningsproces.

Adgangen til videregdende wddannelse ber principielt
vaera Aben for alle og ikke belinget af et bestemt fored-
ghende vddanneslsesforlab.

Strukturen for disse uddannelser ma mndres. Der mé
fortsat arbejdes med udviklingen af uddannelsescentre,
siledes at der er mulighed for friere lagkombinationer
med grunduddannelse og stigende specialisering. 1 sam-
menhaxng med etableringen af de stadigt mere nedven-
dige efteruddannelser m& lerstegangsuddannelserne af-
hortes,

Af smrlig vigtighed er at fa skabt lesninger af uddan-
nelsesproblemerna for den voksne generation. Uddan-
nelse er on livslang proces, og is@r for dem, som ikke
har haft de muligheder for at 14 den undervizning, som
i dag tilbydes barn og unge, er eddannelsesbehovet stort.
Voksenundervisningen mé derfor kraftigt udbygges og
perdagogisk, ekonomisk og administrativt sikres ligestil-
ling med andre uddannelser. Voksenundarvisningssyste-
met md sikre, at alle fdr mulighed for lobende at skaffe
sig relevant faglig og almen viden, Radio og TV mi veera
en vigtig del af dette system,

De erhvervsmanssige voksanuddannelser mi udbygoges,
14

19



Udkast til politiske programmer

og sammenhmng med de faglige grunduddannelser sik- NOTAT
res. Malet ma vare, 8l enhver kan deltage | lengere-
varende uddannelseskurser, uden &t det medforer oko-
nomiske tak,

Den sociale skevhed | uddannelsesrekrutteringen ma
modvirkes ogsd ved en forbedring al de ekonomiske
vilkér. Socialdemokraterne har som mal st gennemfare
fuld stipendiestetta, Delle kan ikke opnds pd én gang,
man der mé etablares en ordning, der sikrer en gradvis
foregelse al stipandiernes andel af den samlede stotte.
Det ma desuden overvejes nexrmere, hvllke financierings-
former der hurligst sikrer en virkeliggorelze af mélsst-
ningen, ligesom det nuvarende tildelingsgrundiag, der
forst og fremmest bygger pa den skallepligtige far@ldre-
indkomst, md mndres. Aldersgransen for stettens af-
hangighed af foreldreindtmgten bor gradvis nedsmtbes.
Bestrebelserne for at oge elevers og andre uddannel-
sessagendes medindflydelse pa og medansvar for deres
uddannelsessituation ma forstarkes bade lokalt og cen-
tralt. Dette sikres ikka blot ved lovgiviing og lign., men
I efgerende grad gennem en endring af de daglige sam-
arbejdsformer | den enkelte klasse eller pd et under-
visningshald,

Ved revisionen af skolestyrelsesloven md der samtidig
med en administrativ forenkling sikres en starre grad af
selvstyre omkring den enkelle skole,

Uddannelsernes udbygning og indbyrdes sammenhazng
ma sikres gannem on aktiv uddennelsesplaniasgning. Ar-
bejdet med at samla alle uddannelsesomrader under
undaervisningaministeriet md fortseette. Smrlig akluell er
fritidsinstitutioner for barn og unge samt undervisning
under radio og TV.

Til &t varetage uddannelsesplank=gningen oprettes et
centralt uddannelsesrad og et antal sektorrdd for de
starre uddannelsesomrader.

Gode boliger til alle

Socialdemokraliats baoligpolitiske mal er

at skabe boligmessig lighed,

a8l zkabe nye, levenda bysamfund,

at forny ogf forbedre boligermne og deres omgivelser |
den aldre boligmasse.

Dar er | dag skabt gode boligforhold for en megst stor

del af befolkningen, men vi har et boligmsssigt efter-

slmb af social og wkonomisk karakter.

Mange enlige har endnu Ikke haft mulighed for at skaffe

slg en selvstendig belig. Der er mange familler, som be-

4 15

20



Udkast til politiske programmer

NHOTAT

bor smd og overbefolkede boliger, havedsagelig | udie)-
ningsbyggeriet, men ogsd i en del &t det eeldre parcel-
husbyggari. Tusinder af boligar er for@ldet, udslyrsmees-
sigt eller miljomeessigl.
Sacialdemokratiot vil gennem en socialt bevidst politik
indhenie delle boligmessige eftersimb.
Det er naturligt, at de politiske krefter | boligpalitikken
hidtil har varet koncentreret om del mest elementere
krav: en god bolig t hver husstand. Opmaerksomheden
ma nu ogsd rattes mod miljest | og omkring boligerne.
Bamtidig med en byggepolitik, der skaber forudsetnin-
ger for boligmaessig lighed, méa der legges vegt pa en
mere Irivaelsorienteret udvikling af de nye byomradar.
Der mé endvidere lEgges vaegt ph, al de nye byomrider
fungerer godt sammen med de ldre bysamfund. Derved
hindres yderligers pres pd de gamle bykerner og mulig-
gores en forstrket byfornyelse og sanering, der kan fa
de ®ldre bysamfund til at fungare pd an mare manne-
ckalig made, :
Socialdemokratiet vil arbejde for, at de nye bysamiund
udlormes 54 de omfatter et varieret udbud af boliger for
forskellige husstandsmonstra, forskellige sociale grup-
per og forskellige aldersklasser, og inden for en over-
skuelig ramme rummer skeler, institutioner, arbejdsplad-
ser, indkobssteder og adgang til rekreative omrader.
Mys bysamfund ma danne et naturligt afgranset omrade,
der kalder ph nerdemokratisk aktivitet, og fungerer
sammen med andre, ®idre og nye bysamiund, uden at
skabe foratoppede trafiklinier, Det almannyitige bolig-
byogeri ma have vilkar, der sikrar, at man kan legge
algerende veagt pa det laxtte-lave bolighyggeri.
Forudsastningen for at skabe levende bysamfund er badre
plantegning. Planlegningsn ma stoltes gennem bavil-
linger Ul eksperimenter med nye bolig- og byformer.
Kommunala og amtskommunale myndigheder ma ind-
drages | arbejdet med at skabe okonomisk overblik over
de samleds omkostninger ved forskellige former for by-
udvikling og analyser al trivselsmulighedarne | disse for-
skallige bylormer,
Skal der skabes boligmessig lighed og bedre bolig-
miljper samt tages hensyn til den offentlige anlegs- og
driftsokonomi, m& kommunernes udviklingstakt afpasses
elter reglon- og landsplanimgningen. Det ma sikres, at
amterne op staten gennemforer da overordnede investe-
ringer efter da lagte tidsplaner.
Socialdemokratiet vil arbejde for:
at dar gennemiores en langsiglet planlegning for 50.000
rye boliger pr. &r | form al rullende S-drige bygge-
programmer,
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at styringen af det totale byogeomfang og dermed byg- NOTAT
pernels samlede ressourcefororug sker gennem det
offentlige,
at styringen af de lokale fordelinger af byggeriet p ud-
viklingsomrdder sker regionall gennem byranelavgiv-
ning og regionplanar inden for landsplanl@gningans
FEMMmar,
byudviklingen gennem jordkeb og ekspropriation
kommer til at ske pd kommunsalt udstykket jord,
boligudgiften far en bolig svarande Ul husslandsstar-
relsan — et rum pr. persan plus et fallesrum - kan
dekkes inden for 20-25% afl en gennemsnitlig lan-
modlagerindkomst, elter skat er betalt,
boligudgifterna i lejede boliger ikke stiger hurtigare
p& grund af statteaftirapning end tilfeidet er i ejar-
boligerne,
udvide ‘beboernes radighedsmuligheder | de lejeda
boliger,
at udiorme det fremtidige baligbyggeri enten som boli-
ger, der ejes afl dem, der bor | dem, eller som almen-
nyttige boliger,
atl smtle maksimumgransen for dan stotte, der kan gi-
wves den enkelte bolig | ferm af skattenadslzg eller
anden slotle, shledes, at den mest luksuriese del af
boligforbruget er ustatlet og saledes. at kapitalgevin-
sterne begranses.
Saneringslovgivningen md styrkes sdledes, al de boliger,
der ma wdgd ef boligmassen — enten pa grund af salve
gjendommenes karakter eller pa grund al deres placering
i slumkvarterar — bliver arstattel af nye baoliger, friarea-
ler og institutioner. som | et samspil med den resterende
mldre boligmasse kan muliggore et menneskeligt milje
i vore centrale bydele. Byggelowvgivning, byplanvedtsg-
ter, servitutter m. v. ma smidiggores saledes, at der ikke
stilles hindringer | vejen for en mennaskelig waerdiluld
og ckonomisk overkommelig sanering og byfornyelse.
Der ma tilrelelzgges en egentlig bylornyelsespolitik sé-
vel for @ldra udlejningskvarterar som for @ldre og en
del nyere parcelhuskvarterer, hvor der er mangel pa
fllestaciliteler, institutioner, friarealer m. v
Private wdlejningsejendomme ma& gradvis omdannes til
almennyttige boliger efter de scciale andelsboligfore-
ningers princip. Denne owvergang indledes med indfe-
relse af lejerdemckrati | ejendomme omfattende med-
indllydelze pd drift og udlgjning samt bestemmelsasre!
over midler afsat til forbedring af ejendommenas omgi-
velser,
De senere 4rs inllation har skabt en slarre spmndvidde
mallem myt og @ldre byggeri, end man tidligera har
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NOTAT

kendt til. Dette gelder sével lor udlejningsbyggeri som
for ejerboliger, der ikke har varel omsat. En udligning
ma forst og fremmest tage form af en vasentlig for-
bedring af de @ldre boligers vedligehcldalsesstandard
og deres betjening med fallesfaciliteter, institutioner
m.v. Den forskel, der dereftar matte vare i lejen eller
boligudgiften mellem nyt og &ldre byggerl af samme
standard, ber inddrages og anvendes il baliglormal.

Trafikpolitik

Socialdemokraternes algerende tralikpolitiske malast-

ning r

at styrke den kaollektive trafik.

Sammenholdt med den individuelle trafik er den kollek-

tive trafik

B mindre ressourcekravends,

B mindre forurenende,

B langt sikrere | henseende fil dedsrisiko og anden
form for ulykkesrisiko,

W | stand tl at dekke trafikbahovet cgsa for befolk-
ningsgrupper, der ikke har bil - dwv.s, bern, unge,
syge, =ldre og andre, der vanskeligt kan benytte in-
dividuelle transportmidler,

B og i stand til at dekke de geograliske yderomrader,
hwvor trafikbetjeningen, ud fra en privatakonomisk
betragtning. ikke vil vaere rentabel til rimeliga priser.

Den kollektive trafik kan saerligt styrkes inden for fol-

pende omrader:

1. Persontraficken | storbyomraderna - altsa forst of
fremmaest hovedstadsomride! og ovrige sterre byer,

2. Persontrafikken mellem de enkolle byregioner,

3, Persontrafikken uden for byomraderne, serligt i de
tyndt belolkede landdistrikter,

4. Den tunge godstrafik over leengere alstande,

Som midler til denne traflikpalitik kan nsvnes:

a. Samordning &f trafikbeljeningen i storbyomraderne -
f. eks. gennem dannalisan af hovedsiadens frafiksel-
skab og tilsvarende trafikselskaber | andre siore

r.

b. Opprioritaring al anlegsudgifterne til den kollektive

trafik. Pangene kan bade fremkomme ved nedpriori-

tering inden for trafiksektoren i forbindalse med den
individuelle traflik og ved an ovarflytning fra andre
dele al de samfundsmaessige budgetter | almindelig-
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hed, ligesom en overlytning fra sundhedssektoren - HOTAT
hosplials- og legevasen — vil kunne komme pd tale,
da del ar bedre at forebygge trafikulykkerne end at
forsmge an halbredelse pd et senere lidspunkl,

¢ Arvendelse af den =langsomme skrues over for bil-
ismen i storbyomréderne - f. eks. | form af sgede par-
keringsrestriktioner, ensretning af gader, yderligere
afgilter pd parkeringspladser o.s.\.

d. Hurtigst mulig gennemferelse af de store brolnveate-
ringer, som alle ber indeholde tilstrekkelige mulig-
heder for afviklingen af den kollektive trafik, uanset
om denne ar spor- eller vejbunden.

. Yderligere afgiftspaleeggelse for privatbiler og last-
hiler, shledes a1 disses konkurrencemassige foririn
for den kollektive tralik bliver bragt fil ophar, og

{. wvognmandslovgivning, der hviler ph tilladelser for at
udfare vagnmandskorsal, hvorved et egeniligt trafik-
politisk instrument opnds.

For flytrafikken gaelder tilsvarende onsker om en kollek-
tivisering af trafikken, uanset om dette sker pd rute- eller
charterbasis. Detle kreever anleeg af de fornadne kollek-
tive lufthavne (Saltholm) og en afgiftspolitik over for
privatiiyene, som lkke oger disses konkurrencedyotig-
hed i forhald til rute- og charterily.

Det samme kollektive princip gelder pd havneomradet,

hvor de kellektive transportformer ikke boer stilles rin-

gere, og hver de individuelle muligheder (lystbhdene)
bar beere deres egne omkostninger uden nogen form for
offentligt tilskud.

Samfund og erhvervsliv

Secialdemokratiet betragter et eflekiivt erhvervsliv, der
bevarer sin konkurrencedygtighed inden for det nye eu-
ropmiske samarbejde, som en afgerende forudsaining
for fortsat udbygning af velstand, trivsel og tryghed for
alle samfundols borgere,
Derfar finder Socialdemokratiet, al det er en faelles in-
teresse far samfund og erhvervsliv, at der lores en aktiv
erhvervspolitik, som kan sikre og udbygpge samiundels
ressourcer af forskningsmeessig, leknisk og okonomisk
art og inddrage medarbejderne i virksomhedernes be-
slutningeprocesser siledes, at deres evner og anlag kan
udfeldes tll gavn for det feelles produktionsresultat.
Det er vmsentligh, at denske synspunkter prizger ind-
holdet af det samarbejda, der skal ske om akonomi- og
arhvarvspalitikken | EF.
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NOTAT

Den hjemlige erhvervspolitik mé efter socialdemokrater-
nes oplattelse wdlormes under samfundets aktive med-
virken salades

-

a

der gennem en langsigtet samfundsplani=gning og
prioritering af kapitalmidlerne sikres erhvery og en-
keltvirksomheder de nodvendige menneskalige og
okonomiske ressourcer,

produktionen 1 den enkelte virksomhed kommer fil
mere direkle at bidrage til at afholde de samfunds-
mamssige felgeudgifter, den selv fremkalder, Darved
kan slkres en samfundsekonomisk bedre produk-
tionssammensatning, og wdenlandsk kapital, der be-
nytter det danske samiundsapparat, vil i rimeligt om-
fang komme til at betale til dets finansiering. - Det
or saerlig pAkrevet, at produktioner, der virker ned-
brydende pa de ansattes helbred eller verstattelige
miljeveerdier, mé bmre de omkostninger, de siledes
phlorer samfundet,

der gennem egnsudviklingslavgivaingen og anden er-
hvervsstottelov, samt en styring af kapitzimidleme,
frammez en nuancerel erhvervsudvikling | de ind-
komsisvage egne af landet,

der gennem lovgivningen om lenmodiegernes med-
glendomaret ag medbestemmalse sker en ligestilling
al arbejdskraft og kapital,

dan direkte medejendomsret og medbestemmalse
udstreekkes til virksomhader, der drives i former, der
endnu ikke er reguleret ved sarllg lovglvaing (1. eks,
andels-, kammandil- og interessentselskaber, selw-
ejende londs og filialer af udenlandske selskaber),
der gennem Lenmodtagernes Investerings- og Ud-
byttefond skabes et nyt kapitalgrundlag for de nads
vendige aktive investeringer | erhvervslivet | overens-
stemmelsz med samfundsekonomiske behov,
samfundet i meget store virksomheder med domine-
rende indflydelse pd erhvervsudviklingen indsaetier
reprEsentanter | bestyrelsen, saledes som det er sket
I pengeinstitutter og forsikringsselakabar,

de senere &rs koncentrationer i erhvervslivet - herun-
der pengeoinstilutter og forsikringsselskabar samt det
stmrkare indslag af multinationele selskaber - kort-
leegges med henbllk pd generell al oge samlundets
og farbrugerens indflydelse,

sparekassernas lovmassige grundlag sikrer ligestil-
ling med bankerne til gavn for konkurrencen pd pen-
gemarkedet, — og at det ved indskyder- og medarbej-
derdemokrati sikres, at sparekasserne udger et de-
makratiske element inden lor pengefarmidlingen,
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at der nedsmttes el rid med repremsentanter for er- NOTAT
hvervene, lenmodtagarne, larbrugerne aog det offent-
lige som permanent forum for draftelser af reformer |
arhvervslovgivningen.

Forbrugerne og erhvervslivet

Det danske samfund mé i de kemmende Ar vise storre
forstaalsa for forbrugernes Komplicerede stilling ved

al vurders, om det | dag splittede lorbrugerarbajde kan
organiseres pd en sidan made, at det gennem en
rationel og ollektiv indsats og med &t nyt ekonamisk
grundlag kan virke fil sterst mulig gawn for forbru-
gerne,
undervisningen | og orienteringen om farhold af be-
tydning for forbrugeme gennemfores | en integreret
form | folkeskelen, omfattende alle klassetrin,
Danmarks Radio indfrier lefterne om udsendalser,
hvorigennem forbrugerne kan indhente saglig orien-
tering,
at der efter forbrugermes behov gennemfores en smi-
diggorelse al beljeningsmulighederne - ogsd omfat-
lende offentlige kontorer og andre sarvicelunktioner,
at en ny lov om indseende med priser udformes séle-
des, al den ikke ved en generel farm paferer er-
hvarvslivet unodwendige byrdar, man har karakiaer af
en bemyndigelaeslov, der kan smttes ind dér, hvor
manglends kenkurrence gor det pikravet,
at forbrugerlovgivningen wdformes séledes, at den ak-
tive forbruger har mulighed for at foretage vurderin-
qer og sammaenligninger,
at der gennemferes en skarpel lovgivning for produk-
tion og godkendelse af legemidler siledes, at bl a.
lmgemiddelreklamer forbydes og erstattes al en in-
formationsvirksamhed aver for lagerne under statslig
midvirkan,
den al forbrugerne og lenmadiagerne ejede del af er-
hvervelivet udbygges ph en siddan made, at koopera-
tionen fortsat kan udgore et korrektiv Gl privatdeift.
Det bar vurderas, am de blandede selskabsfarmer -
som man kender fra andre lande - med udbytte kan
indleres | Danmark silades, at statslig, prival og
kooparativ kapital og ledelse kan samvirke til gavn
for farbrugerne,
Danmark inden for EF virker for indlorelse af en of-
fektiv europaisk forbrugerbaskyttalse.
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NOTAT

Videre frem i familie- og
socialpolitikken

Trivanl og tryghed, forebyggelse og revalidering er mal-

sztningen for Socialdemekratists socizl- og familiepoll-

ik, Herudfra m& der arbejdes aktivl far

at skabe et neert samarbejde mellem befolkningen og
de sociale organer,

al socialpolitiske og socialpmdagogiske opgaver |ozes

s4 de, der har problemerne, f&r medindflydelse pa

faranstaltningernes udformning og aktivt kan tage

del i arbejdet med afhj®ipning af problamarne,

give den enkelte medansvar, saledes at lesningermne

kan blive 4 enkle, s& lidt bureaukratiske of s smi-

dige som muligt,

beksampe passivitat og umyndiggerelse al borgerne

overalt | det sociale system,

stotte og stimulere ansvar, medbestemmelse o ak-

tivitet blandt dam, der skal bruge systemet,

alle familiemediemmer far bade formel og reel lig-

hed,

familian f&r mulighed for at skabe ot milje, der giver

alle familiemadlemmer den tryghed, den enkelte har

behov for, og som udvikler bernene til at kunne leve

i et kerlighedsfuldt og engageret forhold il andre

mannasker, 54 de smtles | stand 1l 2t lese medmenne-

skelige konflikter pa en felsom og levende made og

kan udvikle sig 1l varme og forsthende opdragere for

deres egne bom.

& E R B

Det sociale sikkerhedsnet

Det sociale sikringssystam md yde en hurtly og effekliv
okonomisk hjelp og servica | de manpe kortvarige til-
feelde af sygdom, ulykkestilfeelde, arbejdsloshed og andre
midlertidige forstyrrelser i den sociale situation.

| de tilfalde, som ikke dekkes af dagpengelovgivningen,
f.eks. okonomisk tab i forbindelse med erbvervsskill,
tab af torserger o. 1., ma der vaere ydelser, der lkke blot
sikrer mod akonomisk trang, men sikrer en rimelig leve-
standard og stimulerer bestrmbelser pd at bringe ind-
komatbariialdet til ophar.

Der m#4 overalt i landel sorges for, al der er lilsirekke-
lige muligheder for at 4 tandl@gehjelp, l=gelig assi-
stance, social vejledning og hjemmahjaelp

Forebyggelse og behandling
Revalidering, behandling og omskoling ma vaere de mid-
ler, der tages | anvendelse der, hver de sociale vanske-
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ligheder lor den enkelte familie truer med at blive alvor- NOTAT
lige, l.eks. ved langvarig sygdom, ved struktur-arbajdslas-
hed, efter ulykkestif=lde eller | forbindelse med sinds-
lidelser.

En tidiig og dybtgiende indsats kraaver bl.a. an sikring af
levestandarden i forbindelse med efteruddennelse og om-
omskoling,

Den sociale administration mé tilrettelazgges mere ratio=
nalt, séledes at venletider og overlladisk behandling wnd-
gés og en bedre betjening af befolkningen opnas.

Mazrt samarbejde mellem de organer, der farmidler sociale
ydelser, og arbejdsiormidlingskontorarne, md sikres,

Fartidspensionering og invalidepension

Hvor bestrasbelserne gennem bahandling, revalidering,
omskoling m.v. pa trods af alle ansirengelser ikke lykkes,
ma samiundet sikee en batryggends levestandard gennam
pension,

Dette botyder, at de l=gelige betingelser for invalidepen-
sion suppleres med en social vurdering | hvert enkelt til-
falde, herunder erhvervemulighedarne.

Manglende udsigt til en vellykket revalidering bor | frem-
tiden vare afgerende for, al pension tildeles medborgare,
der er udelukket fra at forsarge sig selv.

Revision af fradragsreglerne, sivel ved invalldepension
som ved pensionstill=g ma overvejes | forbindelse med
en helhedsvurdering af pensionssystemal og alle dets
hj=ipemulighedar.

Der md lovgives om en omstillingaydelse til 55-60 Arige,
som har vanskeligheder ved at folge arbejdets tempo |
hidtidigt arbejde eller som rammes & virksomhedsluk-
ning. rationalisering, struktursendringer o.l,
Omstillingsydelse kombineres med regler for tilbud til om-
skoling og pligl til at tage egnat anvist arbejde.

Den tredie alder

Vore @ldre medborgere mé have ret til | storst muligt om-
fang at bestemme deres egen tilveeralse. Gnsker de at be-
varg en lilknytning fil arhvervslivet, ma der kunne tilbydes
dem beskaftigelse pa egnede vilkdr. @nsker de at treakke
sig tilbage, mé pensionerne vasre tilstreakkeliga til at slkre
tryghed og Irivsal,

Det tilstreebes at gennemfora en vaesentlig forhejelse af
pensionerna gennam en vardifast tillegspension,

Vare penslonssystemers forhold til beskatning og bolig-
sikringsydelser ma afklares.

Det ma pélmgges kommunerne at sikre etablering af et
betryggende omsorgsarbejde, herunder dageentre med
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NOTAT

aktivaringstilbud, og filstreekkelige plejehjem samt beskyl-
teda boliger.

Der bor l®mgges serlig vagt pd de serviceydelser, dar
hjmlpar de seldre til s4 lmnge som muligt at trives | deres
eget hjem.

Forsterket indsats ved forebyggelse al sygdom

Der méi gennemieres systematisk oplysning om den ri-
siko, folkesundheden udssttes for ved misbrug af medi-
cln, miskrug af alkohel, narkotika, brug al tobak, mang-
lende fysisk aktivitet og overvagl.

Adgangen til helbredsundersagelaer, ogsé for den voksne
del af befolkningen, bor udbygges.

Arbejdet med at forebygge skader pd arbejdspladsen skal
udbygges, bla. ved, al der cpreties arbejdsklinikker over
hele landet.

Udgifterne til sygehusbyggeriat ma bringas under kontrol,
Sygehusa m& bygges ud fra en erkendalze af, at vi ikke
kender morgendagens krav pd det sygehusmassige om-
réde. Det vil sige, at byggerial skal vaere let og lleksibelt
og evantualt af midlartidig karakter.

Familiedomstal

Der ber eiableres en familiedomstol til sikring af barna-
nes retsstilling. Algerelsen vedrorande barns anbringelze
udenfor hjemmet imod foreldrenes vilje bor henlegges
hertil, ligesom afgerelse al familiemyndighed og af borns
samkvemsrel med {ormldre ber afgores her,

Ungdam

Der ma sikres de unge starre mullgheder for at disponere
over deres tilverslse, okonomisk og socialt, De unges
ansker om selvstandighed og medbestemmelse ber ima-
dekommes, og deres felelse al maglesleshed og frem-
medgjorthed modvirkes, Valgretsalderan og myndigheds-
alderen nedsmttes 1l 18 &r. Unge, der foler sig selvsten-
dige, bar have mulighed for at 14 egen belig. Ungdoms-
boliger skal ikke koncentreres i kollegier, men spredes
rundt | den almindelige boligmasse. Der ber dbnes mulig-
heder for, at ungdomskollektiver kan indtreede i lejemal.

Dagpasning og Iritid

Smé daginstitutionar, text placeret til bornenes boligmilja,
ber overvejes, og der bar vaere of variarat tilbud af mu-
ligheder til radighed. Der skal ogsd veere betryggende
muligheder for de familier, hvar formldrenes arbejdstid
ikka harmonerer med daginstilulionermes normale 4b-
ningstider, og i de situationer hvor bernene er syge.

Man mé sege at modvirke daginstitutionernes tendens til
al etablere sig som isolerede borneverdener. De skal
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tveertimod integreres | samfundet og give bormene lojlig-  NOTAT
hed til | videst mulig udstrekning at tage aktivt del |
samiundsakiiviteterna,

Daginstitutionerne skal veere bormenes og de unges og
ikke samfundets losning pa de voksnes problemer.

De 11-15 &riges fritidsmuligheder trenger til nye ideer,
Fritidshjemmene har svaert ved at holde pa dem, og en
del afvigerfmnomener, som vi fidligere overvejends traf
| aldersgrupperna darover, er ved at vokse ned i disse
aldarsklasser,

Tilbuddsena til de 11-15 &rige bar placerss og keardinares
under ét, og et nert samarbejde mellem det offentlipe og
de private organisationer etableras. Det skal herundar til-
strmbes, at der er differentierade tilbud 6l rAdighed § hver
kommunea eller hvert distrikt. Dor m& tages hansyn til, at
mange born | disse aldersgrupper kun har fA penge til
deres radighed.

Der ber etzbleres samarbejdsformer mellem foraldre,
born og unge, pedagoger og miljokonsulenter til inden
for et omrade at varetage bernenes og de unges inter-
esser. Gennem et sddant samarbejde kan der ske en ko-
ordinering &l tilbuddene til born og unge of tages Initia-
tiv til oprettelse af nye og eventuelt utraditionalla tilbud,
og desuden stimulere foresldre, der ikke er opmasrksom-
me pa tilbuddene til barn og unge, til at lade deres barn
gore brug af dam.

Eyge bom

Fareeldre, dar vasiger at beholde deres syge og handicap-
pede barn hjemme, ma aflastes ved, al barnene Tar mu-
lighed for indimellem at opholde sig pa et aflastnings-
hjem.

Alle evnesvage bam bor sikres undervisning. Loven af
1959 bor efterleves,

Frl aborl
Kvinden m#& selv bestemme, hvad der tjenar hande bedst.
Det mi ud fra sundhedsmassige synspunkter vare mest
betryggende, at de hidlidige illegale svangerskabsafbry-
delser erstattes af l=gelig forsvarlig behandling pa syge-
huse, Disse synspunkter er baggrunden for, at Soclalde-
mokratiet er géeat ind for fri aborb
Dt bar samitldig sikres,
at Tfamilieplanizgningan hviler p& el holdbart skonomisk
fundament, at staten ivaarksatier en oplysningskampagne
for brug af preventive midler, der ogsd mé billlogores
mest muligt, at der oprettes seksualvejledningsklinikker
gveralt | landet, ofg at vejledningen bor vaare gratis, at
seksualundervisning bliver cbligatorisk fag pa folkesko-
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NOTAT

lens undervisningsplan hele skoletiden igennem, at pasda-
gogerne uddannes til at varelage denne undervisning.

Svangerskab og fodsel

Hanved en trediedel af alle gravide har bahov for special-
kyndig omsorg for og under fadslen. Opgaven er | farste
rakke at finde frem til dem, der har behov lor saerlig om-
sorg. Denne udvaelgelse kraver et noje samarbejde mal-
lem praktiserende lmger, jordemadre og specialafdelin-
ger ved sygehusane.

Fedeafdelinger m& derlor elableres ved alle centralsyge-
huse, samt svangreambulatorier med mulighed fer svan-
gerskabsundervisning og fedselsteknik, herunder ogsd
afspanding.

Der ma sikres alle kvinder ensartede orlevsmuligheder i
lorbindelse med graviditet og fodsel. Mange onsker dal-
lidsarbejde for selv at kunne 1age sig af barnane, medens
de er smd, Derlor ma der sikres samme tryghed | ansot-
else pa deltid som pa fuld tid.

Moderne retsopfattelse

Socialdemakratiet vil virke for,

at formldede retsregler aphmves,
at retsreglerne felger samiundsudviklingen,

Kriminalpolitik

Vurderingen af, hvad der bar vezre stralbart, ma ske un-
der hensyn til forholdene | det samfund, vi lever | | dag.
Som en konsekvens heral bor samfundets reaklion over
for forbrydelser, der rammer materielle gader, herunder
den bagatelagtige berigelseskriminalitet, mildnes, hvar
dar har veret tale om smrlige fristelsessituationer eller
manglende lorsigtighedsforanstattninger. Der ar derimad
grund til at skerpe holdningen over for forhold, der er
skadelige for helheden aller den enkelta f.eks. tilsidesst-
telze al arbejderboskytielsesregler, skatte- og afgiftsund-
dragelsar og forurening.

Socialdemokratiel md medvirke til en farisat forenkling af
det strafferetiige sanktionssystem og til en indskrankning
af trihedsstraffenes antal og varighed. Fengselsvesenet
ma reformeres med det sigte at bringe den indsatte i
stand til at klare sig | samfundet. De igangverende be-
sirmbelser pa at placere indsatte pd arbejdspladser og i
uddannelsesinstitutioner uden for fmngslerne ma stottes.
Der md gennemferes en afvikling af utidssvarende famng-
selsbygninger. Personalets uddannelse mé forbedras, Kri-
minalforserg i frihed, ferst og fremmest for betinget
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demie og provelesladie, mi have ogede ressourcer — NOTAT
bade personalemassigl, Instiiutionsmeessigl og akono-
misk — og mé gradvis koordineres med den sociale for-
sarg.
Anvendelzen af varetmeglsi®ngsel mi begrmnses mest
muligl, og der m& aulomatisk ydes fuld erstatning for ir-
hedsberevelse, der viser sig at vara uberattigel.
Formen for straffesagers behandling ma moderniseres.
Lmgdommerelementet og forsvarerens stilling mA styrkes.
Den modarne kriminalpolitik bor ikke alene kencentrere
slg om lovovertrszderne, men mé ogsd tage hensyn 1l
forbrydelsernes ofre. Selv om ofret for en forbrydaelse har
krav p& erstatning, er der sj@ldent reel mulighed for at
14 oplyldt detle krav, enten lordl gemingsmanden ikke
kan findes eller er ude af stand til at betale erstainingen.
Der bor derlor fra samfundets side drages omsorg for, at
olre for bla. valdsforbrydelser holdes okonomisk skades-
losa,
Socialdemokratiet vil fortsmtte bestrebelserne pd at ud-
byage og forbedre samarbejdet mellem befolkningen og
myndighederne farst ag fremmest politiet.

Familielovgivning

Den familiaretlige lovgivning mé bringes | overensstem-
melse med nutidens syn pa familien.

Egteleller mé under @pteskabot stilles fuldstandigt lige
sival i perzonlig som ekonomisk honseende. Det samme
mé geide | tilfzlde af mgleskabets oplasning, og | for-
hald til de feelles boarn.

Familigretslovgivningen bar indreties sdledes, at den og-
s& tager sigte pd andre samlivsformer end mgleskabet,
liga som den ovrige lovgivhing (boliglovgivning, sociallow-
givning m.v.) bor vere neutral over for famillens samlivs-
former, sdledas at entwver stir frit med hensyn til valget
mellem @gteskab og andre former for {=llesskab.

Privalokonomiske retsforhald

Den lovgivaing, der regulerar okonomiske retstorhold
mellem borgerne indbyrdes, m& @ndres, sh den beskytter
dem, der mangler serlig sagkundskab og hindrer okong-
misk udnytielse af de svagest stillede.

| erstatningssager er den skadelidies erstainingskrav ofte
vErdllest, fordi den, der har forvoldt skade, ikke er |
stand til a1 betale og ikke har tegnet forsikring. Der ber
derfor indferes lovpligtige forsikringsordninger.

Retshjmip
De eksistarende retshjelpserdninger ber udbygges og
forbedres, bla. saledes at de giver borgerne mulighed
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NOTAT

for at f& filstreekkelig sagkyndig bistand i sager, der af-
gares af adminiztrative myndigheder.

Reglerne om fri proces ved domstolene md andres, sdle-
das at alle sagsomkosiningar dakkes,

Det bor pilegges domstolene | civile sager al yde sag-
sogte forneden wvejledning om de vigtigste procedure-
regler.

En social- og
demokratisk kulturpolitik

En malretiet decentralisering af kulturlivet, der sigter pé
at 14 de kunsineriske frombringelsar ud il et nyt og bre-
dere publikum, ma vere grundlaget for den fremtidige
lowgivning.

Soclaldemokratiet vil derfor arbejde for

at kulturlivet - det galder ikke blot kulturstetten, men
selve kunst- og kvalitetshegrabet kommer til at bygge
pd nye, bredera og mere soclale kriterier,

at kulturpolitikken | et samspil med uddannelses-, fami-
lig-, milje=, arbejdsmarkeds- og boligpolifikken samt
den evrige sociallovglvning kan medvirke til al ned-
bryde privilegier cg klasseskal,

at dor skabes bedre mulighed for at lokale initiativgrup-

per kan igangss=ite akliviteter ud fra egne ansker og

behov,

kunst | alle dens udbryksformer kan veera iri og ual-

hangig af kommercielle og enkeltstdende interessear,

der sikres den bedst mulige formidling af kunstneriske

resultater, siledes at miljomassige, ekonomiske og

geografiske skel nedbrydes for dermed at demokrati-

sore adgangen til kullural aktivitet,

-

Redio og TV

De fleste menneskar f&r hovedparten af deres informa-
tioner, kunstneriske oplevelser og underholdning igen-
nem radio og fjernsyn. Det er derfor | overansstemmelze
mad demokratiske principper &t styrke Danmarks Radios
virksomhed, ogsé selv om detle kan medfore stigende
omkostninger. Provinstjenesten kan ved en fornufti op-
bygning og udbygning sikre, at der opnds en pakravet
decentralisering af programvirksomhedan.
Voksenundervisningen i radio og TV mé uwdbygges for at
impdekomme det stadig sterre behov for uddanneslss,
herunder efteruddannelse og omskoling. Undervisning |
radio og TV ber finansieres pé linle med anden offentlig
uddannelsa.
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Radic og TV skal lortsatl underbygge musiklivet - ogsd  NOTAT
ucdover det egentlige radicspredningsmeaessige. Danmarks
Radio ber have mulighed for at producere grammofon-
plader og kassettebind.

Der bar sikres et snavert nordisk TV-samarbejda, sdle-
des at seare inden for de nordiske lande kan tage hin-
andens pregrammer.

Frogramvirksomheden mé fortsat veernas mod ensidig pa-
virkning fra kammerciella interesser. Reklamafinansiering
af Danmarks Radio indebaerer en alvorlig trussal imod
udsandelsernes alsidighed og kulturelle niveau og mé& af-
vises. Danmarks Radic ber udgive et programblad,

Teater

Det er nedvendigt at skabe fortrolighed med featrets
kunst, bl.a. ved al Indlere pedagogisk dramatik i skolen.
Far at sikre den sterste smidighed med hensyn til forny-
slsar indan for teaterlivet og for at sikre teatrets udvik-
ling og udbredelse som folkekunstart, skal man nappe
lovbinde faste tilskud til andat end Det kongelige Teater,
landsdelscanarne og et landsd®kkende rejsende teater,
man derimed sege at skabe sd store og smidige ramme-
bevillingar for alle andre teaterinifiativer som muligt. Der
bor skabes stzrkt forbadrede vilkar for berne- og ung-
domsteater, gruppeteater og politisk debatieater og for
teatereddannalsan.,

Det danske Teater, ARTE og publikumsorganisationerne
bar udbygge deres samarbejde ved — gennam den lands-
dmkkende abonnementsordning — at give et nyt publi-
kum — herunder milgrupper. som Leks. de lavtlannedes, de
handicappede, de mldre og ungdommen - sterre mulig-
hed for at komme i kontakt med teatret. Samtlige tealres
arbejdsmuligheder, kunsineriske og okonomiske ma for-
bedres og sikros.

Teaterakademists virksomhed ma wdbygges og bar i haj-
ere grad stile mod et samarbejde med toatrane.

Musik

Et al de vigligste emrider i dansk musikliv, er uddanmel-
sen, Der ber kmgges vagt pd elteruddannelse alf profes-
sionelle musikere og pmdagoger. Born mi, pd et meget
tidligt tidspunkt bla. | skolen, have mulighed for at ud-
vikle den medfadte musikalske sans,

En landskoncertorganisation mé cpretles til varetagelse
af formidiingsarbejdet. Landsdelsorkestrene ber gives
storre mulighed for koncertvirksomhed oweralt | landet,
ligesom en landsopera ma opbygges med samme malsaet-

ning.
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NOTAT

Den blldende kunst

Den bildande kunst md indgd | fremtidens boligmilje, og
borgerna bor inddrages | beslutningsprocessen om kunsi-
varrkernes anvendelsa,

Statens Kunstfonds virkelelt bor udvides, =4 alle kunst-
arter, der udger rammen om menneskenas hverdag, frem-
mes mest muligt. Der ber sikres et bredt udsnit al ska-
bende og udevende Kunstneres ydelser, der sikrer kunsi-
nerne tryghed og arbejdsro. Der er brug for en bredt or-
ganiseret vandreudstillingsinstitution.

Littaratur

Forbrugernes valgmuligheder indskreenkes af forlagakon-
centrationer, lukning af boglader, stigende bogpriser og
nedskering | udgivelsen al danske beger og billigserier.
Alle befolkningsgrupper ber have mulighed for at |&ne,
kabe, bruge og skrive litteratur,

Biblioteksafgiften 1l forfattere og oversmitera ber udbyg-
ges og fordeles mare hensigismaessigt. Biblioteksdaknin-
gen bor udvides gennem flere heltidabiblicteker, mere
opsogenda biblioteksformidling (bagbusser), udvidede ab-
ningstider og udbygning af folkebibliotekernes rolle som
lakale =kullurcentres med alle aktiviteter.

Film

Man m& | de kommende &r bestreebe sig pa at decantra-
lisera filmproduktionen og distributionen af kunstnerisk
verdifulde film, der ber stalles siledes, al der oged her
kan ska en decentralisering. Den audiovisuelle uddan-
nelse ma forbedres og el samarbejde mellem kunstarter-
nes uddannelser atableres,

Idrazt

ldreetapolitikken ma tage sit udgangspunkt | at starte en
demokratiseringsproces. Centrale startpunkter vil her
viere lederuddannelsen og sikringen af de aktives med-
indilydelse | idrmisorganisationerne,

Idretspolitikken ma lofte s4 store omrdder som muligh ud
al kommercialle interasser og det konkurrenceras, som i
hoj grad karakteriserer klublivet.

| forbindelse med udbygningen af idrestsfaciliteterne ber
en farnuftig planl=gning sikres, Idratsanlag ma, hvor det
ar muligt, opleres | forbindelses med lokaler, hvor der fo-
regar andre former for kulturel aktivitet.

Finansieringen af idrestien bor principielt ske over skat-
terne.

Det olfentiige ansvar overfor idreatten ma sidestilles med
tilskud til det avrige fritidsomrdde,

30
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Foreninger NOTAT
For et & demokrallel il at fungere pd tiliredsafillenda

mide og for at sikre, at barn og unge =4 tidligt som mu-

ligt gores fortrolige med demokratiat som livsform, bar

der ydes tilskud til barne- og ungdomsorganisationer og

til de politiske partier,

Tilskud ber bl.a. ydes til lederuddannelse, administration

og konsulenter pd lands- og amtsplan,

Folkekirken — folkets kirke

Da et vaesentligl flertal al det denske 1olk forsat tisiut-
tar sig lolkekirkan, betragter Socialdemokratiet dat sam
an sehdfolge, at lolkekirkens forbindelse med staten op-
retholdes, derved at lolketingel er kirkens overste lov-
ghvende instans,

Socialdemokratiet ansker denna linie bevaret, fordi den
sikrer den storst mulige valh®ngighed og frihed bade for
stat og kirke.

Socialdemokratiet anser en yderligere decentralisering af
den kirkelige administration far nadvendig ag vil deror
virke tor aget indflydelse til menighedsradana, s4 hoved-
ansvaret for det kirkelige liv hviler p& dem, der bor | det
enkelte sogn. Der ma tllegges de folkevalgte kirkelige
rdd fuldt exonomisk ansvar inden for de rammar, det
kommunale fa&llesskab muliggar,

Et konkurrencedygtigt
dansk landbrug

Soclaldemokratiets landbrugspolitiske mél er,
at =selvejets som hovedregel bevares | dansk landbrug,
at der opnés en mere hensigtameasig arealfordeling
med varierede brugsstarralser,
at spekulationsgevinster og urimelig prisstigning ved
ejerskifte hindres,
at landboungdommen kan 18 et rimeligl akonomisk start-
grundlag, der giver mulighed for fortsat rationalise-
ring ag modernisering af landbrugsbedrifterne.
Dansk landbrug har | en drreekke veerst | venteposition
med hirde vilkdr pd ekspordmarkederne. Det har med-
fert en cmstillingsproces af betydeligt emfang og en for-
skydning mod fmre og sterre bedrifler, Det samlede
anlal landbrug er nu ca, 130,000, og der er | de senere
ar nedlagt 6-7.000 brug om &ret Danmarks tilelutning til
EF vil sikkert deempe nedlzggelse af landbrug noget
— formentlig til 4-5.000 pr. &r.
3
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HOTAT

En fortsal strukturudvikling hen imod tidssvarende pro-
duktionsenheder ma fortsstie. Med friere konkurrence-
muligheder vil yderlig specialisering indenfor de ankelte
brug uden tvivl finde sted,

Socialdemokraliet snsker en struklurpolitik, som frem-
mer dannelse af produktionsenheder, som | naert sam-
arbejde med forediingsindustrien kan konkurrere med
andre landes landbrugsproducenter.
Sammenl@gningsproblemet ma loses, s spredie jord-
tilliggender undgds, og sdledes at der opnds en mere
hensigtsmaessig arealfordeling med wvarierande brugs-
storrelser, der kan passe til den driftsform, som dan en-
kelte ensker. Staten skal gennem jordkeb aktivt kunne
medvirka til @n bedre jordfordeling.

En sarlig forpaginingslov bor gennemfares, sa forpagle-
ren sikres mulighed for udnytlelze al rimelige investerin-
ger.

Til modernisering al landbrugsbedrifter bor der ydes
stette til udviklingsegnede brug, s& de kam give hellids-
beskaftigelse 1l én eller flere parsoner og give mulig-
hed for at opnd en indkomsat pd linia med andre be-
fal«ningsgrupper.

Et konkurrencedygtigt landbrug ber wnderstettes af et
effektivt og a'jourfert forsknings- og forsagsvasen, som
kan sikre hurlig udnyttelse af forsogeresultater | det
praktiske landbrug, og herunder vejlede | brug af de
forskellige kemikalier op gedningsstoifers refle anven-
delse og Ikke mindst med henblik pa at undgd forure-
ning og usnskede restkoncentrationer,

Landbrugsjord er og vil | stigende grad blive en mangel-
vare, hvorfor man gennem landbrugslovgivaingen ma
sigte pd, | s& vid udstrekning, som det er muligh, at fri-
holde de bedst egnede arealer fra anden anvendelse,

Slutning

Det forste sporgsmél, mange sikkert vil stilla efter at have
leest dette program, er: hvad koster sa del?

Hertil er for det forste at svara, al der er nogle reformer,
der er =4 oplagt nodvendige ud fra almindelig samfunds-
massig solidaritetsfelelse, at de md gennemfores, nir
der er politisk mulighed for det. Sem el godt ekzempel
herpd kan neevnes dagpengereformen, der er med il at
slette urimelige skel blandt danske lonmodtagere.

Man | evrigt er sporgsmalat om omkostningerne da al na-
turligt spergsmal med den hejde skatterne har n2et. Der-
for blev det ogsa udtrykkelig fremharvet | 4=4rs program-
mat forud for valget | 1871, &t udgiftskravende reformer
32
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kun kan virkeliggores i takt med voksende ekonomisk NOTAT
bmreevne. Det betyder, at fortsat ekonomisk vekst er ai-
perenda for gennemierelsen af dette programs fremtids-
plangr, samt at der gennomfores ot forbedrat skatte-
systam, 54 vi kommer evneprincippat =4 nsr som muligt.
Det betyder ogsé, at der ikke ma vere for mange «hellige
koers, ndr vi skal finde ud af raekkefolgen for lesningen
at samfundsopgaverne. Det er darlig politik at veere bange
for at flerne tidiigere tiders gode ordninger, som tiden nu
er lobet fra, Det nedsatter nemlig muligheden for nye
initiativer og nye framskridt

Socialdemckratiet skal ikke vurderes ud fra omfanget af
vora lofter, men ud fra | hvilken grad vi eviner at pege pa
de opgavaer, som det til enhver tid er mest nedvendigt at
loga for at gere yderligare fremskridt med et samlund
med mere frihed, starre indllydelse og flere mulighedar
for den enkelte
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NOTAT

1. Indledning

Socialdemokratiets landspolitiske og kommunalpolitiske
arbejde harer samman, idet en vesentlig del af Scoial-
demokratiets idé og program gares il virkelighed | kom-
munarne. Ogsd | kemmunalpolitikkan ma den demokrati-
ske socialismes idé om at frigere menneskel, sikre dels
fryghed og give det mulighed for en fri udvikling under
ansvar over lor faellesskabet virkeliggeres.

Udviklingen i samfundet medtorer opgaver, som i betyde-
ligt omfang hviler pd kommuner og amter, De ckonomiske
09 kompetencemaessige rammer | forholdet til staten er
de arbejdsvilkar, det kommunale styre vicker under. Vi le-
ver | et samiund, der pd alle amrdder - ekonomisk, so-
cialt, kulturedl, uddannelsesmaessigt, teknisk og demokra-
tisk - gennemgar meget omfattende og hurtige @ndrin-
gar.

Den kommunzle arbajdsiorm skal passe til nutidens krav
om aktivitet, koordinaring og planleegning. Kun i kraft af
en tilpasning til udviklingen og den sterst mulige kontakt
til borgerne kommer det kommunale selvstyre §il fuld ud-
foldalse.

Det kommunale selvstyre er et af fundamenterna for vort
folkestyra. Derfor mi det styrkes | forholdet Gl staten ved
en klar 1ordeling af opgaver, kompetence og okonomisk
ansvar, og sdledes at ansvaret og kompetencen for les-
ningen af lokale opgaver fuldt ud er placerst hos det lo-
kale selvstyre.

Som felge af samfundsudviklingen vokser den onkelte
borgers behav for det kommunale fmilesskabs indsats.
Dette stiller kommunerme og deres administration over for
stadig storre og stadig nye problemer, For at lase disss
krmves en fremsynet kommunalpolitik, der ar planlagt og
okonomisk underbygget, Den enkelte borgers tryghed og
trivsel ar afhanglg af et udviklet ag velordnet kammunalt
fellesskab, hvor forstdelsen for udviklingens vilkér og
menneskelige og kulturelle kravs betydning ar ledende for
den kommunale indsals. t
Soclaldemokratiets kemmunale arbelde i kemmuner og
amter skar i overensstemmelse med partiets program.
Hovadlinjerne for det kemmunalpolitiske arbejde, som er
opstillet | dette program, er - under hensyntagen til de
lokale forudseetninger og behov - grundlaget for Social-
demokratiets kommunale indsats.

a7
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NOTAT

2. Borgerne og kommunen

Kommunen varetager stadig flere f@llesopgaver, og de
kommunale rads besiuninger har i stigende grad betyd-
ning for borgernesa hvardag.

Kommunalrelormen har betydat en styrkelse af det kom-
munale salvstyre, Da store kommuner kan pdtage sig flere
Opgaver.

Skabelsen af store kommuner rejser imidlertid ogsa pro-
blamer for borgernes deltagelsa og interesse for dat
kommunala styre. Problemerne er blevet s4 uoverskualige
og vanskellge, &t det er svasrt for den enkelle at falge
mad.

Socialdemokratiel vil derfor arbejde for, at del kommu-
nale styres arbejdsformer andres sbledes, at dat demo-
kratiske grundlag for kommunernes virksomhed wdbyg-
ges.

Socialdemokratiet vil arbejde for:

B En udbygning al n=rdemokratiet i forheld 1l skalar,
institutioner og kommunale myndigheder, der gor det
ankelte nye samfund til et naterligt udgangspunkt for
demokratisk medleven og medindllydelse.

B En kommission nedsattes til at gennemga den kom-
munale styrelsesloy med henblik pd forbedringsr ser-
lig omkring offentlighed og styring og borgernes del-
tagalse heri.

B En begrundelsespligt lor kemmunale myndigheders af-
garelse indleres.

W Tilsikring af en rimelig administrativ klageadgeng og
pligt ler kemmunale myndigheder til at give oplysning
om eksistensen af en sAdan klageadgang.

H Uddennelzen af kommunernes funktionamrer og tjene-
sterneend mé tilretielegges med henblik pa disses be-
tjening af borgerne.

B De kommunale kontorers Abningstider, beliggenhed
g indretning mé svare til borgernes behaov.

B En kommunal orlenteringsvirksomhed ma effakiivise-
res.

3. Den kommunale planlaegning

Planlegning er et al de mange redskaber, der anvendes
al det kommunale styre til al opnd de mal, man sm@tter
sig, og derved medvirke til en stadig forbedring af vilkd-
rene for borgerne. Det er el Instrument til styring af den

ag
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tysiske, okonomizke, kulturelle og sociale udvikling med HOTAT
del formdl, st almena behov og interesser gar forud for
enkelipersoncrs, Gennemforelsen af den kommunale
plani®gning er en nodvendig forudsmining for, at den
overordneds samfundsplani@gning kan finde sted.
Socialdemaokratiol vil arbejde for:

B En langsigtet plani=gning, ikke blot for de okonomi-
cke Investaringers starrelse og placering, men ogsa
for dan derat folgende wdbygning af kommunen.

B At amtskommunerne udnytter de muligheder, den nye
lands- og reglonplani=gningslov giver for at skabe en
samiet plan for udviklingen i de enkelte amier, her-
under aresludnyttelsen, sikringen af rekreative omra-
der, placeringen af sterra offentlige institutioner, tra-
fikanlseg og erhvervsinvesieringer.

B En planimgning al udviklingen i korttidsplaner 1-5 dr
og langfidsplaner 5-15 &r, der lebende revideras.
Disse planer mé baseres ph bla analyse af befolk-
ningens sammensa&tning og udviklingen,

B At der sikres tilstreekkelige grundarealer i planlaag-
ningsperioden ikke blot il offentlige farmal, men ogsd
til bollg- og erhveryscmrader.

B Sikkerhed for at kammunarne i deres byudvikling eg
evrige planl=gning kan basere sig pd faste planer for
do everordnede Investeringer | frafikanlag, rekreative
omrader glc, som er forudsmtningen for en effektiv
kammunal planlzgning.

B At indplacare boligomrider naturligt i dispositionsplan
og partielle byplaner, s man bla. undgdr en uheldig
blanding af boliger og erhvervsomradar.

® Gennem byplanlmgning sikres der rekreative omrider
og drages omsorg for borgernes daglige milje.

B Der nedsmites et kommunalt planlegningsudvalg til
varetagelse af den koordinerende langtidsplaniaeg-
ning.

W Deor mi vare tilstreekkelige bevillinger pa budgetterns
til gikring af den nadvendige planlEmgningsaktivitet,
der ogsé muligger arbejdet med alternativ planlag-
nlng.

B Cer tilstrabes den storst mulige offentlighed omkring
planl@gningen, saledes at borgernes synspunkler kan
indga i overvejelserne, for afgorelserne treffes.

4. Boliger og jordpolitik

En al de vmsentligste opgaver for kommunerne er at
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NOTAT

medvirke aklivt til at ege antallet al boliger, som alminde-
lige familier kan betale, og som er frigiort af spekulation
og profit. Boligproduktionen har | det sidste tidr veeret
vasentlig sterre end | nogen andan tilsvarende pariode,

Mér der til trods herfor stadig er baligproblemer, skyldas
dette flare medvirkenda &rsager som befolkningstibsk-
sten, den sterke vandring til byomraderns, holere levo-
standard, tidligere giftealder, flere enlige f4r ogen bolig

m.w.

Udviklingen har ogsd medfart. at kravene til boligens star-
relse, standard, fleksibilitet og miljeel emkring den ma
sa@ttes hojt for at imodekemme befolkningens skiftende
og egede behov.

Kammunerna mé sikres mulighed for &1 kunne rdde over
tilstrezkkelige arealer til byudvikling, ligesom kommuner-
nes mulighed for finansiering af jordkob og byggemod-
ning m sikres. Sanering og byfornyelse ma gennemfaras
efter virkelig effektive planer.

Dat stmrkt stigende krav il udviklingskommunarnes in-
vesteringer i byggemodning, skole- og Iﬁstlmﬂungudhm_
ning, miljeveern o.sv. har nedvendiggjort en stmrkera og
Iszr mere koordineret planlagning,

Socialdemokratiet vil arbajde for:

B En tidsfelgeplan for udviklingen af nya byomrader, der
mullgger. at kemmunerne med sikkerhed kan tilretie-
lmgge deres investeringer i byggemodning, skole- og
instifutionsudbygning m.av. pd den mest okonomiske
og hensigtsmassige mide.

B Sikring af tilstreekkelige finansielle muligheder for
Jordkab, ekspropriation og byggemodning moa. gen-
nam staltens bolig- og byggefoend,

B En j=vn byggerylme, der sikrer, at alle familier og
voksne enlige far mulighed for selvstendig bolig.
Dette kreever tillige, at det almennyttige spekulations-
fria byggeri udvides.

W En stadig forbedring af boligstandarden og en fleksi-
bilitet Inden for de enkelte bebygaslser og nyve byom-
rder, der medfarar at varleret udbud af boliger for
forskellige husstandsmaonsire, sociale grupper og al-
dersklasser,

B Baliger for unge under uddannelse og andre enligs el-
ler par uden born mé integreres | den evrige bolig-
masse.

B Boliger for axldre og handicappede md undar hensyn-
tagen til de s=rlige behov for baligernes indratning og
faciliteter indplaceres | den ovrige boligmasse.

W En udiormning af de nye bysamfund, der indan for en
40
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overskuelig ramme indeholder barmeinstitutioner, sko- HOTAT
ler, indkebssteder myv. og adgang til rekreative area-

ler, og som udan for stor gpildtid fra hjem til arbajde

kan fungere sammean med andre bysamiund.

W Et efiektivt sanerings- og byfernyslsesarbejde, der hvi-
ler pd et tillidsfuldt samarbejde mellem de, der skal
udfare selve sanerings- eller byfornyelsesarbejdet og
de berorta.

B Saneringen og byfornyelsen mé | videst muligt omiang
Indstilles pd at bevare miljoveardier, | de tillalde hvor
da findes, og pa i videst muligt omiang at alkre, at be-
boerne kan forblive | kvarterel efter saneringen eller
bylornyelsen,

B En jordpolitik, der - baseret pA mulighederne for eks-
propriation il boligformal og mulighederne for finan-
siering af jordkob og byggemodning - sikrer, at den
kommende byudvikling kan foregd pd kemmunalt ud-
stykkel jord.

5. Familien og bornene

Kommunermes arbajda bygger pd lovgivningens opstillede
krav og ansker.

Man derudover ma gores en kraftig indsats for at skabe
miljoer udenom og i familien, der sikrer dens ryghed og
Irivsal og sarig tager sigle pd barns og unges gode op-
vaakstvilkdr,

Socialdemokratie! vil arbejde lor:

B Daginstitutioner opreties | det omfang, der ar bahov
herfor, og sdledes at ikke alena det sociale, men ogsa
det peedagogiske behov d=kkes.

B Barne- cg ungdomsinstitutioner skal planlagges og
fardiggores | takt med bolighyggeriet.

W Modeme legepladser for bornena — feks. byggelege-
pladser — | forbindelse med eksisterende byggeri og |
nyt byggeri ber etableres.

W Det nodvendige antal klubber og samlingssteder for
unge ma oprettes under hensyntagen til de unges saer-
lige behov og interesser,

W Der bor drages omsorg for, at det fornedne antal bar-
ne- of ungdomspensioner oprettes med henblik pad
lidlig og forabyggende hjzlp.

B Nedvendige sundhedsmasssige foranstaltninger over
for familien og bernene udbygges. Forbedring af de
skolesociala ordninger for eleverne, herunder tand-
plele, ferleophold m.v.
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HOTAT

B Den sociale lovgivnings mange hjselpemuligheder, der
sikrer alle borgeres tryghed og trivesl samordnes og
Indrettes | storst mulig udstreekning pd familiens be-
hew, ligesam kommunerne fuldt ud bor wdnyite alla
lovgivningans muligheder,

B Foreldreaflosning skal vare til radighed lor born, der
pa grund al sygdom ikke kan modtages | deres saed-
vanlige daginstitution, ligesom der m& gennamfores
lettelser for loreldre med handicappeds barn.

B Der etableres en vidtgdende social rédgivning og en
ellekliv tamilieve|ledning, og informationen am sociale
rettigheder og pligler overfor kommunans borgere ef-
fektiviseres.

6. Omsorgen for pensionisterne

Socialdemokratict vil fortsat madvirke til, a1 pensionister-
nes filveeralse ikke pd noget omrdde afviger vaesentligt fra
den tilvarelse, der til enhver tid leves af befolkningen
som helhed.
Ved alderdom, sygdom eller handicap er der aget risike
for vanskeligheder, der hurtigt kan feles som uoverstige-
lige for pensionisten.
Det er meget vigtigt, at man ved opmuntring og bistand
kommer shdanme pensionister til undsastning, og at bi-
standen sattas ind, for der opstér tilstande af modieshed,
passivitet, isolation og hjmlpeleshed, Indsatsen skal bi-
drage 1il, at pensionisten laengst muligt kan forblive | sing
vanta omgivelser og undgd indi@ggelse pa plejehjem.

Gennem lovgivningen er der skabl grundlag far, at der i

kommunarne iveerksmiles et hjzlpearbajde, der bor vere

af opsegends og forebyggende karakler,

Befolkningen bar gennem en almen oplysning f& kend-

skab til og forstielss lor omsorgsarbejdets batydning.

Socialdemckratiet vil arbe|de for:

W Der mé gives pensionisterne en klar og fyldestgorende
vajledning om alle de muligheder for bistand, som
samfundet rdder over,

W Dor sxal | videste forstend etableres et opsegenda og
forebyggende omsorgsarbejde.

W En fuldt udbygget bistandsordning, bestiende af hjem-
mesygaplajersker og hjemmehjslpers, som sammean
med andat amsargsparsenale kan s@ties ind mad bi-
stand | pensionisternes hjem s4 tidligt som muligt.

W S®rlige befordringserdninger for handicappeds mid
gangbasvear samt abonnementsordninger til kollektive
befordringsmidler indferes.
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B Pensionistbaliger og beskyllede boliger tilvejebringes NOTAT
I tilstrezkkeligt omfang.

B | fornedent omfang oprettes dageentre for de penslo-
nister, som ikke er i stand til at deltage i det alminde-
lige omsorgsarbejde.

B Der tilvelebringes | nedvendigt omfang tidssvarende
dagplejehjoms- og plejehjemapladser for pensionister,
som ikke pd en hensigismeessig og forsvarligp made
ken bringes til at klare sig | agat hjem.

W P plejehjemmane mé& der skabes trygge og menne-
skeveerdige forheld lor beboerne, som gennem be-
boarréd skal have indflydalze pa de daglige forhold pa
institutionerne,

W Aktivitetsfremmende omsorgsforanstaltninger, herun-
der  klubvirksomhed, hejskolesphald, undervisning
m.m. etableres, evenluell ogsd i samarbejde med pen-
slonistloreninger og andra crganisationer.

7. Uddannelse

Kommunernes og amternes centrale placering | uddan-
nalsesbilledet - ferst og fremmest | forhold il folkeskolen
— giver dem en vEsentlig indliydelse pa den uddannelses-
massige uvikling. Socialdemokratiets uddannelsaspolitik
kan derfor kun virkeliggares gennem en malbevidst og ak-
tiv indsats | kommunalpolitikken. Socialdemokratiet wil
dels et demokratisk uddannelsassystem, der giver de ud-
dannelzessegende de bedste muligheder for at uddanne
sig efter deres snsker og interesser, dels et indhold | wd-
dannalsen, der udvikler en social holdning og en viden og
fmrdighed til at omlorme og udbygge rammerne for bade
fmllesskabet og det parsonlige liv.

Socialdemokratict tilstreber at dbne mulighed for en in-
tegration mellem skole- o socialveesen vedrorende ata-
blaring af socialpeedagogiske foranstaltninger | farskole-
alderen og i fritiden. Uddannelse er blevet en livslang
proces, som hele befolkningen ma have adgang til.

Socialdemokratiet vil arbajde for:

W Fremme af udvikiingen af en enhedsopbyaning i folke-
skolem, som giver clever fra forskellige miljeer de
samme muligheder for &t uddanna sig.

W Etablering af en uddannelsesvejledning, der stetier de
unges valg af fortsat uddannelse og modvirker sociale
0g miljemeessige hindringer for den enkalte. Neer kon-
takt mellam skole og samfunds- og erhvervsliv,

B Et indhold i skolen, som bldrager til elevernes sociale
0g individuelle udioldelse.
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MOTAT

Sikring af de bedst mulige rammer for varierede ar-
bejdsfarmer | skolen, herunder lejrskolemuligheder.
En demokratisering af skolens ledelsesstruktur, sa alle
parter i skolen far rimelig medindflydalse.

En udvidelsa af skolensvnenss kompetence og an-
gvar, herunder ridighed over de alsatte bevillinger.
Omrade! for demokratiske beslutninger méa udvides,
séledes at elevernes medbestemmelse og medansvar
{&r et realt indhold og &n reel betydning.

Ivarkesmtialas af et planiagt og koordinerat forsegs- 0g
udviklingsarbajde indenfor alle omrider af skolens
virksomhed.

Baornahaveklasser pa skolarne oprettes efter behow,
samt transportlosninger mellem hjem, eventeelt borne-
institutioner og skaler. En udbyaning af den pardago-
giske og administrative sammenheeng med skolen |
avrigt.

En stadig forbedring al Imremes og ovrige ansaties
viderauddannelsesmuligheder.

En rationalisering af skalernes administrative virksom-
hed.

En tilsvarende udbygning af skolernes forsyning med
padagegiske hjzlpemidier.

Foranstaltninger, der sikrer den nodvendige foraidre-
kentakt,

Fortlobende debat om skolens mélsaining, organiss-
tion og arbejdsform.

Et skolebyggeri, som er i takt med den pmdagogiska
udvikling, og som kan danne ramme for elevernes
friere arbejdsformer. Skolebyggeriet indpasses til den
byggetekniske udvikling eg i den kommunale udbyg-
ningsplan.

W En srlig indsats il statte for elevar med apeciella

n
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vanskeligheder,

Sterst mulig integration mellem skelen og de sociale
institutioner for bern eg unge og | ner kontakt med
avrige kulturelle og fritidsmeessige funktioner. Den ud-
videde skole danner et naturligt centrum for sociala
uddannelsesmassige og kullurelle akiiviteter i det lo-
kale omrade.

En styrkelse og samordning af andre uddannalsesfor-
mer — ungdomsskole, gymnasium, HF-kurser, faglige
grunduddannelser, voksenundervisning m.v. Der ma
gikres en smidigere forbindelsa imellem de forskellige
uddannelsesfarmar, ligesom der ma skabes ensartede
vilkdr for de uddannalsessegende.

En videra udvikling al veksenundervisningen. Flera ag
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bedre kursustilbud samt ligestiliing med andra uddan- HOTAT
nelsessagenda,

H En videre udvikling af specialundervisningen: Obser-
vationsundervisning, bohandlingsskaler, handicapcan-
tre. Specizlundervisningens mange forskellige fibud
mé have det hovediormél at muliggere, at det handi-
cappede barn f4r et =4 normalt skoleforleb sem mu-
ligt.

M En pedagogisk arbejdsform, dar muligger en integre-
ring al sociall-, Intelligens- og fysiskhandicappede og
samtidig sikrar et tilfredsstillende uddannelsesniveau.

8. Kultur- og fritidslivet

De kammunale bestreebalzar ma - | samarbajde med an-

dre initiathvtagere — g ud pd at tilbyde borgerne et varl-

eret grundlag for kontakl og fellesskabsliv, ud over de
muligheder famillen og arbejdspladsan giver den enkelte.

De kommunale myndigheder skal Ikke dirigere borgermes

fritidsliv, men skabe de bedst mulige vilkar for et frit og

variaret lokall Kulturliy.

Socialdemokratiet vil arbajde for:

B Traditionelle = o9 nodvendige - fritids- og samlings-
stedar som fritidscentrar, biblicteker, biografer, mu-
seer og teatre olign. geres righoldige og attraktive.

M Ligeledes ma der drages omsorg for, at skolerne i sti-

gande omfang kan danne et naturligt centrum for so-

ciale, uddannelsesmassige og kulturelle aktiviteter |
dat lokale omride.

Indbydende indendars samlingssteder, hvor alle for-

mer far fritidsaktivitet kan finde sted.

Kunsinerisk udsmykning af bygninger, pladser og an-

l=g ber fremmes.

{Eldre vErdifulde bygninger og bymiljser ma bevares.

Der mi sorges lor tilstrakkelige rekreative omrider

bl.a. parker, legepladser, idraetsanleq, kolonihaver,

bademuligheder o.l., ligesom fritidamuligheder uden
for kommunen méi tilgodeses.

En omfattende statte til foreningslivat gennemferas

ved at stille lokaler gratis 1il radighed, oprette en for-

gningssarvice for alt det praktiske foreningsarbejde
og direkte kontant stotte. Dat politiske foreningsarbaj-
de ma ogsd vaere omiattel heraf,

B For &t fremme idreettens vilkdr mé der skabes direkts
kontaki mellem representanter for dreetlen og de fol-
kevalgle, Leks. gennem aprellelsen al el idrastsudvalg

B Der mé oprettes kulturudvalg - herunder midlertidige
- hvor bade de folkevalgte og repraesentanter for de
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NOTAT

kulturelle bestr=belser | kemmunen arbejder sammen.

B Kulturpdvalgens md have midler til at statte bide en-
kelte arrangementer og mere emfattende kulturpro-
grammer.

9. Miljobeskyttelse

Problemame om forurening af naturen har altid eksiste-
rel, men med en staerkt eget befolkningst=thed og tlek-
nisk udvikling har forureningen narmet sig det katastro-
fale. Forureningen er en felge al vore egne bestrabelser
for at aget produktion og okonomisk vaEkst og doermed
levestandard, men samtidig truer den med at kvale den
lerbedrade levastandard.

Den ny miljalov skal anvendes til al sege sikret de kva-
liteter i de ydre omgivelser, som er af betydning for
menneskers hygiejniske og rekreative levevilkdr og far
bevarelse af et alsidigt dyre- og planteliv,

Kammuner og amtskommuner vil blive palagt store og
krevendea opgaver og vil kemme til at std | forresta linie
i forsaget pA at bevare og farbedre vort milje og | be-
kempelsen af den stadig stigende forurening.

Socialdamokratiet vil arbejde for:

Keordinering og planlsgning af en fmlles indsats af
amter og kommunear,

Sikre at der tages miljshensyn ved udformningen af
den fysiske planlagning.

Kontrol med forurenands virksomheder, bade offent-
liga og private,

Bget kentrel med levnedsmidler.

Fremme af bygningen al kloakvarker, rensmingsan-
&g eg forbraendingsanstalter.

Indsamling og destruktion af olie- og kemikalieaffald,
Foranstaltninger med reg, stoj og lugt | bebyggede
omrider og i fritidsomrader,

Oprettelse af katastrofeveern til imodegaelse af for-
ureningsulykker.

Renholdelsa og pleje al rekreative arealer,

Slkre mod uhmmmet udnyttelse af grus, ral og andre
naturferakomster,

10. Veje og trafik

Den stadigt voksende person- og erhvervstrafik sliller
ogede krav fil gaders og vejes kapacitet og sikkerheds-
marssige udstyr,
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Kommunerne mé derfor indan for deres cpgaveomride NOTAT
gore en affekiiv indsats for en bedre afvikling og ragule-

ring af trafikker, herunder ege sikkerheden gennem mo-

derne gade- og wvejbyggeri, tidssvarende parkeringslos-

nimger. Udbygningan af den kollektive trafik ma priorite-

res i de kommende &r. Kun gennem et attraktivt trafik-

system kan de kollektive transportmidler udgere ot alter-

nativ il den individuelle trafik. For =storby=-omrédarnes
vedkommende etableres offentligt ejede kollektive trafik-

selskabar,

Saclaldemokratiet vil arbejde for:

B Udbygning al gade- cg vajsystemer, der opfylder starst
mulige krav til sikkerhed og effektiv alvikling af trafik-
ken og samtidig tager hensyn til milje og menneskelig
trivael,

B Gennem den starst mulige adskillelse af de lorskellige
trafikfarmer at forbedre afviklingen af tralikken og for-
oge sikkerheden opsd for skolevejen, herunder udbyg-
ning af vej- cg stisystemer for fodgeengere og cykli-
sler, saml gangbroer og tunnealer.

Den kollektive og erbvervsmeessige transport gives
fortrinsstilling i bycentrena.

En udbygning af gégadesystermar i byernes centra,

I nye boligomrider etableres adskillelse af géende og
karende trafik | starst muligt omfang.

Lidbygning af et modarne og attraktivt kollektivt trafik-
system.

En offektiv regulering af perkeringen i byomréder, Ii-
gesom der mé ske en udbygning af parkeringsarealer
uden for de egentlige bycentre.

11. Sundhedsvaesenet

| de sidste Arlier er der skel en meget vasentlig wdbyg-
ning al sygehusvasanst.
I alle amtskommuner er der foretaget betydelige investe-
ringar i sygehusbyggeri, og med lardiggerelsen af igang-
vaerende Sygehusbyggeri vil man veere meget ner ved at
divkke det ejeblikkelige behov lor sygehuspladser, nar
det galder legemlige sygdomme.
Kravena til sundhedsvezsenet mé imodekommes pa den
mest ekonomiske made ved en omhyggellg priaritering
inden for sundhedsvaesenets lorskellige sekiorar og an
landsomfattende sygehusplanlagning. Der mé& herved
navnlig sigtes pé ved udbygning af den primaere laegetje-
neste og ved oprethaldelse af ambulatorier pA de enkelte
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sygehuse at opnd feerre og kartere sygehusindleggelsar.

Soclaldemokratiet vil arbejde for:

Udbyaning af den primazre legetjeneste.

Udbygning af sygehusvaesenets ambulante funktioner,

sével de diagnostiske som. de behandlingsmazssige.

Oget samarbejde mellem sundheds- og socialforvalt-

ningen, l@gehuse og sygehuse,

Opretteles af sfterbehandlings- og revallderingsinsti-

tutioner | tilstraekkeligt emfang.

At rationaliseringens og effektiviseringans atmosfera

modvirkes ved, at der tages vare pd patienters og pi-

rerendes saerlige menneskelige problemer — i og efter
indieggelsesperioden.

B Nedimggelse af stalens sindssygeforsorg. Behandling
af peykiatriske |idelser bar ske pa lige fod med legem-
lige sygdomme under amiskommunalt regie.

B Nedlmggalse al statens dndssvageforsorg. Behandling
af andssvage og lorsorgen for disse bor overgd til
amtskommunalt regie.

B At fremme socialmedicinsk og lmgevidenskabelig
forakning.

12. Kommunen som arbejdsgiver

Kommunesammenl®&gningeme og udvidelserne al de
kommunale arbejdsopgaver medforer overllytning, om-
skoling og foreget uddannelse af medarbejderne.

Dette kan ikke gares tillredzstillende, vden at medarbej-
dernas stadigt stigenda behov for medindflydelse og
maedbastemmelsa tilgodeses,

Udan et menneskeligt engagement, delegering al arbejds-
opgaver of ansvar samt indilydelse p4 egen arbejdssitua-
tion vil det ikke v=re muligt al skabe medarbejdere, der
er i besiddelse al de nedvendige lorudsatninger for at
lzse fremlidens betydningsfulde og mangfoldige kemmu-
nale opgaver.

Da de kommunale medarbejdere ogsd som borgere §
kommunorne ar sterkt interesserede | kommunarmes
framskridt. har de folkestyrede kommuner de bedste for-
uds@tninger for al realisere demokrati pa arbejdspladsen,
og den udvikling, der skal sikre slle madarbe|dera med-
indflydelse og medansvar er | gang og vii blive fremmet
af de forsog med de mest avancerede samarbejdsformer,
s0m visse stedar allerede er ivearkaat,

Sacialdemokratiet vil arbaejde for:
W Medarbejderne sikres tryghed | ansaettelse og aflon-
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ning gennem overenskomster med de faglige organi- NOTAT
sationer,

B Lige ret for handicappede — inden for de mulige ram-
mer — til ans@llelse og forfremmelse | kemmunens
tieneste.

B Medarbajdernes uddennelse og efterudannelse fram-
mes og forbedres.

B Hensigtsmassig indretning af de kommunale arbejds-
pladser, s medarbe|derne sikres et tilfredsstilende
milje.

W Tillidsfuldt samarbajde mellem folkevalgte, forvalt-
ningsledera og de anzatte,

B Medarbajderne sikres medindflydelse og medbestam-
melse pd deres arbajdsforhald,

13. Det kommunale selvstyre

Kommunalreformen

Kommunalreformen har {4et en omfattende betydning for
fver eneste bargers levevis og muligheder. Den skal ses
som et led i bestrmbelserne pd at lilpasse kommunasty-
ret den samfundsudvikling, ogsd | demaokratisk retning,
som har fundet sted, og som fortsatier,

Feerdiggarelsen af kommunalrefermen er en forudssining
lor en smidig, moderne og aktiv samfundsudvikling. Malet
far Socialdemokraliet var gennem @ndringerne 1 den
kommunale struktur - sterre og dermed f=rre kommu-
nale enheder - at skabe grundlaget for at

udvide det kommunale selvstyra,

forbedre den kommunale service og gere den mere
ensariet landet over,

lorankle og effektivisere administrationen,

muliggare en rationel planl=gning og dermed ogsd en
mere hensigtsmessig byudvikling,

udlforme en virkelly ekonomisk wdligning mellem de
velstaende of de mindra valstiende egne al landet,
gennemiore en betydeliy opgaveoverforsal fra staten
til de kommunale erganer,

skabe en noje sammenh@ng mellem kompetence og
ohonomisk ansvar,

forage beboernes origntering og medindflvdelse og
dermed demokratisers kommunestyrat.

Socialdemockratiet vil arbejde for:

Kommunernes styrelse

B Storst mulig offentlighed om de kommunale rad, deres
organer og lorvaltningers arbejde og beslulninger.
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W En affektiv og omfaltends kommunal orienteringsvirk-
somhed.

H Borgernes medind(lydelse p4 og delagtiggorelse i det
kommunzle styres beslutningsproces ma virkeliggeres.

B Anfallet af folkevalgle ma lilpasses de kemmunale
enheders storralse.

B En magistratslignenda ordning | elle amtar og | de
starre kammuner bar seges gennemiort. Ordningen
mé basares pd, al del kommunale styre principielt er
et udvalgsstyre.

H De folkevalgtes arbejdsfornold - ogsa de ekonomiske
- | de kommunale rdd mad forbedres.

B De folkevalgles mullgheder for deltagelse i en kom-
munal uddannalses- og kursusvirksomhed mé sikres.

B En kommission nedssttes il at gennemgd den kom-
munale styrelseslov med henblik pa forbedringer saer-
lig omkring offentlighed og styring og borgernes dal-
tagelse heri.

Opgavefordeling

W Foretages ud fra principperne om starst mulig decen-
tralisering — lokale opgaver losas lokalt.

W Alle opgaver, der ikke helt naturligt md veere statsop-
gaver overfores til amter og kommuner pa en sddan
made, at dobbeltkompelence og dobbeltadministra-
fion undgés. Hovedparten af statens og amternes kon-
trol- og tlilsynsadministration vil, nér kompetence og
okonomisk ansvar i de kommunale rid falges ad, vere
overllodig.

B Det ma filstrmbes, at den lovgivning, der berarer kom-
muners og amters planiegningsopgaver og admini-
stration, gennemfores med henblik pé s& enkle ar-
bejdsmeessige og administrative funklioner som mu-
ligh, ligesom der ma finde en akonomisk og tidsmaes-
sig afpasning sted il de vilkdr, der arbejdes under.

Okonomisk samordning og byrdefordeling
Et al kemmungireformens mal er en foregat kommunal
handlefrihed. | et dynamisk samlund mé der finde en sam-
ordning &f den statslige og kommunale aklivitet sted. Det
mif ske ud fra det howedsynspunkt, at alle borgera — un-
der hensyntagen Uil samiundets samlede skonamiske for-
méaen - skal have en ensartet og god kommunal service,
uvanset hvor de bor | landet.

En sédan samordning ma indebare:

W Forbedringarne i de offentlige goder mé ske ved en
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langsigtet planlE@gning og prioritering af opgaverna | HOTAT
kommuner og amter.

W At rammaaftaler for kommunernes drift og investerin-
ger tilgodeser videst mulig hensyntagen til kommu-
nernes behov og dispositionsmuligheder.

B Flerarige kommunale drifts- og investeringsbudgoiter,

M En lovgivning der fastsmiler normer for den kommu-
nale service (minimum og maksimum) og sikrer bor-
gerne mod urimelig forskalsbehandling.

Alle nuvimrende statslige refusioner og lilskud mé erstat-

tes af et retfeerdigl tilskuds- og wdligningssystem, hvor

der tages hensyn til kommunernes indkomster, udgifter
og lénebehov. Det ma tilstresbes, atl der for samme kom-
munale godar betales samme kommunale skat.

Tilskuds- og udligningssystem for kommuner og amter

besthr af:

B Skattegrundlagstilskud der udligner forskellens 1 ind-
komsterne.

B Tilskud after udgiftsbehov, der udligner forskellena i
udgifterne. Tilskuddet (bloktilskud after objektive kri-
terier) fastlmgges under hansyn til indbyggertal, far-
andringar | indbygaertallet, aldersiordelingen og det
kemmunale serviceniveaus hojde.

B Der oprettes en statslig lane- og finansieringsfond til
brug for udviklingsomrader | steark vaekst

Bkonomi og skatter

Den kommunale ekonomi og skattepolitik har il opgave
at skabe grundlag for det lokale samfunds triveel og
fremgang.
Losningen &f de opgaver, som efier borgarnes onsker
skal varetages af det kemmunale feellesskab, mé& neje af-
passes efter de ekenomiske muligheder, Kommunen og
dens borgere har. Det kraever en langsiglet ekonomisk
planlegning al driflsudgifter og investeringer, der giver
sikkerhed for den bedst mulige brug al hver kommunal
skattekrone. Serviceniveauels opretholdelse ma stedse
iagttages.

B En okonemick planizgning med flardrige budgetter for
drift, anla2g og finansiering.

B Forbedring af den kemmunale skattelignings efektivi-
lat,

B Under hensyn til kommunermes lorskallige struktur at
foretage en hensiglsmassig fordeling mellem person-
og ejendomsbeskatningen,

B Skatteudskriviingen afpasses til kemmunernes udgif-
ter, siledes at der er taget hensyn til selvfinansiering
| nedvendigt omiang og til henleggelser 1l fremtidige
behov,
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