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Det Radikale Venstre

Amsterdam-tra ktaten:

Et solidt skridt pa vejen







28. maj 1998

Den 28. maj skal den danske befolkning
stemme om vilkarene for Danmarks fartsatte
tilknytning til det europaeiske samarbejde.
Det Radikale Venstres holdning til Amsterdam-
traktaten er klar.

Vi anbefaler et ja ved denne folkeafstemning.
Det ger vi af flere grunde, De tre vigtigste er:

= \i mnsker, at Danmark skal bevare sin indfly-
delse | det europaeiske samarbejde.

* Viedtagelsen af Amsterdamtraktaten er en
politisk nedvendighed for at udnytte den
historiske mulighed for at samle Europa.

« Amsterdamtraktaten er en vasentligt bedre
traktat end Maastrichttraktaten.

Danmark skal fortsat gore sin indflydelse
galdende i det europaeiske samarbejde. Den
nye traktat skal bruges til at lose en raekke af
de problemer Europa star over for i fremtiden.
For Det Radikale Venstre har det vigtigste
tema vaeret: Udvidelsen med de ast- og central-
europaiske lande.

Traktaten indeholder desuden en raekke
forbedringer:

* Miljesamarbejdet styrkes.

+ Abenhed, demakrati og respekten for men-
neskerettigheder far en fremtraedende plads,

* De nationale parlamenter far en vigtigere rolle.

* Beskaaftigelsen kommer pa dagsordenen.

* Den frie bevargelighed for borgerne sikres,

* Der samarbejdes tettere om bekampelse af
kriminalitet.

Denne pjece vil uddybe, hvorfor Det Radikale
Venstre anbefaler et ja ved folkeafstemningen
den 28. maj.

Danmark og det europiske samarbejde

Det europasiske samarbejde blev skabt med
det formal at undga konflikter og krige i
Europa. Ved at binde landene ekonomisk tet
sammen ville konflikter blive mindre sandsyn-
lige. Desuden vil det taette ekonomiske sam-
arbejde oge vaeksten og velstanden i Europa.

“tU skal udvikles som et forpligtende

f I
samarbejde mellem suverane stater.’
Det Radikale Venstres Princlpprogram, Landsmedet 22.2 1937

Amsterdamtraktaten er endnu en sndring af
de spilleregler, som geelder for det europasiske
samarbejde. Det Radikale Venstre opfatter
udviklingen af det europeaiske samarbejde
som en proces, der bliver pavirket af de pro-
blemer og konflikter, som ikke kan lases af de
enkelte medlemslande.

Traktaten har derfor nu fdet et afsnit om
beckeftigelse, fordi arbejdsleshed er aner-
kendt som det sterste velfardsproblem i
medlemslandene,

Tilsvarende var miljepolitik tidligere et ukendt
begreb i Europa, men problemet voksede, og EF
reagerede ved at inddrage det | samarbejdet.



For 25 ar siden, da Danmark blev medlem af EF,
kunne ingen forestille sig, at vi en dag skulle
byde f.eks. Estland og Ungarn velkommen i
den europaeiske union, sadan som vi gor nu.

Samarbejdet skal stemme overens med befolk-
ningens ensker. Ved folkeafstemningen i 1992
og 1993 viste den danske befolkning, at der var
omrader, som man ikke anskede at deltage i
Det skal respekteres, og derfor star de fire
danske forbehold fast ogsa i denne traktat.

Amsterdamtraktaten og udvidelsen af
det europziske samarbejde

Far Det Radikale Venstre er der et emne, der
overskygger alle andre ved denne traktat-
#ndring. Det er nu blevet politisk muligt at
udvide EU med de ast- og centraleuropasiske
demokratier, hvis Amsterdamtraktaten bliver
godkendt | de nuveerende medlemslande.

Der er med denne udvidelse skabt en historisk
chance for at samle Europa i et forpligtende
samarbejde. Et forpligtende samarbejde der
styrker freden og forhindrer, at kenflikter vak-
ser sig store og igen sender Europa ud i de
krige og adelaeggelser, der i sidste ende altid
rammer civiloefalkningerne hardest.

Udvidelsen skal ske, fardi de ast- og central-
europaeiske lande ensker at deliage, og de
kemper hardt for at kunne opfylde de beting-
elser, der ligger til grund for samarbejdet. Disse
lande har gennem artier veeret forhindret | at
bestemme deres egne farhold men ensker nu
at vazre med til at preege bade deres egen ag

Eurcpas fremtid. Det er vores opgave at tage
deres ansker alvorligt og gere vores del af
arbejdet for, at det europaiske samarbejde
kommer til at amfatte alle demokratiske lande
i Europa.

Det er ikke farste gang, man har faet ansag-
ninger om at optage nye demakratier. Op-
tagelsen af Spanien, Portugal og Grakenland
har tidligere vist, at det er til fordel for bade
samarbejdet og for demokratiet i de nye
medlemslande.

Udvidelsen vil vare en fordel for Danmark
bade politisk og okonomisk. | de forste ar vil
der vaere brug for ekonomisk statte fra EU's
nuvarende medlemsiande, Men efterhanden
vil abningen af de nye markeder betyde egede
muligheder for handel og ekonomisk vaekst i
hele omradet.

“Optagelsen vil ikke v@re omkostnings-
fri og vil betyde store forandringer for
savel de pagzldende lande som for de
nuvzrende EU-lande.”

Uddrag af resolution, [et Radikale Venstres Lanchmoade, sept. 1955

Samarbejdets institutioner - Kommission, Mini-
sterrdd og Parlament - var ved starten kun
skabt til seks medlemslande. Ved den kom-
mende udvidelse kan antallet komme op pa
25, For at sikre at samarbejdet kan fungere i
praksis, er medlems-landene enige om, at der
skal foretages forandringer i institutionerne,






Amsterdamtraktaten er et vigtigt skridt pd
vejen i denne tilpasning. Det Radikale Venstre
har arbejdet for, at hele forlobet fra 15 til 25
medlemslande allerede nu bliver afklaret.
Feks. antallet af kommissaerer, EU-Parlamentets
sammensatning og Ministerradets stemme-
regler. Dette er kun delvis lykkedes, og konse-
kvanserne af optagelse af medlemsland
nummer 21 til 25 er udskudt til en senere
ferhandling. Det vigtige er dog, at anseger-
landene nu reelt sammen med EU's nuveerends
medlemslande kan planlaegge optagelses-
forhandlingerne.

Det Radikale Venstre har veeret optaget af, at
alle ansegerlande bliver hehandlet pa lige fod,
salvom der er store forskelle mellem dem.
Pa det seneste topmede i december 1987 bley
det vedtaget, at alle ansogerlande starter pa
den obligatoriske gennemgang samtidig med
Kommissionen. Det bliver sa wvurderet, hwvor
langt landet er fra en egentlig optagelse i sam-
arbejdet. Derved forbliver alle landene fortsat
motiveret til at fortsaette de bestrabelser, der
skal til, far at de kan tilpasse sig f.eks. det
indre marked og miljereglerne i Unionen,

De vil blive optaget pa forskellige tidspunkter,
men de bliver behandlet efter ens regler. Alle
lande, der er i optagelsesprocessen, kan fortsat
modtage stotte fra EU.

Amsterdamiraktaten er neglen til udvidelsen
af samarbejdet, og det er op til os at vise =t
ansvar aver for Europa. Det gares kun ved at
stemme ja den 28. maj.

Miljg og Amsterdam: Processen fortsztter

EU er pa godt og ondt et samarbejde mellem
15 nationer. Resultaterne bygager altid pa kom-
promiser, og et godt kompromis ger som
bekendt ingen helt tilfredse. Det geelder ogsd
pa miljeomradet. Ingen medlemsstat kan fa
indfriet alle sine ensker. Men hver medlems-
stat er - som Danmark har vist - til en vis grad
sely herre over, hvor stor en farskel den gar.

Traktaten - grundlaget for EU-samarbejdet -
er hidtil blevet sendret 3 gange: Faellesakten i
1886, Maastricht i 1992 og Amsterdam i 1997,
Alle traktataendringer har forstzrket miljoe-
hensynet. Amsterdamtraktaten er pa miljo-
omradet et skridt | den rigtige retning, bade
for Danmark, EU og i global sammenhaeng.
Et sa effektivt og bindende samarbejde finder
vi ikke andre steder i verden,

I Amsterdamtraktaten er der i selve malsaet-
ningen for samarbejdet indskrevet havedprin-
cippet fra Rio-deklarationen om at sikre en
baeredygtig udvikling. Yderligere understreges
det, at milje-hensyn skal integreres | konkrete
retsregler pa andre omrader. Det geelder ogsa
tunge omrader som transportomradet, land-
brugspolitikken og strukturfondene.

En gevinst for miljoet (en gevinst som ofte bliver
overset) er, at Eurcpa-Parlamentet, der er EU's
mest miljevenlige institution, med Amster-
damtraktaten far fuld indflydelse med Radet
pa traktatens miljeregler.

Ogsad miljagarantien er blevet forbedret med
Amsterdamtraktaten.



» Et medlemsland kan med Amsterdamtrakta-
ten i fremtiden lave nye skrappere miljo-
regler p& et omrade, hvor der allerede er
vedtaget felles EU-regler.

« Miljegarantien kan nu ikke blot bruges over
for regler vedtaget af Radet, men ogsa regler
besluttet af Kommissionen.

# Et land kan godt bruge miljegarantien mod
nogle regler, som landet har stemt ja til | Radet.

* Hvis et land vil bruge miljegarantien, er
Kommissionen forpligtet til neje og hurtigt
at undersege, om de gaeldende EU-regler er
mangelfulde, dvs. omn fejlen ligger i EU's regler.

Et medlemsland, der fremleegger en sagligt
velbegrundet anmodning om at bibeholde
gamle eller indfare nye miljobeskyttelsesregler,
har overordentligt gode udsigter til at kunne
indrette sin miljobeskyttelse, som den ansker
det. Situationen er fuldstaendig ny og radikalt
forbedret | forhold til tiden for Amsterdam-
traktaten.

Den sterste fremtidige miljoudfordring | Europa
er imidlertid ikke l=ngere inden for EU's
nuvaerende graenser men i @st- og Central-
europa. En forudsatning for medlemsskab er,
at de esteuropeeiske lande tilpasser sig (og
implementerer) EU's lovgivning - ogsa pa miljo-
omradet. Det er harde krav - og derfor ma vi
hj=lpe, politisk savel som okonomisk. Til
gengald vil det gavne miljeet i hele Europa.
Miljepolitik starter lokalt, men ender globalt,
Ind imellem er der flere niveauer: DK, EU, FN.
Det geelder om at styrke hvert led og binde
dem sammen til en bzeredygtig og sammen-
hangende indsats. Med Amsterdamtraktaten
er rammerne for miljopolitikken blevet stasrkere.
Processen fortsaetter.

Demokrati og menneskerettigheder

Der har i Danmark og en rakke af de andre
medlemslande vaeret en meget lang tradition
for, at respekten for menneskerettigheder ag
demaokrati var grundpillerne for samfundet.
Det har ogsa weeret en af grundpillerne i
det europziske samarbejde, men forst ved
Amsterdamtiraktaten er det blevet en del af
traktatteksten.

| indledningen af traktaten star der nu, at
Unionen bygger pa prindipperme om demokrati,
respekt for menneskerettigheder og grund-
l=ggende frihedsrettigheder, samt for rets-
statsprincippet.

Den Eurcpasiske Union har derved over for
omverdenan og indadtil gjort det helt klart,
hvilken betydning disse principper tillazgges.

Amsterdamtraktaten er gaet sa langt som til at
give muligheder for at straffe et medlemsland,
der vedvarende overtreeder de grundlazggende
rettigheder. Det kan ske ved kvalificeret flertal
af Ministerradet og medfere, at det pagasld-
ende land kan miste sin stemmeret og oko-
nomiske stotte.

Det eurcpaiske samarbejde bestar af lande
med meget forskellige demokratiske traditio-
ner. Der kommer endnu flere til med udvidelsen.
Disse forskellige traditioner har til tider gjort
beslutningsprocessen i faellesskabet besvaerlig,
men afspejler en grundleeggende respekt for
hvert enkelt medlemslands saerpraeg.
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Neerhedsprincippet, som blev indfert med
Maastrichttraktaten, er vigtigt i bestrazbelserme
for at fastholde landenes egen identitet. Det
Radikale Venstre ansker nzrhedsprincippet an-
vendt til gavn for isaer de sma landes saarpraeg.

Rbenhed og gennemskuelighed

Danmark har lenge kampet for at ege dben-
heden i den europaeiske beslutningsproces.
Amsterdamtraktaten er ogsa | den henseende
en forbedring. Abenhed er indsat som et gene-
relt princip i den nye traktat, og retten til
aktindsigt i Europa-Parlamentets, Minister-
radets og Kommissionens dokumenter er blevet
traktatfaestet.

Det er med denne traktat ikke la2ngere muligt
at afgive hemmelige erklzringer fra enkelt-
lande i forbindelse med vedtagelse af EU-
lavgivning. Fremover skal stemmeresultater,
stemmeforklaringer og erklaeringer offentlig-
gores. For at oge gennemskueligheden i EU's
beslutningsproces er antallet af beslutnings-
procedurer reduceret vasentligt.

De nationale parlamenters rolle

Det bliver nu lettere for de nationale parlament-
er at falge arbejdet i de europaziske institutio-
ner. | en protokol til traktaten er det palagt
Kommissicnen at sende alle fremlagte Gren- og
Hvidbeger til haring i de nationale parlamenter.
Alle forslag, der skal vedtages i Ministerradet,
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skal foreligge mindst 6 uger for en vedtagelse.
Derved gives der bedre tid til debat og for-
handling | de enkefte medlemslande.

Friere bevagelighed

Amsterdamtraktaten og Schengenaftalen for-
bedrer den frie bevaegelighed for personer,

Det har lange varet en selvfolge, at vore virk-
somheder sender varer over granserne uden
det store administrative besvesr, og de abne
granser i den sammenhaeng bliver af langt de
fleste betragtet som et gode.

Det Radikale Venstre er overbevist om, at det
vil blive et lige & naturligt kraw, at mennesker
fra de europziske lande skal kunne bevasge
sig frit i Europa.

Grzenserne skal veere administrative skillelinier,
der viser, hvor det ene land meder det andet.
Greenserne ma ikke blive uoverstigelige barrie-
rer. Schengenaftalen er en mellemstatslig aftale,
hvis hovedformal er at lette graensepassagen
mellem medlemslandene. Der skal til geng=ld
vaere greensekontrol over for lande, der stédr
uden for Schengensamarbejdet.

Far at opretholde den nordiske pasunion er
béde Norge og Island medlemmer af Schengen,
selvom de ikke er EU-medlemmer.



Kriminalitet og illegal indvandring

Den frie graensepassage kan udnyttes af de
forkerte, Derfor skal der samtidig med de abne
graenser arbejdes med et graenseoverskridende
samarbejde om at bekampe kriminalitet.

Det er en nedvendig kontrol af den frie
bevagelighed. Samarbejdet kan styrkes ved
mellemstatslige aftaler. Det er blandt andet
det, der er sket gennem vedtagelsen af 5chen-
genaftalen. Denne aftale bliver i fremtiden
indarbejdet i det europaiske samarbejde, Den
vil give bedre muligheder for, at landenes paliti-
myndigheder kan udveksle oplysningsr og
koordinere opklaringsarbejde.

Det samme geelder for fremtidens behandling
af asylansegere. De europaeiske lande har alle-
rede en raekke aftaler, der blandt andet afgar,
hvilke lande der har ansvaret for at behandle
de enkelte asylsager.

Amsterdamtraktaten abner mulighed for et
overnationalt samarbejde omkring kriminali-
tetsbeksempelse og illegal indvandring. Dan-
mark er pa grund af et af forbeholdene uden
far samarbejdet | denne farm, men deltager
stadig pa mellemstatsligt grundlag.

Malet

Integrationen af de europaeiske lande har som
endemal, at der er fred, demokrati og sam-
eksisterns mellem alle Europas lande,

Det europaeiske samarbejde er en proces, og
Amsterdamtraktaten er et vigtigt og politisk
nadvendigt skridt pad vejen. Det Radikale
Venstre er parat til at tage et ansvar for denne
europaeiske udvikling.

Derfor anbefaler Det radikale Venstre et Ja ved
folkeafstemningen den 28. maj,
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