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1 DET DANSKE UDSALG I BRUXELLES

De europeeiske Feellesskaber - for-
kortet: EC — er det officielle og rig-
tige navn ph nFaellesmarkedety, Feel-
lesskaberne omfatter det samarbejde,
der bygger pd Romtraktaten og trak-
taterne om Kul- og Stalunionen (CE-
CA)ogatomsamarbejdet (EURA-
TOM). Den vigtigste af disse trakta-
ter er Romtraktaten, der i 1957 blev
tiltradt af Frankrig, Vesttyskland,
Italien, Holland, Belgien og Luxem-
bourg, og som tradte i kraft den I.
januar 1958, De samme lande har
ogsa tiltradt de to andre traktater,

For ikke leenge siden kom hertil
en fjerde traktat, hvorved alle tre ar-
bejdsomrider si at sige smeltede
sammen, med Europa-kommissionen
som ledende organ for hele molevit-
ten. Det var i den anledning, at det,
vi herhjemme kalder faellesmarkedet,
skiftede navn fra Det ekonomiske
europaeiske Fiellesskab (EEC) til De
europeiske Fallesskaber (EC). Man
strog altsa ordet sokonomisky.

Og med rette. For EC er mere end
¢t almindeligt okonomisk samarbejde.
Der er tale om en okonomisk union
med politisk sigte. Malet er et regu-
lert statsforbund (rkonfoderations) -
op pi leengere sigt en forbundsstat
(vfoderations) som feks, USA.

Fra Romtraktat til Haagmede

Det begyndte som sagt den 1. januar
1958, da Romtraktaten tradte i kraft,
Der er dem. der heevder, at der ikke
er gennemfort ret meget al det, Rom-
traktaten peger pi, og derfor beho-

ver man ikke at tage den (eller de an-
dre beslutninger) seerligt alvorligt.

Det er helt forkert. Romtraktaten
regnede med en 12-4rig vindkorings-
periodes, og alt det, som ifolge trakta-
ten skulle gennemfores i arene 1958-
70, er ogsa gennemfort!

Det drejede sig iscer om skabelsen
af en toldunion, omfattende bade in-
dustri- og landbrugsvarer, og herun-
der en felles landbrugsordning. Der-
nast om oprettelse af felles ydre told-
miure overfor alle de lande. der ikke er
med i EC, op en feelles handelspolitik
overfor disse lande.

Dette er gennemfort. Det goelder
ogsa det, der blev anset for en natur-
lig forudsatning for disse foranstalt-
ninger: faellesskab med hensyn til ar-
bejdsmarkedet og kapitalmarkedet.

Lige for vindkeringsperiodens var
helt afsluttet, enedes regeringschefer-
ne i de seks lande pa topmedet | Haag
(december 1969) om, at de ovrige be-
stemmelser i traktaten skal gennemfe-
res: samordningen af den ckonomiske
politik i medlemslandene og harmoni-
seringen (dvs. ensretningen) af de na-
tionale love i overensstemmelse med
det okonomiske samvirkes krav. Ellers
kunne man ikke — det erkendte man
— nd frem til at sikre totalt ligelige kon-
kKurrencevilkar for produktionsfakto-
reme i hele EC-omridet,

Det var iseer punkterne gogh i
Romtraktatens art. 3, man nu tog hul
pa. Disse punkter (som altsi findes
selve Romtraktaten) lyder:
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»g) anvendelsen af fremgangsmd-
der, der muligger en samordning af
medlemsstaternes ekonomiske poli-
tik , og som gor det muligt at modvir-
ke uligeveegt pd deres betalingsbalan-
Cer,

h) harmoniseringen af den nationa-
le lovgivning [ det omfang, dette er
nodvendigt for Fellesmarkedets funk-
tians

Pa topmedet i Haag kom de seks
regeringschefer til den konklusion, at
en sidan samordning kun kan gennem-
fores, hvis der skabes en ekonomisk-
moneteer union. Derfor besluttede de
udtrykkeligt, at den skal veere skabt
inden 1980.

Maske ville denne union kraeve op-
rettelse af nye styringsorganer, som
ikke er omtalt i Romtraktaten. Det vil-
le man tage stilling til senere; men at
unionen skulle skabes, det var man
helt enig om.

Man var ogsd enige om, at skabel-
sen af den ekonomiske union skal led-
sages af et eget udenrigs- og sikkerheds-
politisk samarbejde mellem medlems-
staterne,

Udsalg af suverznitet — til hvem?

Siden 1961 har Danmark segt om op-
tagelse i EC. 1 mange ar indtog Fran-
krigs de Gaulle det standpunkt, at han
ikke ville se andre stater indenfor EC's
dere. Men efter de Gaulle's afgang skif-
tede Frankrig holdning, i hvert fald
udadtil, og i 1969 enedes de seks

pé det omtalte topmede i Haag — om
at indlede forhandlinger med de fire
lande, der soger om optagelse: Dan-
mark, Norge, Irland og Storbritanni-
en.
Desuden skal der ogsd forhandles
med en reekke andre stater, der soger
andre former for tilknytning til EC

4

end fuldt medlemsskab. Der kan ve-
re tale om associering (et serligt han-
delspolitisk arrangement i henhold til
Romitraktaten) eller om mere eller
mindre vidtreekkendediandelstrak ta-
ter.

Blandt de stater, der her er tale om,
indtager Sverige en serlig plads. Sve-
rige har indgivet en sikaldt »aben ansog-
ning» og stiler efter at opna de bedst
mulige handelspolitiske vilkir, even-
tuelt andel i toldunionen, uden at op-
give sin neutralitet eller afgive suverze-
nitet. Derfor ma et egentligt svensk
medlemsskab, der indebacrer deltagel-
se i EC-institutionemes arbejde, selv-
sagt anses for udelukket. Om et arran-
gement som det piteenkte overhovedet
er muligt, og hvad det métte indebae-
re, det er det endnu alt for tidligt at
udtale sig om.

Men Danmark har altsa fra forste
feerd sogt om fuldt medlemsskab i EC.
AT mange grunde var og er denne an-
sogning et skaebnesvangert (men ikke
tilfeeldigt) fejlgreb.

Den alvorligste fare, som ansegnin-
gen indebeerer, er dog, at Danmark
dermed seelger sin suvercenitet til en
af stormagter og store kapitalkoncer-
ner dirigeret sammenslutning. Det
danske folk fraskriver sig dermed ret-
ten til selv at afgare, hvordan Dan-
mark skal styres pd en rekke afgaren-
de felter. Beslutningeme herom vil i
lobet af nogle dr blive taget andetsteds,
i Bruxelles,

Ganske vist erkender alle, ogsa til-
hazngeme af dansk indtreden i EC, at
der skal afgives suversnitet, Men EC-
tilheengerne haevder i almindelighed,
at det kun drejer sig om visse okono-
miske befojelser, som i forvejen er
stzrkt indskrenket pd grund af det
internationale samkvem,
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Tragikomisk nok er der visse ven-
streorienterede, som synger med pi
samme melodi og mener, at vi allere-
de er totalt veergelose overfor den in-
ternationale kapitalisme, sa det kan
aldrig blive veerre, og maske bliver det
bedre, hvis vi gir ind i EC!

Sandheden er, at det danske folke-
tings rolle bliver at sammenligne med
et amtsrads, hvis Danmark bliver med-
lem. Ikke fra det ene ejeblik til det
andet, naturligvis, men i lobet af en
forholdsvis kort arreekke. Det vil bli-
ve dokumenteret i det folgende.

Markedsministeren i Bruxelles
EC-tilhaengerne taler med Lo tunger.
Med een herhjemme, nir de siger, at
det hele ikke reekker sa vidt, eller at
vi da mi afvente forhandlingernes ud-
fald og se, om resultatet er blevet til-
fredsstillende. Og med en helt anden
tunge i Bruxelles.

Den 30. juni 1970 dbnedes forhand-

lingerne mellem Danmark og EC i Bru-
xelles. Som dansk opleeg til forhand-
lingerne holdt markedsminister Nyboe
Andersen en tale, hvor han ferst op-
summerede de hovedkrav, EC har stil-
lat:

Fra Fellesskabemes side har man

opstillet tre hovedbetingelser for

medlemsskab.

For det forste, at de ansegende
lande accepterer de europaiske
traktater og de senere trufne beslur-
ninger,

For det andet, at de ansogende
lande accepterer planeme for Feel-
lesskabernes videre udvikling, og

for det tredie, at de ansogende
lande accepterer traktatemes poli-
tiske mdls

Senere i samme lale tog markeds-
ministeren stilling til disse tre hoved-
krav_ Vi citerer ordret:

sDanmark er rede til ai godken-
de traktaterne og de senere frufne
beslutninger.y

#Danmark er ligeledes rede ril
at acceptere planeme for Feelles-
skabernes videre udvikling, som vi
mener vil kunne bevare den ewro-
peeiske integrations dynamiske ka-
rakier.y

2Danmark er endelig rede til at
acceptere Feellesskabstraktaternes
politiske mdly

Slet si kategorisk udtalte ministe-
ren sig ikke, da han kom til det nor
diske samarbejde. Han lagde hoved-
vaegten pa det socialpolitiske og kul-
turelle samarbejde i Norden og fort-
satte fromt med at sige, at »vi hdber
og venter, at det kan bevares!

Med andre ord: Danmark er rede til
at sluge hele historien i een mundfuld
— opsh uden rigtigt at vide, hvilke eller
hvor mange retter der horer med til
maltidet, og hvor krydrede eller for-
giftede de er.

Thi accepten pgeelder for situationen,
som den er den dag, Danmark bliver
medlem. Her sigter man som bekendt
efter den 1. januar 1973, Alt, hvad
der er beslutiet indtil da, uden vor med-
virken, skal vi sluge; det drejer sig vel
at meerke om beslutninger, hvis reek-
kevidde nir langt ud over skeeringsda-
toen. Men vores minister har jo sagt,
at vi gerne vil!

I det folgende skal vi se pd, hvad
det er, han har sagt ja ril.
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Den vigtigste af de reuropmeiske
traktater er som sagt Romtraktaten.

Her finder man ogsé den politiske
malseetning, som Danmark sagde ja
til i Bruxelles: om opbygningen af
sgrundiaget for en sammensluining af
de europeeiske folk, som uden ophor
gaores stadig snaevreres, 0g om sikring
af fremskridtet sved opheevelse af de
skranker, som deler Europay, Ved
wskranken: forstas naturligvis greenser.

Der er for resten nogle, som synes,
det lyder sd kont, dette med ophaevel-
se af greenserne. De glemmer, at de iv-
rigste grznse-opheevere, historien har
set, det var erobrere og undertrykkere
som Napoleon og Hitler. Ophzevelse
af greenserne - det kan stadig vaere
en omskrivning for den proces, hvor-
med en stormagt soger at opsluge an-
dre og mindre stater,

Under alle omstendigheder, si er
dette Feellesskabernes politiske mal-
seetning. De anvendte citater er hen-
tet fra Romtraktatens praeambel ( for-
ord).

Men vigtigere end ordene er selv-
folgelig den dynamik, der rumimes i

selve EC og den mide, EC fungerer pa.

Der er indre logik i tingene.

Et eksempel: Ndr man vil fierne alt,
fvad der lugter af konkurrenceforvrid-
ning, ja, s¢ ndr man for eller senere
frem til, at medlemstandenes skatteud-
skrivning skal vaere ensartet. Ellers kan
virksomhederne i eet medlemsland jo
vaere stillet gunstigere end dem i et an-
det medlemsland.,

Hvor ender vi si?7 Det er veerd at
betznke, at kravet om folkets ret til,
gennem sine ansvarlige repreesentan-

ter, suverzent at bestemme over skatte-

udskrivningen spillede en afgorende

6

10

ROMTRAKTATEN

rolle under kampen for en fri forfat-
ning herhjemme i 1840°erne; sskatte-
bevillingsretten er hovedhjornestenen
i den frie forfatnings, sagde Orla Leh-
mann i 1841. Denne ret mi nedven-
digvis g4 tabt som folge af ECs egen
dynamik ; der pilles da ogsa ved den
allerede nu, — herom senere.

Der er for si vidt god mening i den
politiske milseetning, som Romtrakta-
ten opstiller. Hvis det hele overhove:
det skal fungere, mé det Jogisk set en-
de dér, hvor det skal i henhold til trak-
tatens antydninger: i den vesteuropee-
iske forbundsstat.

De fire EC-organer
Bortset fra preeamblen befatter Rom-
traktaten sig ellers skuns med handels-
politik og ekonomi. Som vi har set,
er der dog en ganske sniever sammen-
heeng mellem ekonomi og politik.
Nenne sammenhaeng kommer straks
til udtryk i, al det vkonomiske sam-
arbejde skal veere sa teet, at befojelser,
som ellers tilkommer de nationale par-
lamenter, ma overdrages til ovematio-
nale arganer, opretiet i henhold til
Romtraktaten.
Der er tale om 4 organer: Forsam-
lingen, Radet, Kommissionen og Dom-
stolen.

Mindst interessant er Forsamlingen,
som optimistisk ogsé kaldes Europa-
Parlamentet. Sjzeldent har man set et
parlament med mindre myndighed.
Det bestir af deleperede, som udpeges
af de nationale parlamenter, og har
kun ridgivende og kontrollerende funk-
tioner. Forsamlingen kan dog med 2/3
flertal tvinge Kommissionen til at tree.
de tilbage. Det er aldrig sket eller blot
foreslaet. Men hvis det sker, op rege-
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ringerne derefter indsztter den samme
Kommission igen, ma Forsamlingen
finde sig i det,

Der har vaeret gjort flere forsog pa
at give Forsamlingen storre befojelser.
Men de er alle strandet pd modstand
fra EC-stormagternes side, is®r fra
Frankrig.

De betydningsfulde regerende or-
ganer er Radet og Kommissionen.

Radet og Kommissionen

Ridet bestir af en minister for hver
medlemsstat. De store staters stemmer
vejer tungere end de sma staters (4
mod 2, Luxembourg dog | stemme).

Vedtagelser i Riadet kraever 12 stem-
stemmer. Dog skal mindst 4 lande ha-
ve stemnt for, hvis der tkke foreligger
en indstilling fra Kommissionen.

I henhold til Luxemburg-forliget

fra 1965 skal man tilstreebe enstemmig-

hed 1 Radet, hvis medlemslandes »vita-
le interessers er berort, ogsd i tilfeelde
hvor Romtraktaten ellers forudser
flertalsafgorelser. Dette arrangement
blev til under fransk pres. Det er al-
drig principiclt godkendt af de fem an-
dre stater, men da Frankrig, som er en
stormagt, har insisteret pa det, er det
blevet en fast ssdvane.
Kommissionen, der har 9 medlem-
mer, udgar EC's egentlige administra-
tion. Her treffes afgerelserne ved al-
mindelig stemmeflerhed. Kommissio-
nen har til opgave (1) at overvige he-
le foretagendet, (2) fremszette henstil-
linger eller udtalelser vedrorende EC's
anliggender, (3) administrere de ved-
tagne foranstaltninger og komme med
indstillinger til Radet, og (4) selv tage
beslutninger og iovrigt udeve sidanne
befojelser, som Ridet tildeler den.
Desuden er en vis type vedtagelser,
beslutningerne, kun gyldige, safremt

11

de er godkendt bade af Kommissionen
og Radet.

Som EC har udviklet sig, er det RA.
det — eventuelt suppleret af saerlige
repreesentanter for regeringerne —, .
der l=gger de store retningslinier efter
indstilling fra Kommissionen, og Kom-
missionen, som forer dem ud i livet.

Forordninger, direktiver,
beslutninger
Ridet og Kommissionen er udstyret
med megen magt, Det fremgar af Rom-
traktatens art. 189, som rummer en
oversigt over de instrumenter, de to
organer kan betjene sig af. Derfor ci-
teres den i nasten fuld ordlyd:
sRddet og Kommissionen udsre-
der forordninger og direktiver,
treefffer beslutninger, retter henstil-
linger eller afeiver udtalelser...

En forordning er almengyldig.
Den er fuldt ud bindende og fin-
der umiddelbar anvendelse for
samtlige medlemsstater,

Et direktiv er bindende for samt-
lige medlemsstater, det rettes til,
forsavidt angir det tilsigtede mal,
idet dog de nationale myndigheder
selv besternmer form og midler.

En beslutning er fuldt ud bin-
dende for alle, den angiver at ve-
re rettet til.

Henstillinger og udtalelser er ik-
ke bindende »

1 Romtraktatens hidtidige levetid
er der udstedt op mod 4000 forord-
ninger, direktiver og beslutninger!

Den magtige Domstol

Domstolen har man ikke hort meget
til herhjemme, men den har veeret ser-
deles aktiv. Den har 7 medlemmer
(valgt for 3 ar af regeringerne) og skal

7
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fortolke traktaten. Ifelge professor
Siesby (Politiken 13.1.71) har den
valgt at tolke traktaten mere fodera-
listisk, end man maske skulle vente,

nEuropadomstolen kreevem, skrev
professor Siesby, »at de nationale dom-
stole og andre retshindhaevende myn-
digheder skal give fazllesmarkedsretten
fortrin fremfor national ret.»

Det betyder, at Europadomsiolen
leepger mere veegt pd Romitraktaten
end pd de nationale grundlove, og at
den forlanger, at de nationale domsto-
le domstole skal gore det samme.

Dette svarer meget godt til Rom-
traktatens art. 177. Her hedder det
bl.a., at hvis der under en retssag ved
en national domstol rejses spargsmal,
der vedrerer fortolkningen af Romtrak-
taten eller gyldigheden af EC-organer-
nes beslutninger, si skal den nationale
domstol sperge Europa-Domstolen. Og
hvis den nationale domstols afgerel-
ser er af en art, der ikke kan appelle-
res — f. eks, hejesteretskendelser — er
den nationale domstol »pligtig at ind-
bringe sagen for { Europa-) Domstoleny
{art. 177).

Det folger heraf, at det danske fol-
keting ikke kan vediage pyidige love,
som er i strid med EC's direkriver, jor-
ordninger eller beslutninger.

Europadomstolen afger ogsa suve-
rent, om medlemsstaterne har over-
holdt deres forpligtelser. Hvis den fin-
der, at de ikke har gjort det, er de tvun-
get til at rette sig efter dens kendelse.
{art. 171).

Endelig kan Europadomstolen dom-
me privatpersoner eller firmaer til at
betale pengeydelser, og en sadan dom
er i sig selv tvangsfuldbyrdelsesgrund-
lag — ganske som hvis den var afsagt
af en national domstol (artiklerne 187
og 192).
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Ingen vej ud

Romtraktaten indeholder ingen be-
stemmelser om afvikling, udtreeden el-
ler opsigelse. Det hedder simpelthen i
art, 240, at traktaten sgeelder for en
periode af ubegreenset varighecds.

| vore dage er en sidan formulering
ganske useedvanlig. (F. eks. lob Den
nordatlantiske Traktat uopsigeligt 1 20
ar, men er nu — som fastsliet i traktat-
teksten — opsigelig til enhver tid med
et ars varsel). Meningen med Romtrak-
tatens art. 240 er da ogsd den enkle,
at Romtraktaten er noget, man tilslut-
ter sig, og ikke noget, man opsiger.

Med andre ord: vi kan komme ind,
men vi kan ikke komme ud — med-
mindre vi vil bryde en traktatlig for-
pligtelse, som vi har pataget os i hen-
hold til en grundlovsparagraf,

Et memorandum af regeringens fol-
keretsekspert, prof. Max Serensen, h
afstedkommet megen forviring om
dette sporgsmdl. Men Max Serensen
siger reelt ikke andet end, at hvis Dan-
mark har meldt sig ind i kraft af grund-
lovens paragraf 20, bryder vi ikke Dan-
marks forfatning, hvis vi melder os ud
igen. Max Serensen leegger derimod
ikke skjul pa, at viisa fald bryder Rom-
traktaten!

Og det er nok det sidste, der vil in-
teressere de andre medlemsstater mest,
Ifolge Romtraktaten har vi ikke lov
til at melde os ud, ja, det kan teknisk
set simpelthen ikke lade sig gore.

Grundloven og medlemsskabet

Nir dette er realiteten, gor man sig
skyldig i et fupnummer ved at melde
Danmark ind pd basis af grundlovens
paragraf 20. Det er den paragraf, hvor-
efter sbefofelser...som... tilkommer H-
gers myndigheder,.... | nermere be-
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stemt omjang (kan| overlades til mel-
lemfolkelige myndigheders.

For det ferste er der i dette tilizel-
de ikke tale om befpjelser »i neermere
bestemit omfangy, men i ubegrenset
omfang. For det andet skal paragraf-
fen (herom er alle eksperter enige) for-
stis sidan, at den pagzldende afgivel-
se af befejelser skal kunne tages tilba-
ge. Ved en simpel flertalsvedtagelse i
folketinget, siger Max Serensen endda!

Herregud, siger man si, hvis vi mel-
der os ind pa grundlag af paragraf 20,
kan vi altid melde os ud igen.

Det er fup — ikke overfor EC, for
Romtraktaten er klar nok og tillader
ikke udmeldelse, og EC-stormagterne
er steerke nok til at sikre traktatens
overholdelse, hvis de er enige. Men det
er fup overfor den danske befolkning.

Befolkningen har krav p4 at fi kor-
tene lagt pd bordet: Uanset hvor me-
get Danmark om 5, 10 eller 15 &r fin-
der pd at paberibe sig, at indmeldel-
sen skete i henhold til den danske grund-
lovs paragraf 20, og s mi vi kunne mel-
de os ud igen, vil man med rette kunne
svare fra EC’s side:»Hvad raper det dog
0s?! Her er Romtraktaten, og det er
den, vi retter os efter. Jeres egen grund-
lov ma vaere en sag mellem jer og jeres
eget folk.n

Derfor kraever indmeldelse en regu-
leer grundlovsendring, og den ma fol-
ketinget og veelgerne tage stilling til.

Den faktiske situation belyses in-
direkte og selvafslorende gennem nog-
le linier i markedsministeriets forste
piece om EC (side 34), hvor det om
en konflikt mellem Danmark og EC
hedder:

wSkulle det imidlertid ske, at en
dansk repreesentant bliver overstemt,
er Danmark folkeretligt forpligtet

til at gennemfore den trufne beslut-

ning. Hvis dette kreever loveendring,

13

og hvis Folketinget nagter at give
sin godkendelse, vil beslutningen ik-
ke kunne gennemfores i Danmark.
Ogsd i et sidant tilfelde ma den
danske regering derfor soge at over-
bevise Folketinget eller at 4 den

i feellesmarkedet trufne beslutning
andret.s

Hvis nogen synes, at fremstillingen
slutter lidt brat, skal vi ikke bebrejde
dem det. Men det er ikke os, der har
wafsnubbets citatet. Neeste linie i pje-
cen hedder »Danmarks bidrag til Fael-
lesskabemes finansierings!

Mon et ellers enigt EC skulle azn-
dre beslutning, fordi Danmarks folke-
ting gor knuder? Mon der ikke snare-
re ville blive lagt et skoncentrisk tryks
pi Danmark og dets folketing?

[ det hele taget er det pafaldende,
at pjecens forfattere tier med, hvad
der kan ske, hvis nu EC fastholder sin
beslutning, og den danske regering hver-
ken kan — som man skriver — soverbe-
visen folketinget eller EC?

For spergsmalet lader sig besvare
og burde veere besvaret i pjecen. [ s4
fald kan EC nemlig indanke sagen, in-
klusive det danske folketings genstri.
dighed, for Domstolen, og denne traf.
fer da sin afgerelse 1 henhold til art.171:

wSafremt Domstolen fastslar, at
en medlemsstat ikke har overholdt
en forpligtelse, som pihviler den i
henhold til nrveerende trakiat,
skal (vor fremhaevelse - red.) denne
stat gennemfore de til dommens
fuldbyrdelse nodvendige foranstalt.
ninger.y»
Der er ikke noget at rafle om — heller
ikke for det danske folketing! Det er
en ringe trost, at Traktaten ikke opreg-
ner specifikke sanktionsmuligheder i
tilfzelde af traktatbrud. For det bety-

der bare, at EC-organerne, med Dom-

9
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stolens godkendelse og forudsat stet-
te fra EC-stormagterne, frit kan beslut-
te sidanne sanktioner, som anses for
passende.

Hele konflikten affeerdiges i den
omtalte EC-pjece fra markedsministe-
riet som steoretiskn. Og det kan der i
hvert fald nok vare noget om. Parla-
mentet i Danmark har ikke tradition
for at stampe mod brodden. Det gjor-
de det ikke i besttelsestiden, og det
har det ikke gjort i NATO-tiden. Det
ger det nok heller ikke i EC-tiden.
wLad os nu veere fornuftige, ikke
sandt?s Snusfornuftens kleedebon er
tyndslidt af at deekke over underka-
stelse.

Det ved de da ogsi i markedsmini-
steriet, 54 de por neppe kendsgernin-
gerne totalt uret ved at kalde konflik-
ten teoretisk. Det skal, i givet fald, nok
lykkes den danske regering at lese en
konflikt ved »at overbevise Folketin-
geto. Sadan er det i hvert fald giet hid-
indtil,

ZEndring af Romtraktaten

Men kan Romtraktaten ikke opsiges,
kan den i hvert fald @ndres. Det sker
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i henhold til art. 236, og det krever
ratifikation af hver medlemsstat, dvs,
at de enkelte parlamenter skal godken-
de @ndringen.

Men derudover dbner traktatens art.
235 mulighed for handlinger til gavn
for »Faellesskabets mals, selvom Rom-
traktaten ikke hjemler befojelse hertil.

En sidan beslutning skal tages en-
stemmigt af Radet, men den krever
ikke ratifikation af de enkelte med-
lemsstaters parlamenter.

Det sidste betyder, at hvis f. eks.
Danmarks regering i Radet har tiltradt
en arl, 235-beslutning, der reekker ud
over Romtraktaten, og hvis beslutnin-
gen ievrigt er enstemmig, s er Dan-
mark forpligtet til at gennemfore be-
slutningen — ogsi selvom den pageel-
dende regering bagefter kommer i min-
dretal pa sporgsmalet i folketinget!

Det betyder heller ikke noget, siger
de kloge hoveder, for hidtil har man
aldrig misbrugt art. 2335, sa det gor man
nok heller ikke i fremtiden. »Lad os nu
vaere fornuftige, ikke sandt?»
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III TOLDUNION OG FELLESMARKED

| Bruxelles sagde Nyboe Andersen, at
Danmark er villig til at godkende trak-
taterne og de senere trufne beslutnin-
ger.

MNu har vi set pa den vigtigste trak-
tat, Romtraktaten. 54 er der de sene-
re trufne beslutninger. EC's nuvaeren-
de funktion skyldes et samspil mellem
Romtraktat og de wsenere trufne be-
slutningers {ca. 4000 direktiver, forord-
ninger og beslutninger). Derfor belyser
vi bedst denne side af sagen ved at se
pé, hvordan EC er og fungerer i det
herrens ar 197 1. (Vi ser altsa bort fra
de beslutninger og planer, der vedrorer
den videre udvikling og er taget i den
allerseneste tid. Dem kommer vi tilba-

ge til.)

Sadan fungerer markedet

Lad os tage hovedomraderne et foret,

Toldunion for industrivarer: Alle
indre toldgrenser er vaek, og en fal.
les toldtarif er vedtaget for Feellesmar-
kedets wydre graensem,

Selvom tingene nok ville stille sig
noget anderledes, hvis EC kun var en
toldunion, rummer allerede denne dog
farlige perspektiver. Den fzlles ydre
toldmur kan hurtigt udbygges til en
mur mod den avrige verden, Da det
er en mur, bag hvilken nogle af ver-
dens rigeste lande gemmer sig, er det
ikke tilf=ldigt, at Feellesmarkedet er
blevet dobt sde rige landes klubs.

Overfor udviklingslandene er bade
handels- og bistandspolitik samordnet.
| de internationale handelskonferen-
cer med u-landene (UNCTAD) har EC
ind taget traditionelt vestlige standpunk-
ter, og histandspolitikken er staerkt po-
litisk bestemt og iser dirigeret til de
fransk-dominerede stater i Alrika. Kan
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man iovrigt vente andet end neokolo-
nialisme fra en sa storkapitalistisk prae-
get smmmenslutning som EC? '

Landbrugsordningen indenfor EC
er ikke en frihandelsordning, men no-
get af det mest dirigerede og bureau-
kratiske, verden har oplevet.

De enkelte landbrugsbrancher har
faet hver sin markedsordning. Ved
hjeelp af markedsordningemne regule-
rer man priserne, der simpelthen fast-
s@ttes af EC-organerne og sikres gen-
nem variable importafgifter. eksport-
stotte og stotteopkob af de varer. der
ikke kan saelges. Det sidste har fort
til ophobning af landbrugsvarer i sto-
re overskudslagre,

Udligningen sker gennem den sa-
kaldte landbrugsfond. der hidtil er fi-
nansieret af de enkelte medlemsstater,
iser via afgifter pa landbrugsvarer, der
indfores fra stredjelandes. [ 1970 var
landbrugsfonden, der administreres af
Kommissionen, oppe pd over 22 mil-
liarder kr.

Man har nu besluttet, at finansie-
ringen skal aendres i lobet af 70'erne,

s at EC far sine vegne indteegters, nem-
lig samtlige importafgifter pa landbrugs-
varer fra lande udenfor EC, alt hvad
den fxlles ydre told ievrigt indbrin-
ger, samt endelig en del af den meroms,
der opkreves i alle medlemslande.

Fri beveegelighed af arbejdskraft:
Alle medlemslandes borgere skal stil-
les absolut lige mh.t. arbejde i samtlige
medlemslande. Hertil horer ogsa lige-
lige boligmuligheder osy.; hvert med-
lemsland ma behandle arbejdere fra
andre medlemslande nojagtigt, som
det behandler sine egne arbejdere og
kan ikke naegte at udstede arbejds- og
opholdstilladelse til arbejdere fra EC-
lande.

11
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Feelles kapitalmarked, fri etable-
ringsret; Feellesskabet pa kapitalmar-
kedet er naesten, men dog ikke helt
gennemfort: de sidste foranstaltninger
til dets totale gennemforelse tages net-
op i 1971. Det falles kapitalmarked
indebeerer bl.a. ensartede regler for in-
vesteringer og keb og salg af borspapi-
rer. De hidtil udarbejdede regler er
langt mere abne, ogsa overfor investe-
ringer fra lande udenfor EC, f. eks.
USA (! ). end man hidtil har kendt til
i Danmark. Ogsé kob og salg af jord
og fast gjendom ma forega frit, hvis
det sker i erhvervsejemed, altsd uden
hensyn il hvilken medlemsstat den
handlende horer hjemme 1. Der vil ik-
ke kunne kraeves nationalt statsborger-
skab for udovelse af en profession.

Qkonomiske virkninger for
Danmark

Toldunionen for industrivarer og det
feelles kapital- og arbejdsmarked ma
anskues under eet, for at man kan fa

et virkeligt indtryk af, hvilke folger
dansk medlemsskab vil fi for Danmark.

Vi skal lige fastholde udgangspunk-
tet, Det er at skabe helr ligelige kon-
kurrencevilkdr for kapitalen i alle dele
af EC-omradet.

Derfor kan man umiddelbart forud-
se en reckke loveendringer herhjemme,
F. eks. mé vi naturligvis indfore rdva-
retold overfor import fra overseiske
lande eller Osteuropa; det har vi ikke
haft hidtil, men det kraever den faelles
toldtarif.

Langr vigtigere er det dog, at der
kan rokeres rundt med kapital og ar-
bejdskraft indenfor EC, alt efter hvor
det passer kapitalen bedst og profitud-
sigterne tegner godr.
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{dag er der lovhjemmel til at sige
nej til en udenlandsk investering i Dan-
mark. Den bruges nasten ikke, men
en fornuftig regering vil kunne tage
den i brug, ikke for at stoppe uden-
landske investeringer totalt, men for
at styre og regulere dem. Den mulig-
hed forsvinder med indtreeden i EC,
for isé fald skal enhver lovhjemmel
af denne art forsvinde.

Ligeledes er det idag ved lov for-
budt udlendinge at erhverve fast elen-
dom (herunder jord) i Danmark. Og-
sa denne lov ma ophaeves, hvor der er
tale om keb af fast ejendom i erhvervs-
aiemed. Da priserne pa landbrugsjord
er lavere i Danmark end I. eks. i Tysk-
land, kan man godt forestille sig fol-
gerne i Senderjylland - og for jord-
priserne i det hele taget.

Idag har vi forbud mod, at udlen-
dinge handler pd Bersen i Danmark
med danske vaerdipapirer. Kommer v
i EC, ma vi oph®ve dette forbud og gi-
ve frit lob for udlzendinges handel med
danske aktier og obligationer. De skal
ogsd kunne handles pd berserne i de
ovrige EC-lande.

Hvis der er udsigt til god profit her-
hjemme, kan vi altsa vente tilstrom-
ning af kapital udefra, Men hvis det
forekommer mere lonsomt at sette
penge i virksomheder | ECs industriel-
le kraftcentrer (Norditalien, Ruhr, om-
radet ved den fransk-tysk-belgiske green-
se, Homburg osv.), vil kapitalen strom-
me vaek fra Danmark. En sddan ud-
stremning er vi idag i nogen grad |
stand til at regulere, Kommer vi i EC,
vil det veere forbudt at regulere den!

Kapitaldreeningen er ikke usandsyn-
lig, selvom den i ferste omgang miske
vil blive modvirket af visse socialpoli-
tiske faktorer, som behandles senere.
Men hvor der er tale om produktioner,
der kan kaste mere af sig, hvis arbejds-
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kraften er noget billigere, vil de med
sikkerhed blive flyttet. I intet EC-land
er arbejdsmarkedets lonninger (efter
geengs vekselkurs) sa hoje som i Dan-
miark.

I weerste fald forvandles Danmark
dermed til ferie- og sommerhusomrd-
de for resten af EC.

Maske er det ogsa meningen! Den
frie etableringsret indebazrer som nevnt
absolut lighed for EC-borgere, nir over-
tagelsen af bygninger og jord sker i er-
hvervsojemed. Sikken en udlejning af
sommerhuse, der kan etableres her i
Danmark!

Den danske regering pusler ganske
vist med nogle love, hvormed man vil
narre udleendingene. Man kan veere
helt forvisset om, at de ovrige EC-sta-
ter -- og Europadomstolen — ikke vil
affinde sig med den slags numre.

Alt taget i betragtning kan det vel
ikke udelukkes, at visse store erhvervs-
drivende kan profitere pd medlemsska-
bet, bl.a. ved at flytte deres kapital el-
ler lade den smelte sammen med andre
store kapitalforetagender i EC-lande-
ne, noget, Kommissionen tilskynder
sterkt til.

Men lige sd givet er det, at medlems-
skaber [ bedste fald bliver en hajst ri-
sikabel affeere for lonmodtagermne og
erhvervelivet { almindelighed. Der er
hverken udsigt til hurtige eller let tjen-
te penge. Det er tvaertimod en hojst
stormfuld sejlads, Danmark begiver
sig ud pa. En sgjlads, som i lobet af et
arti kan ribbe skuden for det meste af
takkelagen.

54 er der landbruget. Det kan ikke
niegtes, at EC har skabt vanskelighe-
der for dansk landbrug, at vanskelighe-
derne ikke bliver mindre, hvis ogsid Eng-
land forsvinder om bag ECs toldmur,
og at det danske landbrug har udsigt

til en vis fortjeneste -- nogle hundrede
millioner kroner — hvis Danmark gar
sammen med England ind i EC.

Men de milliardbeleb, landbrugsra-
det fabler om, er der slet ikke udsigt
til.

For det forste skal ogsa Danmark
finansiere ECs landbrugsfond — rege-
ringen anslir det danske bidrag i slut-
ningen af 70°erne til 11-1200 mill. kr_;
for det andet falder de fleste nuvacren-
de nationale stotteordninger bort; for
der rredfe ma man vente en meget hird
konkurrence pa det af landbrugsvarer
overmattede marked i EC; og for det
fierde vil dansk landbrug herunder vae-
re afskiret fra at konkurrere pa priser-
ne (hvor det har gode chancer), idet
priserne fastszttes ovenfra og bekendt-
gores af Kommissionen.

Hertil kommer — og det har vel i-
ser interesse for forbrugerne — at fo-
devarepriseme herhjemme vil stige med
mindst ca. 15 pet., netop som folge
af EC's serlige landbrugsordninger.

Andre virkninger for Danmark

Derudover vilsnedlemsskabet {3 en
rekke delvis uoverskuelige virkninger
for situationen pa arbejdsmarkedet og
i hele den social politiske struktur.

Nir det bliver umuligt at regulere
tilgangen af udenilandsk arbejdskraft,
mé det helt afgjort fi konsekvenser for
boligmarkedet ; segtefeelle og born har
ret til at tage ophold i det land, hvor
forsorgeren arbejder.

Principielt skulle lonningerne ikke
blive pavirket, da den udenlandske EC-
arbejdskraft ikke ma stilles ringere end
den indenlandske. Men da udbud og ef-
tersporgsel af arbejdskraft pavirker
lonfastsettelsen, kan en steerk ind-
stromning af fremmed arbejdskraft bru-
ges til at holde lennen nede pa et ni-
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veau, som den ellers kunne vaere bragt
Op Op Over,

Et sarligt problem frembyder den
fave organizationsprocent i de nuvae-
rende EC-lande. AF 75 mill. lanarbej-
dere i EC er kun 16 millioner organi-
serede; disse er endda splittet i kom-
munistiske, socialdemokratiske, katol-
ske og uafheengige landsorganisationer.

I Vesttyskland er der 27 mill. lon-
arbejdere, hvoraf 6,5 mill. er organi-
seret i LO. | Holland er 29 pct. af lon-
arbejderne organiseret, men i tre lands-
organisationer (hvoraf de to er religi-
ose). | Belgien er organisationsprocen-
ten omkring 25, i Frankrig omkring
13 (pa tre landsorganisationer) i [tali.
en pd omkring 23 (ligeledes pi tre lands-
organisationer). Ydermere har disse
landsorganisationer, der kun arbejder
darligt sammen pa national basis, vist
sig helt ude af stand til samarbejde pa
EC-plan (trods flere initiativer, taget
af den kommunistiske landsorganisa-
tion i Italien).

Folgerne heraf er naturligvis vanske-
lige at overskue for Danmarks vedkom-
mende. Men at den danske fagbevae-
gelses stilling ikke bliver styrket gen-
nem indtreeden i EC, det turde vaere
nogenlunde sikkert,

Pi det socialpolitiske omride forud-
ser Romtraktaten direkie »en harmo-
nisering af de sociale ordninger (art.
117). Bortset fra arbejdet med en so-
cialfond, der iseer er indrettet pa at
stotte arbejdskraftens vandringer, har
man dog ikke hidtil gjort meget ved
denne sag. Det heenger nok sammen
med, at den socialpolitiske struktur i
de seks lande er nogenlunde ensartet
i forvejen. Problemerne opstir netop
forst, hvis Danmark (og England) kom.
mer ind i EC. 54 m4 man tage harmo-
niseringsbestemmelserne i anvendelse.
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Udgangspunktet er her som over-
alt, at man md fferne det, som kan for-
vride konkurrencemulighederne. En
enkelt artikel {120) i Romtraktaten
kan illustrere dette:

sMedlemsstaterne bestraeber sig péa

at opretholde den ligeveegt, der be-

star mellem deres ordninger for be-

taling af lon i feriens
Meget andet konkret siger Romtrakta-
ten ikke. Ja, der er den steerkt oprekla-
merede bestemmelse om ligelen for
kvinder og m®nd. En bestemmelse,
Frankrig fik ind, fordi princippet blev
knasat der allerede i 1945; hverken i
Frankrig eller i de ovrige medlemssta-
ter er det dog fort ud i livet. Danmark
er faktisk tzettere pa ligelon end no-

gen EC-stat!
Men si til de problemer, der vil op-

sta ved dansk indmeldelse. Hvor ad-
skiller den danske {og norske og bri-
tiske) sociallovgivaings principper si;
wesentligt fra de nuveerende EC-lan-
des?

Forst og fremmest derved, ar EC-
landenes sociale lovgivning er bygger
op omkring forsikringsprincippet, mens
vores er baseret pid de offentlige bud-
getter, som igen finansieres over skal-
terne, hvorafl halvdelen er progressive.
I Frankrig og ltalien deekker budget-
tet kun 20,1 og 14,5 pet. af de socia-
le udgifter; resten plhviler virksomhe.
derne (arbejdsgivere og ansatte). |
Danmark bidrager budgettet (stat og
kommune) med naesten 79 pet. (Tal-
lene er fra 1969),

Denne modsactning er sa grel, at
EC-Kommissionen pegede pi den. da
den i 1967 afgav el memorandum om
de forestiende optagelsesforhandlin.
ger. Man matte undersoge, om forskel-
len kunne fore til konkurrenceforvrid-
ning, sagde Kommissionen, og i si
fald tage skridt til harmonisering.
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I EC-landene er pensionsydelserne
desuden afheenpige af arbejdsperiodens
leengde. Et menneske, der péd grund af
pludselig sygdom tilkendes invalidepen-
sion, vil siledes fi en lavere ydelse, hvis
han/hun ikke har veeret i erhvervet i
tilstreekkelig mange ar.

Et saerligt problem er kvindens stil-
ling i EC-staterne. | Frankrig er de sto-
re bernetilskud f. eks. kombineret med
en forpligtelse for moderen til at vee-
re hjemmearbejdende.

Princippet er ikke meget anderledes
i de ovrige EC-lande, og spergsmalet har
derfor ikke hidtil givet anledning til
nogen harmoniseringsdebat. Men igen
er situationen helt anderledes. hvis
Danmark (og England samt Norge) kom-
mer ind i EC,

Endnu et eksempel pa strukturelle
forskelle: | Danmark er berneinstitu-
tionerne i alt vazsentligt betalt af det
offentlige. I EC-landene drives de for-
trinsvis af private organisationer med
meget ringe offentlig stotte og tilsyn.

Hvad angir arbejdstid og ferie, er
der derimod ikke de store forskelle.
Krav om yderligere ferieudvidelse og
nedsettelse af arbejdstiden kan dog
lobe ind i vanskeligheder som felge af
harmoniseringsreglerne, bl.a. den oven-
for citerede art. 120 om ferien.

Alt i alt md man forvente, at dansk
EC-medlemsskab vil fd to afgorende

I derte kapirel har vi givet et bille-
de af Feellesmarkedet, som det er nu,
of af de virkninger, dansk mediemsskah
af Feellesmarkedet — som det er nu —
Kan venres at fore med sig.

Det er det sFeellesmarkedy, som de
gamle partier § Danmark har sagt ja
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konsekvenser pd det socialpolitiske om-
rdde:

a) Si lenge den danske socialstruk-
tur er 54 dbenbart bedre end de ovrige
EC-landes, kan den anspore udenlandsk
EC-arbejdskraft til at sla sig ned i Dan-
mark; ogsd pi dette punkt geelder li-
gestillingen jo fuldtud. Det vil medfo-
re finansielle byrder for Danmark og
stierk utilfredshed i andre lande, fordi
danske virksomheder derved stilles gun.
stiger i konkurrencen om arbejdskraft
og ydermere er fritaget for den byrde,
det er at finansiere sociale ydelser.

b) Derfor vil der rejses krav om har-
monisering af den danske socialstruk-
tur i forhold til de evrige EC-staters,
Det er sandsynligt — da de ovenfor an-
forte konsekvenser jo er indlysende for
enhver —, at dette krav vil blive rejst
meget tidligt og:kan blive det forste
eksempel pd et diktat fra EC-staternes
side overfor en medlemsstat. Som sagt
er det foregrebet af EC-Kommissionen
allerede i 1967,

53 kan man naturligvis troste sig med
at hvis harmoniseringen bliver sat pa
dagsordenen, veelger EC nok at folge
det dansk-britiske menster, 54 opgi-
ver Frankrig, Vestiyskland, [talien,
Belgien og Holland nok deres traditio-
nelle og heevdvundne socialstrukturer
til fordel for vores? Ia, hor bare, hvor
vigungrer!

k]

til, og som Socialistisk Folkeparti og
mange andre kredse fra forste feerd har
sagt nej til. Det har udviklet sig ganske,
som det kunne forudses { 1961, da Dan-
mark forste gang sagte om optagelse
(og SF forste gang sagde nej).

Selvom der ikke var nogen Davig-
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non-lan og Werner-plan og noget Haag-
kommunigue, og hved nu alle de andre
beslutninger om Feellesskabets frem-
tid hedder, ville vi alligevel sige nej. I
detie kapitel har vi stort ser ladet, som
o alle disse nye beslutninger ikke ek-
sisterede. fkke desto mindre ndr vi
frem il den konklusion, at medlems-
skab af EC — med Romtraktaten som
grundlov og som det har udvikler sig i
indkoringsperioden 1958-70 — er dod-
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sensfarligt for en fri udvikling af Dan-
marks ekonomi og for vore mulighe-
der for selv at bestemime over vor po-
litiske, akonomiske og sociale struktur,
altsd for hele vor nationale suverceni-
tet. Derfor nej.

Dette nej fordobles i styrke, ndr

man bliver bekendt med planer og be-
slurninger for den videre udvitling af

hele historien.
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IV

I Bruxelles sagde Danmark markedsmi-
nister, at vi ogsd saccepterer planeme
for Faellesskabernes videre udviklings.

Det var dristig tale. Og klar. Klar-
heden bliver ikke mindre af, at visse
EC-tilheengere argumenterer med, at
de planer ligger jo ikke fast, og at Dan-
mark fir mulighed for at preege dem
ved at gd ind.

Til det ferste: Hovedretningen lig-
ger fast nok. Markedsministeren ville
vel heller ikke sige, at han accepterer
planer, hvis eksistens han tvivler pa?!

Til der ander: Danmark Fir ikke lov
til at preege noget som helst, fer det
bliver medlem, tidligst 1. januar 1973,
Det har EC gjort helt klart. Hvad Dan-
mark kommer til at prazge bagefter, bli-
ver desuden nok si beskedent.

Allerede de nu vedtagne planer, som
Danmark kender og skal acceptere, rak-
ker i deres konsekvenser langt ud over
skeeringsdatoen 1. januar 1973, Narvi
eventuelt skal til at vpreege udviklingens
er vi bundne af disse konsekvenser.

Hertil kommer da for resten de pla-
ner og beslutninger, der mitte blive
godkendt i tiden fra nu af til den 1. ja-
nuar 1973 (hvis det bliver skaeringsda-
toen). Ansegerstaterne skal nemlig god-
kende alle planer, der er vedtaget in
den deres optagelse!

Jamen, det neeste halvandet 4rs pla-
ner og beslut ninger kender vi da ikke,
Nazh, det gjorde markedsministeren
heller ikke den 30. juni 1970, Han ac-
cepterede dem bare.

Sa det kan meget nemt gi os, lige-
som det gik Norge. Norge er Europas
storste fiskerination. [ndenfor EC har
man i drevis skeendtes om en felles
fiskeriordning uden at kunne blive eni-

21

»FALLESMARKEDET»s VEJ TIL UNIONEN

ge. 84 kom forhandlingerne om Nor-
ges optagelse i gang — og nu kunne
EC-staterne pludselig enes om fiskeri-
ordningen. En ordning, som Norge,
trods forhandlingeme, overhovedet ik-
ke blev hort om, men simpelthen ma
tage til efterretning og acceptere, hvis
det vil vazre med i1 EC.

Muvel. Vi kan selvsapt ikke kom-
mentere det naeste halvandet firs be-
slutninger, for vi kender dem ikke.
Men der blev truffet nogle ganske v-
sentlige beslutninger om den videre ud-
vikling af EC pé et mode den 9. febru-
ar 1971 — kun godt et halvt 4r efter
at Nyboe Andersen i princippet havde
sagt ja til dem! Disse beslutninger skal
vi se n&rmere pi.

Fra krise til pkonomisk union

I midten af 60'emne var Fellesmarke-
det ude i noget af en krise; det var den-
gang, Luxemburg-forliget blev indgaet
(ses.7,sp. 1). Det sd ud, som om de
Gaulle ville bremse udviklingen ud over
den 12-arige indkeringsperiode, Men

da de Gaulle var veek, og Frankrig

kom i ekonomisk nod, sendredes bil-
ledet,

Det store omslag kom pé regerings-
chefernes mode i Haag i december
1969. Her blev skinnerne lagt til f=l-
lesmarkedets videreudvikling, forst
til Det europeiske Fallesskab og der-
efter til en okonomisk-monetzer uni-
on. Unionen skal veere skabt inden
1980, beslut tede regeringscheferne.

Senere fulgte en formel vedtagelse
om udenrigspolitisk samarbejde (pa
basis af den sikaldte Davienon-rap-
port). Beslutningen gik ikke helt 53
vidt i det konkrete, som nogle havde
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tenkt sig. Men den fastslog, at malet
er at EC kommer »1il at tale som med
een stemmer om udenrigspolitiske an-
liggender.

| forste omgang er der forudset re-
gelmeessige konsultationer mellem
EC-staternes udenrigsministre, hvor-
under man skal strebe efter at na
frem til en fzlles holdning. Det var i
denne anledning, den danske regering
sagde, at sikkerhedspolitiske sporgs-
mudl vel ville blive holdt udenfor, da
de faldt ind under NATOs kompeten-
ce - og at EC svarede, at det ville de
ikke!

Werner-rapporten

Langt mere konkrete og vidtgiende

er dog de beslutninger, som er truffet
vedrerende den ekonomiske union -
beslutninger der uundgaeligt vil fi fol-
ger for alle andre politiske sporgsmal.

Efter Haag-modet nedsattes et ud-
valg, Werner-udvalget, for at udarbej-
de forslag om unionens virkeliggorel-
se. Resultatet blev en rapport, der
kom i oktober 1970,

I rapporten blev det foreslaet, at
unionen skulle udbygges over flere
etaper. Rapporten indeholdt en rack-
ke konkrete forslag med hensyn til 1.
etape, der skulle ga fra 1971 til 1973.

Videre foreslog Werner-udvalget,
at man i 1973 skulle afholde en rege-
ringskonference med det formal at fa
andret Romtraktaten, si der kunne
oprettes to nye overnationale orga-
ner: et beslutningscenter for den vko-
nomiske politik og et feellesorgan for
landenes centralbanker. Herefter ville
man veere parat til at ga over til 2, e-
tape.

Herhjemme har Wemer-planen vaki
maodvilje hos visse EC-tilhengere, bl
a, Hilmar Baunsgaard. Det var allige-
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vel at ga for vidt, og Danmark forbe-
holder sig ret til at nedleegge veto
mod en sidan overgang il 2. etape,
sagde statsministeren!

Blev Werner-planen skrinlagt?

Meeste akt udspilledes i december "70,
da EC-staterne skulle tage stilling til
Wemer-plancn. | den danske presse si
det ud, som om Frankrig dolkede pla-
nen.

Det var forkert. Men sde fem» —
EC-staterne minus Frankrig — ville gi
endnu hurtigere frem end forudset i
Werner-planen! De ville have de nye
overnationale organer fastlagt med
det samme. Det ville Frankrig ikke
veere med til.

Den 9. februar 1971 ndede man
da ogsd frem til er kompromis, Stik
modsat hvad der er sagt herhjemme,
folger dette kompromis i alt veesent-
ligt Werner-planen.

Selvom sporgsmalet om nye over-
nationale organer forst skal afgores
senere - i overensstemmelse med Wer-
ners forslag — fulgte man neesten alle
Wernerudvalgets tanker med hensyn
til 1. etape. Med de beslutninger man
traf er udviklingen sporet ind pa skin-
ner, som Danmark ihvertfald ikke
kan rangere den bort fra.

Bruxelles: politisk vilje til union
Bruxelles-beslutningerne fra februar
1971 bestar af en vedtagelse af Radet
og Regeringsrepreesentanteme om
den ekonomisk-monetaere union samt
to radsbeslutninger. Vedtagelsen inde-
holder de principielle retningslinjer.

I forordet til vedtagelsen opsum-
merer man Wernerudvalgets konklu-
sioner og godkender dem (Det er iov-
rigl her, man finder en setning, vissc
EC-tilheengere skamrider: al endema-
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let wvil kunne nas i lobet af indeveeren-
de arti, forudsat at det nyder vedva-
rende politisk stotte fra regeringerney.
— Men denne setning er ikke et for-
behold, som er smuglet ind, men sim-
pelthen Werner-udvalgets konstatering
af fakta, gentaget i dette forord.

Selve vedragelsen indledes med at
fastsla:

sFor ats (opnd alt muligt) »ud-
trykker Ridet og regeringsreprae-
sentanterne deres politiske vilje til
i lobet af de neeste ti dr at gennen-
fare en akonomisk og moneteer
urion efter en etapeplan, som be-
gyader den 1. januar 1971,

Det turde egentlig veere klart nok.
Dermed har man ogséd svaret pa Wer-
ner-udvalgets antydning af, at politisk
stotte fra regeringemne er en forudsast-
ning: der ER politisk vilje, siger Radet
OF regeringemes repreesentanter i fael-
lesskab.

Vedtagelsen falder i to hovedaf-
snit — det ene om grundprincipperne
for unionen, det andet om 1. etape.

| forste hovedafsnit siges utvety-
digt, at EC skal danne »en selvsiaen-
dig moneteer  pengemeessig | enhed
i det internationale systens, og at
EC »pd det okonomiske og mone-
teere omnidde (skal veere) i besiddel-
se af befofelser og ansvar, der mu-
liggor, at dets institutioner sikrer
unionens funktions. Derfor skal
»de nedvendige befojelsers tildeles
ECs institutioner.

Det angives videre, hvilke befoj-
elser det drejer sig om: »Penge- og
kreditpolitikcken indenfor unionens,
valutapolitik, kapitalbeveegelser |
forhold til tredfelande, budget- og
ika!repaﬁ.rfkkeu og regionalpolitik-

ern.

Principbeslutningen om unionens
befojelser ER altsa taget. Det skete
den 9, februar 1971. Den 30. juni
1970 accepterede Nyboe Andersen
beslutningen. (Det er ikke engang
logn! ).

1. etape: skatte- og budgetpolitik

Derfor kan det ikke undre, at selv be-
slutningerne om 1. etape -- hvor der
altsa endnu ikke er tale om formel af.
givelse af national suverenitet pa de
anforte omrader - alligevel er sa vidt-
giende, at de ihvertfald har givet ad-
skillige EC-tilhaengere halvkolde fod-
der.

Det skyldes isser udsigten til, at
skattepolitikken — og iser skatternes
fordeling p4 indkomst og profit — me-
get hurtigt vil blive pavirket af beslut-
ninger pa sfzellesskabsplany.

Man vedtog nemlig, at Radet
skal »fastlegee de brede linfer for
den akonomiske politik pd feelles-
skabsplan samt kvantitarive rer-
ningsiinfer for de offentlige bud-
getrers hovedelementers. Desuden
palagde man radet at harmonisere
visse skatter og afgifter — bla, svis-
se arter af skatter, der vil kunne
ove indflydelse pd kapitalbevcegel-
seme indenfor feellesskabet, nmm-
lig ... beskatningsreglerne vedro-
rende renter af fast forrentede veer-
dipapirer samt dividenders,

Hvordan beslutningen herom kan
overraske nogen, er forresten et my-
sterium for os andre. Ensartet profit-
beskatning i hele EC er da en logisk
folge af fzellesskabets princip om to-
talt ligelige vilkér for kapitalen i hele
omradet,
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Bade denne og de andre betyd-
ningsfulde forholdsregler, der skal
prege 1. etape, kan dog ogsa gennem-
fores pi Romtraktatens grund, De,
der er blevet forbavsede, har dbenbart
ikke sat sig rigtigt ind i traktaten — el-
ler maske troet, som de selv sagde, at
man ikke skulle tage denne fellesska-
bets grundlov alvorligt! ?

lovrigt kan beslutningeme om 1.
etape ganske kort sammenfattes sile-
des:

Medlemsstatemes budgetpolitik
skal samordnes gennem Ridets udar-
bejdelse af {endnu ikke helt bindende)
retningslinfer. Afgifter og skarrer skal
harmoniseres — i forste omgang sel-
skabsskat og moms. Centralbankerne
skal afstemme deres penge- og kredit-
politik efrer hinanden med henblik pd
at nd frem til en feelles rentepolitik,

Valutapolitikken skal samordnes to-
talt overfor lande wdenfor EC; de ind-
byrdes kursudsving skal reduceres,
som skridt pd vejen til en montunion.
De sidste hindringer for det feelies ka-
pitalmarked skal fjernes.

Danmark fir lov at snakke teknik
— maske

Mens principperne for 2. etape blev
lagt fast — og dem kan Danmark altsd
ikke rokke ved — lod man det std hen
i det uvisse, om der skal oprettes nye
ovemationale organer. Det vil man
(som Wemer-udvalget iovrigt fore-
slog) tage stilling til inden 31.12.73.
Det er slet ikke sikkert, at nye orga-
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ner skal oprettes, antydes det til slut
i vedtagelsen.

Der er heller ikke scerligt ajgoren-
de. For andetsteds er det jo klarr sld-
et fast, at der skal veere organer, der
har sde nedvendige befofelsers il ar
administrere de principper, man nu
er enedes om. Det er da meget mu-
ligt, at man veelger at udstyre de eks-
isterende organer med disse nye be-
Jfojelser.

Det afgorende er, at Danmark — i
modsztning til hvad EC tilhangerne
pastar — ikke lar meget at sige om
denne sag, hvis vi kommer ind pr. 1.1.
1973, som tilhzengerne hiber. For
som man kan se, er skinnerne lagt, og
lokomitivet farer afsted pi dem. Det
er smitingene, alt det tekniske, der
stdr tilbage. — og det er smatingene,
Danmark (maske) far lov at pippe
med om,

Som er ekstrasraffinements sikre-
de Vesttyskland sig et nyt instrument
til ar presse sin vilje igennem. Og det
er netop { Bonn, at viljen til den tora-
le union er stcerkest,

Instrumentet hedder den nye valu-
tafond, EC-staterne opretter, Her er
Vesttyskland den sterste og vigtigste
indskyder. Bonn sikrede sig ret til at
forlade fonden -- treekke sine penge
ud — hvis ikke de nu aftalte skridt er
blevet virkeliggjort inden fem 4r. Der-
med har Bonn fiet en pisk i hinden,
der nok kan tvinge okonomisk svage-
re partnere — som Frankrig (og Eng-
land? — Danmark tor vi slet ikke tan-
ke pa!) til lydighed.
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V  DANMARKS FARVEL TIL SUVERZENITETEN

Det korte af det lange er, at hvis Dan-
mark bliver medlem, kommer vi til at
afgive suversenitet langt ud over, hvad
de fleste EC-tilhazngere i dag vil er-

kende.
Vi er modstandere heraf. Ikke afl

sentimentale eller romantiske grunde,
men fordi der er langt bedre udsigt
til, at den danske befolkning vil bru-
ge de instrumenter, et suverzent land
rider over, til udvikling af social lig-
hed og tryghed og udvidelse af demo-
kratiet til de afgorende okonomisk-
politiske beslutningsprocesser — end
at den suverzene Romunion, der do-
mineres af nogle stormagter med en
helt anden baggrund end vor,vil gore
det.

Hermed skal ikke heevdes, at Dan-
mark har udrettet mirakler i den hen-
seende. Der er mangt og meget at kri-
tisere herhjemme, og store forandrin-
ger er nedvendige for at na de store
mal.

Men sandsynligheden for, at disse
Sforandringer kan blive til noget, er
langr storre, hvis det danske folk sely
kan bestemme, end hvis det scelger
sin selvbestemmelsesret til stormag-
ter og kapitalkoncemer med centrum
i Bruxelles.

Okonomisk politik, styret af EC

Det siet vierk tej, hvormed en stat kan
skabe grundlag for samfundsrigdom
og bedre fordeling heraf, er den oko-
nomiske politik. Her md man nok
skelne mellem den traditionelle og
den socialistiske. Men selv hvis vi ta-
ger den traditionelle okonomiske po-
litiks politiske virkemidler et for et,
vil vi opdage. hvordan retten til at be-
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stemme over deres anvendelse gradvis,
men sikkert skal overfares til EC.

Pengepolitik. kreditpolitik og ren-
tepolitik, — Beslutningen om at gore
dette til EC-anliggende ER taget: i
den vedtagne 1. fase (indtil 31.12.73)
skal det ske pa forholdsvis frivilligt
grundlag, efter den tid tvungent. Her-
til horer »en feelles organisation af
centralbankernes.

Finanspolitik: statsindtaegter, dvs.
afgifter og skatter, og statsudgifter: —
Harmonisering (EC-ensretning) af

" moms og punktafgifter samt selskabs-

skatter skal begynde allerede nu; to-
tal ensartethed skal vaere gennemfort
senest i 1980. Statsudgifterne skal al-
lerede nu pavirkes pennem Radets
skvantitative retningslinjer, dog pi
frivillig basis — men dirigeringen skal
veere tvungen inden 1980. — Tilbage
stir personskatterne (p4 indkomsten);
men de kan nappe forblive upivirket
af, at de allerfleste sociale udgifter i
de nuvaerende EC-lande finansieres
over arbejdsgiver- og lonmodtagerbi-
drag, men hos os over skatterne, Det
er tvivlsomt, om EC vil finde sig i den-
ne forskel.

Handelspolitik: told og kvantitati-
ve restriktioner. — Enhver selvstaen-
dighed falder bort her alene i kraft af
det som forlzngst er gennemfort i EC.

Valutapolitik: devaluering og reva-
luering samt valutarestriktioner. —

Alt detie gores til EC.anliggende alle-
rede i unionens 1. etape, altsi inden
31.12.73. De forste Rads-beslutnin-
ger herom foreligger allerede.

Indkomstpolitik: lenpolitik, pris-
og udbyttepolitik. — Udbyttepolitik-
ken gores til EC-anliggende i 1. etape
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af unionen. Prispolitikken foreligger
der ikke egentlige beslutninger om,
men kalkulationsreglerne ma ihvert-
fald ikke veere vkonkurrencefordrej-
endes. Tilbage bliver maske lenpoli-
tikken, dvs. indgreb overfor lonnin-
gerne.

Arbejdsmarkedpolitik: kvantitativ
og kvalitativ regulering af arbejdskraf-
ten, herunder omskoling, efteruddan-
nelse osv, — Omskoling m.v. far vi
nok lov til selv at besternme over —
men ethvert forseg p kvantitativ re-
gulering mé falde bort, da arbejds-
kraft skal bevaege sig frit indenfor he-
le EC.

FOR EN ekonomisk politik med so-
cialistisk sigte rejser EC meget store
hindringer.

Ganske vist hedder det | Romirak-
taten, at efendomsformer er traktaten
uvedkommende. Men princippet om
ligelige konkurrencevilkdr for kapita-
len har den modsatte virkning.

F.eks. er der intet formelt til hin-

der for, at Danmark nationaliserer Na-

tionalbanken og (miske) de private
danske banker. Men vi vil ikke kunne
hindre, at vesttyske eller franske pri-
vate banker s opretter filialer i Dan-
mark — i medfar af reglerne om fri
etableringsret — og dem kan vi ikke
nationalisere.

Helt bortset fra, at der foreligger

domme fra Europadomstolen, som ty-

der pd, at den anser branchevise nati-
onaliseringer for i sig selv konkurren-
cefordrejende og dermed utilladelige.
[deen om at skabe store samfunds-
maessige fonds, der pa betingelse af
demokratisering af ledelsesstrukturen
investerer i erhvervslivet, er helt util-
ladelig i henhold til Romtraktaten
(artiklerne 92,93 og 94), som setter
meget snavre greenser for statsstotte
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til industri og erhvervsliv. Enhver
samfundsmeessig styring af erhvervs-
livet vil dermed vaere praktisk udeluk-
ket — og siledes ogsd alle vaesentlige
socialistiske reformer.

Forspildte muligheder

Disse eksempler ma veere tilstreekkeli-
ge. Den ekonomiske politiks traditio-
nelle virkemidler skal — med enkelte
undtagelser — overfores til EC; og
dens socialistiske virkemidler bliver
helt utznkelige pd nationalt plan.

For den enkelte stat bliver faktisk
kun personskatten og lon-indgreb til-
bage som vaesentlige midler til regule-
ring af beskeeftigelse, betalingsbalan-
Ce 08V,

Derimod forspildes muligheden
for at fore en selvsteendig fordelings-
politik og indrette skatterne i over-
ensstemmelse med hvad folket anser
for retferdigt. Samme vej gir det
med muligheden for i det enkelte
land 4t fore en mere samfundsbeto-
net ekonomisk politik, for slet ikke
at tale om en socialistisk.

Gir det ikke sd galt?

P alt dette svarer EC-tilh®ngerne
dels med, at det nok ikke bliver sa
slemt eller gar si vidt, og dels at sa
skal de gode ting — den retfardige
fordeling osv. - gennemfores npi eu-
ropaisk plan. Lad os tage de to svar
et for et:

Gdr det ikke sd vidt? Bevares, det
er svaert at spd, is=r om fremtiden.
Men beslutningerne foreligger. Hvor-
dan kan man lade, som om de ikke
eksisterer, 0g sd iovrigt argumenterc
pa stro, hab og kaerigheds (tro pd
Frankrigs steedighed, kaerlighed til
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Englands demokrati og hib om, at alt
nok vender sig til det bedste?).

Hvis vi ser pd de trufne beshitnin-
ger, hvoraf nogle er helt friske, kom-
mer det til at gd sd vidt. Selvlolgelig
kan der komme noget i vejen — det
er sket for i verdenshistorien (men at
sctte sin lid til Frankrigs steedighed
er vist lidt naivt; de sidste rs erfarin-
ger har vist, at det ikke s meget er
den formelle suversnitet som prisens
hojde, den franske regering leegger
vaept pa! ). Det mest ansvarsbevidste
er dog at leegge hovedveegten pa det,
der faktisk og officielt er besluttet —
ikke mindst nar Danmark har sagt ja
til det.

Reformer pd neuropzeisk plany?

Det kan gennemfores pd europeeisk
plan? Pastanden herom kommer fra
en anden slags EC-tilhangere, nemlig
de der erkender at beslutningerne ER
truffet, og at de efter al sandsynlighed
vil blive fort ud i livet.

Teoretisk set kan der naturligvis
gennemfores store reformer »pé euro-
peeisk plans, dvs. af en vesteuropazisk
forbundsstat. Den forste snes ir bliver
det dog naeppe, og vel naeppe heller i
den naeste snes, Af folgende grunde:

1) Hele Romtraktaten og alle hid-
til trufne beslutninger sigter pa at
skaffe kapitalen handlefrihed. Resul-
tatet er allerede mzerkbart og vil blive
det mere og mere: en uhyre styrkelse
af kapitalens magtpositioner, det veere
sig som snationals kapital (i EC-stor-
magterne) eller som »multinationab
EC-kapital (med steerkt amerikansk
indslag). For hvert ar, der er giet siden
1958, og for hvert ar der gir indtil
1980, bliver det bestandigt sveerere at
rokke kapitalens magtposition i EC,

2) Hele magten ligger i Kommissio-
nen og Radet. Ved alle beslutninger af
wvitaly interesse for et eller flere med-
lemslande skal Radet handle enstem-
migt. Denne vetoret, som reekker ud
over hvad der er forudset i traktaten,
fik Frankrig gennemtvunget i kraft af
Luxembourg-forliget (se 5. 7, sp. 1),
og den troster visse EC-tilhzengere sig
med. En ringe trost: De smé lande fir
ingen fornojelse af den. Danmark har
sine erfaringer. | NATO er der ogsa ve-
toret, og engang rejste en dansk uden-
rigsminister hjemmefra med besked pa
at bruge den. Han skulle hindre opta-
gelsen af Grazkenland og Tyrkiet. Men
der var ikke glet et degn, si bad han
mindeligt regeringen om at sndre be-
slutningen, for det ville gore et forfaer-
deligt darligt indtryk, hvis Danmark
nedlagde veto! ! Og si nedlagde Dan-
mark ikke veto,

3) Mens et lille land, hvis det star
mere eller mindre alene, alts ikke kan
bremse noget i Radet, ligger det ander-
ledes med EC-stormagterne. For lande
som Frankrig, Vesttyskland, Italien og
{(hvis det kommer med) England bety-
der vetoretten noget reelt. Selvom der
i Ridet skulle veere stort flertal for so-
cialistiske reformer, kan en enkelt
stormagt forhindre dem, Forudiernin-
gen for vidtraekkende progressive re-
former »pd europaisk plans vil altsd
veere, at de vesteuropeiske stonnagter
kan enes om dem. Bare een'stormagt
er imod, bliver der ingen socialistiske
bukser ud af det vesteuropaiske skind
— uanset hvad man mitte onske i alle
de andre medlemslande, for ikke at ta-
le om lille Danmark.

4) Man kunne tznke sig, at deri
Europa-parlamentet (Forsamlingen)
blev flertal for'en storstilet reformpo-
litik pa tveers af ECs hidtidige politik.
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Derfor er der ogsa nogle EC-tilhaenge-
re, somn seetier deres lid til en styrkelse
af Forsamlingens befojelser. Men der
er intetsomhelst, der tyder pd, at det
vil ske; alle forseg herpd er strandet

pa modstand fra en eller flere regerin-
ger i Ridet. Og jo lengere tid der gar,
desto stzrkere bliver kapitalmagten,
og desto ringere er udsigterne for en
wforfatnings»-endring, der kunne styr-
ke det direkte folkelige element.

En ny magtblok?

Efter alt at domme kommer Danmark
ogsd til at sige farvel til sin udenrigspo-
litiske suvercenitet.

Det skal erkendes, at her er EC-do-
kumenterne mindre talende, og her er
det os, modstanderne, der i hejere
grad ma bygge pa formodninger, som

udledes af det der hidtil er sket og sagt.

Men viljen til at omforme Vesteuro-
pa til en ny supermagt er udtalt tilste-
de hos ledende kraefter indenfor EC.
Ogsd hos en Willy Brandt, selvom det
militzerpolitiske aspekt nok er i bag-
grunden der,

Det er det til gengeeld ikke hos den
britiske premierminister Heath, som
visse danske EC-tilhzengere ellers ven-
ter sig 3 meget af, Under en EC-debat
i det engelske underhus i 1967 pegede
Heath, der dengang var oppositionsle-
der, pA muligheden af at forene den
britiske og den franske atomstyrke; si
ville sEuropar blive en atommagt, sag-
de han stolt. Davaerende premiermini-
ster Harold Wilson vendte sig mod ide-
en, men han er jo heller ikke britisk re-
geringschef leengere.

Derimod har Heath's chefforhand-
ler i Bruxelles Rippon udtalt sig posi-
tivt om tanken om militeert samarbej-
de indenfor ECs rammer. Det er nap-
pe tilfzeldigt.
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I Colonna-rapporten om ECs indu-
stripolitik (1970) talés der udtrykke-
ligt om de store fordele, man kan opni
ved at koordinere rustningsindustrien
indenfor EC.

Da USA og USSR enedes om trak-
taten mod spredning af kerneviben,
fastholdt USA — wdtrykkeligt af hen-
syn til Vesttyskland — det sikaldte
statslige ssuccessionsprincips — hvilket
Sovjetunionen stiltiende accepterede.
Det svaere ord betyder, al en ny stats-
dannelse kan »arves de rettigheder, der
tilkom en eller flere af de stater, som

- apgiver suveranitet for at gé ind i den

nye statsdannelse.

Konkret betyder det, at hvis Vest-
europa omdannes til en forbundsstat,
er.der intet til hinder for traktatligt, at
forbundsstaten overtager de atomva-
ben, som Frankrig og England hidtil
har beholdt for sig selv. Dermed kan
ogsd Vesttyskland blive medejer af en
atomstyrke.

Lad os lipe minde om, at Willy
Brandt sidder pd et flertal pd 6 (seks)
i forbundsdagen i Bonn.

Faren for, at EC udvikler sig til en
ny magiblok, eventuelt med den svee-
reste og mest moderne bevaebning, er
folgelig ikke ubetydelig. Viljen hertil
er som sagt tilstede hos mange ledere,
0gsd, og miske ikke mindst, i det Fran-
krig, som nogen i deres naivitet anser
for den mest solide vogter af suverzni-
teten indenfor EC.

Forelobig er man naet sa vidt, at
ministre fra EC-staterne regelmassigt
skal modes og udveksle synspunkter
og sege at samordne EC-staternes u-
denrigs- og sikkerhedspolitik. Malszet-
ningen er officielt, at man i lobet af
nogle ar skal na frem til at wtale som
med een stemmes pd disse omrader,

Fuld klarhed er der dog som sagt
ikke. Men hvis tendensen til en ny
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magtblok tager overhdnd, er Danmark
ude af stand til at bremse den. Og no-
gen hjeelp fra et konservativt ledet
Storbritannien skal vi slet ikke vente;
tveertimod tyder de faldne udtalelser
pa, at man her vil skubbe pd i retning
af magtblokken.

Der er dem, der ikke beklager, men
er begejstrede over udsigten til Europa
som ny magtblok, »den tredje magts
mellem USA og USSR.

Men intet tyder pa, at vesteuropee-
isk storkapital er blevet mere fredelig
med drene. En tysk-fransk-britisk do-
mineret magtblok bliver ikke bedre
end den amerikansk-dominerede. Vej-
en til at bryde supermagternes over-
herredomme — og det skal brydes —
gir ikke over skabelsen af nye super-
magter, men over et taet samvirke mel-
lem suverene stater.

Retten til at bestemme
Danmarks politik
Lad os opsummere.

Hvordan gir det, pad baggrund af
alt det fremforte, med det danske
folks selvbestemmelsesret (suversni-
tet)?

L * *

Disse forudsigelser er helt logiske og
bygger pa kendsgerningerne. Derfor
er det vel, at de ofte seges sloret gen-
nem en diskussion om integration og
suvercenitet indenfor EC. Man siger,
at Frankrig er imod en for kraftig in-
tegration og vager over den nationale
suverienitet, og at England vil gore
det samme, og sd skal Danmark bare
stotte sig til de to. Si gar det nok!
Disse udsigter er aldeles ligegyldige.

Vi pastar ikke, at den fuldt integrere-
de forbundsstat (a la USA) ligger lige
om hjornet. Vi benmgter slet ikke, at

Retten til at afgore vor okonomiske
politik gar helt utvivisomt flojten i lo-
bet af {4 ar, hvis vi kommer ind i EC,
Og den ekonomiske suverzenitet er til
syvende og sidst suversenitetens nogle.

For dermed ryger ogsa retten til
selvstendig udformning af vor social-
og uddannelsespolitik osv,, selvom i-
hvertfald den sidstnavnte formelt er
holdt udenfor de hidtidige EC-beslut-
ninger. Men hvis finansloven skal forst
kontrolleres og senere — senest i 1980
~ dirigeres al EC-myndighederne, bli-
ver alle budgetterede poster selvsapt
berort.

Sd er der udenrigspolititken. Her
er vor selvbestemmelsesret i forvejen
ringe, men formelt set kan Danmark
dog f.eks. melde sigud af NATO. Man-
ge ting tyder p4, at den sidste rest af
vor udenrigspolitiske suversenitet for-
svinder, hvis vi kommer ind 1 EC — al-
lerede pa grund af de ekonomiske bin-
dinger og endnu mere hvis EC udvik-
ler sig efter de retningslinjer, EC-sta-
terne er blevet enige om, og som hr.
Heath i London ikke har det ringeste
at indvende imod.

L] *® *

Frankrig og England vogter den nati-
onale suvereenitet — vel at meerke
henholdsvis Frankrigs og Englands!.
Vi mener endda, at ogsd Vesttyskland,
som ofte optreeder som integrationens
forkeemper, reelt plejer sine egne suve-
rne interesser sierdeles nidkeert.

Man at Frankrig og England og
Vesttyskland vogter over deres egen
nationale suversenitet, betyder jo slet
ikke, at de ogsi vogter over Danmarks.

Det losere statsforbund, EC nu byg-
ger op, er ikke en trusel mod stormag-
ternes suveranitet, men er et middel
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stormagternes hender til, sammen el-
ler hver for sig, at opsluge de smd sta-
ter indenfor EC.

Styret i disse stormagter er vel at
meerke vokset tet sammen med den
kapitalistiske struktur, Stat og kapi-
talmagt er flettet ind i hinanden med
tusinde staerke bind. Derfor den nze-
sten geniale mekanisme, hvormed
statsforbundet har sat sig i stand til at
bremse ethvert angreb pi kapitalis-
men i de enkelte medlemslande — an-
greb, som ellers maske kunne vaere
fort igennem, men nu med sikkerhed
kan kveles i fodslen.

Den omstendighed, at statsforbun-
det bemyndiges til at fastlepgge ret-
ningslinjer for de nationale budgetter,
truer ikke en eneste EC-stormagts su-
verzenitet, medmindre den i en given
situation er steerkt sveekket af andre
grunde; si stir reverne naturligvis pa-
ral — det er jo ikke keerlighed, der bin-
der EC-stormagterne til hinanden,
Men reglen vil veere, at stormagterne
i feellig bestemmer retningslinferne
for statsforbunders smdstater.

Forst nir stormagterne har ud-
tomt statsforbundets muligheder
som tvangsinstrument overfor sma-
staterne, vil de gi over til en egentlig
integration, hvis de da kan enesom
det — for hver enkelt EC-stormagt og
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de til den knytiede kapitalgrupperin-
ger drammer selvsagt om at blive do-
minerende,

Men at een betingelse skal veere
opfyldt i tilfzlde af integration, vil
de kunne enes om: integrationen mi
ikke medfore oget folkelig indflydel-
se,

54 det kan heller ikke veere til no-
gen beroligelse for Danmark, at den
fulde integration endnu ikke er sat
pa dagsordenen. Danmark skal nok
blive integreret alligevel. Det ordnes
gennem statsforbundets beslutning
om pkonomisk-monetzr union og
gennem hele fellesmarkeds-mekanis-
men.

Spergsmilet er derfor i al sin en-
kelhed det helt fundamentale, om vi
skal opgive dette land og overgive vor
beslutningsret til andre stater og an-
dre beslutningscentre?

Spergsmélet er: Hvemn skal bestem-
me Danmarks politik i fremtiden?

, Det eren utrolig uforskammethed
nir de, der vil opgive Danmarks selv-
stendighed, forlanger af os andre, der
vil bevare vor suverenitet, at V1 skal
mode med et alternativ.

Alternativ til hvad?
Til dette lands opher og vort folks
afslutning som selvstiendig nation,
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VI

En bestemt kategori af EC-tilhangere
forvandler gerne hele spergsmilet til
et handelspolitisk problem. Danmark
vil komme ud for en ekonomisk kata-
strofe, hvis vi ikke folger Storbritan-
nien ind i EC, Det skyldes -- heevder
de — vor handelspolitiske tilknytning
til England og de nuvzerende EC-lande.

Principielt md man afvise, at sporgs-
mélet om vort lands bestien eller ikke-
bestAen skal reduceres til et sporgsmal
om smer- eller osteeksport. Hvis op-
retholdelsen af vor selvsteendighed
kraever byrder, vil vi tilrade befolknin-
Een at tage disse byrder pi sizg. Men
pastanden om den ekonomiske kata-
strofe er simpelthen ikke rigtig.

Hvor lost pastanden er funderet,
blev for alvor klart, da den endelig fik
kod og blod, Det fik den i form af det
berygtede notat fra markedssekretari-
atet (af 18.3.71) om, hvad det ville
koste Danmark at std uden for, hvis
England gik ind.

Det berygtede notat

Ifalge dette notat vil det koste land-
bruget 2.5-3 milliarder kr. arligt at sta
udenfor. Da landbruget ifolge notatet
(men uden nogen bevisforelse) ville
tiene 1-2,5 milliarder ved at g ind,
mister det altsd 3,5-5.5 milliarder om
aret! ! Konklusionen er ikke vores,
men notatets.

Ifolge notatet vil sindustricks-
portens nuverende niveauw... neep-
pe blive pavirket i nedadgiende ret-
ning af, at Danmark stir udenfor et
udvidet EC, der har Storbritannien
som medlems,

Men det gir nok ad helvede til alli-
gevel, endda selvom vi kommer med i
et frihandelsarrangement eller en told-
union. For vi kommer jo ikke med i
samarbejdet om industripolitikken el-
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ler i det fzelles kapital- og arbejdsmar-
ked! Ganske vist vil industrien her-
hjemme nok f4 tilfort kapital og ar-
bejdskraft, ndr landbrugsproduktio-
nen nedvendigvis mé indskraenkes —
men det hele er »vanskeligt at kvanti-
ficeren, dvs, smtte pa tal.

Denne pludselige beskedenhed af-
holder dog ikke markedssekretariatet
fra at konkludere, at der ikke skal ret
meget til, for industrieksporten resul-
terer i net drligt indteegtstab, der leber
op i adskillige milliarder kroner.

Dette loyale referat af argumenta-
tionen vidner om, hvor forskruet den
er. Billedet SKAL vaere sort, hvis Dan-
mark holder sig udenfor. Hvis kends-
gerningerne tyder pa det modsatte —
som for industriens vedkommende -
mi de tilsttes alle mulige frygtindgy-
dende gretterier.

Det korte af det lange er, at sely re-
reringens markedssekretariat principi-
elt md erkende, at industrieksporten
nceppe tvinges nedad, fordi Danmark
ikke folger England ind | EC. Resten
er geetterier og malen-fanden-pd-veeg-
gen — med falske farver.

Mere vildledende end vejledende

Men hvad si med landbrugseksporten?
Her legper sekretariatet da flere kon-
krete tal pd bordet. Ser vi bort fra dets
accept af landbrugsridets pistand om
en indtjening for dansk landbrug pi
1-2,5 milliarder, hvis vi kommer ind —
nija, si synes det konkrete tab ialtfald
at veere dokumenteret:
Landbrugseksporten til ECs nuvae-
rende medlemslande giver et minus pa
7-800 mill.kr., smoreksporten til Eng-
land et minus pa 500 mill.kr., fald i
kveegeksporten et minus pa 500 mill,
kr.. g og fjerkreeeksporten et minus
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pd 1 milliard og fiskecksporten et mi-
nus pa 200 mill. kr.

Men hvis man gir beregningsmeto-
den efter i sommene, rejser hirene sig
pa ens hoved. Man giver ubetinget uni-
versitetslektor Thorlund Jepsen ret,
ndr han konkluderer, at notatet er
wmere vildledende end vejledende, Det
har miske ogsa veeret hensigteny (min-
avisen 29.3.71).

Utrolig bevisforelse

Her er nogle eksempler pa sbevisfarel-
seny:

Hvorfor gar den nuvaerende eksport
til EC-landene mon ned? Jo, fordi
smoreksporten til England falder bort;

s bliver vi nedt til at indskrenke kvaeg-

holdet. Hidtil har vi tjent 7-800 mill kr,
herpd; sindskreenkningeny forer sekre-
tariatet stiltiende frem til en total lik-
videring — for alle 7-800 mill. kr, af-
skrives pl tabskontoen.

Hvorfor bortfalder smoreksporten
til England? Fordi den KAN gi ned!
54 bortfalder den naturligvis. Tab 500
millkr. (og med de omtalte konsekven-
ser for kvaegbestanden).

Da osteeksporten vikke vil kunne
opretholdes uzendrets, gir det den pa
samme méde i dokumentet: helt vak
med den.

Kvaegbestanden bliver som nzvnt
reduceret, fordi sekretariatet totalt
har likvideret enhver smareksport (ik-
ke fordi det er blot sandsynliggjort, at
den likvideres i virkeligheden), og si
bliver der altsi ikke ret mange kvaj at
eksportere. Det forstir man nok,

Svinekods- og baconeksporten til
England gér ogsi flajten. Hvorfor?
Fordi vi ikke f4r s4 gode priser som
nu (!). 54 kommer vi til det resultat,
at det ikke kan betale sig, ikke mindst
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da der — aldrig [or set? -- dukker kon-
kurrenter op pa det britiske marked.
Tab: en milliard.

Det er hovedposterne. Hertil fajer
sekretariate! bare en lakonisk setning
om, at tabstallet salene skal justeres
for mindre import af foderstofTer m.
v. p grund af det sandsynlige bortfald
af smorproduktionens.

wTabet» kan blive til »gevinstn

Den sidste ssetning er veerd at have i
tankerne, nir man leser Thorlund Jep-
sens kommentar til dette ejendomme-
lige stykke papir, der vakte selv den
radikale markedsordfoerers utilfreds-
hed. Vi giver ordet til Thorlund Jep-
sen {minavisen 29 3.71):

sMarkedssekretariatets notat til
markedsudvalget om ulempeme
ved at std udenfor EC, fratreekker
ikke bidrag til (ECs) landbrugsfond,
sparet impart af komn og foderstof-
fer og den variable afgift p4 impor-
teret korn fra det beregnede tab. Al-
ene disse ting reducerer tabet ved at
std udenfor EC med mellem | og 2
milliarder kr. Hertil kommer mulig-
hederne for sterre industrieksport
pd basis af de fra landbruget frisat-
te produktionsressourcer.

Hvis disse forhold blev medreg-
net, ville man pi lengere sigt nemt
komme til det overraskende resul-
tat, at ntabet» kunne blive en nge-
vinsty. Og det var naturligvis ikke
meningen. Notatet er tilsyneladen-
de karaktenseret ved, at der helst
skal fremkomme et si stort tab ved
at sti udenfor EC, at alle kan se, at
dette er en ekonomisk katastrofen,
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Kendsgerninger om vor eksport

Lad os forlade dette triste stykke pa-
pir og se pa nogle kendsgerninger.
Industrieksporten udgjorde i 1960
lidt under 42% af vor samlede eksport
(4.280 mill ke. ud af 10.159 mill.kr.}.
1 1969 udgjorde industreksporten
derimod smé 63% af vor samlede eks-
port (13.890 mill.kr. ud af 22.182).
Denne veekst i industriens andel af
den samlede eksport er sket pd kun 10
ar! Mon der si ikke var grund til ihvert-
fald at overveje dansk markedspoli-
tik ud fra et industrielt synspunkt, me-
re end ud fma et landbrugsmassigt?
Men industrieksporten gir maske
overvejende til de nuvaerende EC-lan-
de plus England? Nej, det gor den ik-
ke. 1 1969 gik 31% af industriekspor-
ten til disse lande; over to tredjedele
gik til lande udenfor EC og England.
Hvad lendbrugseksporten angir,
skal det erkendes, at billedet er helt
anderledes. Omkring fire femtedele af
landbrugseksporten gar til England og
EC.
Vi negter da heller ikke, at britisk
indtreeden i EC vil skabe vanskelighe-
der for dansk landbrugseksport.

Men pistanden om, at den hidtidi-
ge landbrugseksport til England og
eventuelt de nuveerende EC-lande vil
Jalde bort med eet slag, bekreeftes ik-
ke pd ringeste made af de hidridige er-
faringer.

For hvordan er det egentlig gaet
med landbrugseksporten til de nuvee-
rende EC-lande? Den udgjorde i 1960
39% af vor samlede landbrugseksport
{bortset fra konserves), og ti ir senere,
i 1969, var den faldet til 32%. Den
blev reduceret med godt en femtedel
pa ti ar — hvilket kan vacre ubehage-
ligt, men er noget helt andet end mar-
kedssekretariatets dommedagsspadom.
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Gar man tallene efter i semmene, fir
man altsa tveertimod det indtryk, at
Danmark vil kunne klare sig udenfor
EC, selvom England gar ind. Med no-
get besvier — men vi har tidligere pa-
vist, hvor meget besvaer og hvor meg-
en usikkerhed der knytter sig til vor
okonomiske situation, hvis Danmark
girind i EC,

Det er nok ikke meget ved siden af,
hvis man konkluderer, at Danmark vil
komme ud for betvdelige ekonomiske
besveerligheder, hvad enten vi gir ind
eller bliver udenfor, og at det ikke er
muligt pd forhdnd at opeere, hvilken
situation der stiller os handelspolitisk
bedst eller didrligst,

Toldgraenser kan gennembrydes

Hvis industrien og — iseer — land-
bruget bare bliver ved med at pive og
afstar fra at udvise fantasi og fornyel-
sesevne, bliver det hirdt, hvadenten vi
gor det ene eller det andet, Gar vi ind,
risikerer vi, at Danmark langsomt dre-
nes for kapital, og at vort landbrug zel-
ter sig ned i det overmeettede vesteu-
ropeeiske marked, hvor det ikke kan
udnytte sin effektivitet til praskonkur-
rence. Bliver vi ude, ja si er landbruget
unzegtelig i en sveer situation, hvis det
ikke forstar at omstille sig,

Der var engang, da Danmark levede
af sin korneksport. 54 blev de store
sletter i Argentina, Canada og Ukraine
taget under behandling, og hvem ville
have det danske korn? Ingen!

Men dansk landbrug gik ikke ned,
selvom situationen ma have set helt
fortviviet ud. Der var folk med fantasi
og opfindsomhed, som spurgte sig selv:
hvad kan vi, som de andre ikke kan?
Og sd gjorde de det!

Sadanne folk er der ogsa brug for
i dag.
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For toldgraenser er jo ik ke uigen-
nemtrengelige. De kan gennemtraen-
ges af varer, der tilfredsstiller sidanne
krav til kvalitet og specialitet, at for-
brugerne foretrekker dem, selvom de
er lidt dyrere end andre tilsvarende va-
rer. lovrigt bor 93% af klodens indbyg-
gere udenfor ECs toldgrenser.

Sadan stir valget

Valget star ikke imellem at g4 under
i ekonomisk henseende eller at gd ind
iEC.

Valget stir imellem at gd under som
selvsteendig stat eller at blive udenfor
EC

Stdende udenfor EC, kan Danmark
klare sig ekonomisk, ogsé selvom Eng-
land undertegner Romtraktaten. Vi
kan klare os — ikke uden vanskelighe-
der, men om de bliver starre end dem
vi far pa halsen i tilfeelde af indtreeden,
er yderst tvivlsomt,

Selvfelgelig kreeves der en kraftan-
strengelse af vor okonomi. Der kraeves
reformer af dens struktur, ny inspira-
tion i fornyelses- og eksportarbejdet
og en samlet indsats for at producere
varer i antal og kvalitet, der kan sel-
ges verden over og springe over told-
mure, hvor disse findes.

Men sidanne reformer er der under
alle omsteendigheder brug for. De mi
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komme. Sagen er i al sin enkelthed
blot, at bliver vi udenfor, kan vi selv
gennemfore reformeme, som det dan-
ske folks flertal vil have dem. Kommer
vi ind, vil andre gennemfore reformer-
ne for os, og de kan meget vel indbe-
fatte nedleeggelse af Danmark som in-
dustdsektor, fordi det er det bekvem-
meste i veuropaeisk malestoks.

Alt taget i betragtning kan dansk
vkonomi godt tile at se England ga
ind i EC, mens Danmark bliver uden-
for, Og s4 har vi endda set bort fra
mulighederne for at fi en handelstrak-
tat med EC eller komme med i en as-
sociering eller toldunion.

Hvis det sidste skulle blive aktuelt,
ma vi naturligvis overveje det pa det
givne grundlag. Men det ville naturlig-
vis gore det endnu lettere for dansk
ekonomi, og et eller andet arrange-
ment er slet ikke uteenkeligt. Markeds.
sekretariatets wdommedagsnotats for-
udseetter faktisk, at Danmark har faet
andel i et sAdant arrangement i stil
med de ovrige Efta-lande. Alligevel
bleses der altsa i basuner.

Men man kan godt lade basunen
blive liggende der, hvor basuner ligger,
nir de ikke er i brug, ogsi selvom Dan-
mark ikke fir noget serarrangement.
Vi kan klare os. Hvis vi selv vil.
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VI DET NORDISKE SAMARBEJDE

Efter vor opfattelse ville det veere den
bedste og Ivkkeligste losning pi danske
markedsproblemer, om der skabtes en
nordisk ekonomisk union — geme af
en karakter, der pegede frem mod
Nordens forenede Stater. HER ville
der veere rimelighed i at overveje afgi-
velse af suverzenitet.

De nordiske lande supplerer hinan-
den ekonomisk , de har (bortset fra
Finland) samme politiske baggrund og
tradition og nogenlunde samme socio-
logiske struktur, de har levet i fred
med hinanden gennem mange menne-
skealdre (men kender dog ogsi hinan-
den fra den anden side! ), de udger i
realiteten et feelles sprog- og kultur-
omride, og de er allerede niet vidt i
indbyrdes samarbejde — p& menneske-
ligt afgerende punkter simeend bety-
deligt leengere end EC.

Handelspolitisk magtfaktor

Forenet udgor Norden en handelspoli-
tisk faktor, der vejer meget tungere
end indbyggertallet {godt 21 mill.).
antyder. Tager man EC-landenes vig-
tigste eksportlande, viser det sig, at
16,5% af EC-eksporten ender i Norden,

Det haenger sammen med de nordi-
ske landes vigtige rolle som kebere pa
det internationale marked. Pr. indbyg-
ger indforte Norden i 1968 for 3.645
kr. varer {ra landene udenfor Norden,
Det rigeste EC-land, Vesttyskland, ind-
forte samme ar for 2.450 kr. varer pr.
indbygger fra alle andre lande, incl. de
ovrige fem EC-lande!

Men samtidig kan de nordiske lan-
de stort sel klare sig selv. Det kommer
til udtryk i den voldsomme stigning i
deres indbyrdes handel. Det vigtigste
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er dog, at de nordiske landes place-
ring som et omride med hejt udviklet
kebekraft giver dem styrke under in-
ternationale handelsforhandlinger. De
andre lande vil jo gerne af med deres
varer.

Denne styrke kunne ogsi vare ud-
nyttet til skabelse af et fllesnordisk
handelsarrangement med EC, som ik-
ke havde indbefattet opgivelse af selv-
steendighed og underskrivelse af Rom-
traktaten.

NORDEK er ikke dod!

_ 1 dette skrift burde man have gort

meget mere ud af det nordiske samar-
bejde. Nir det ikke er sket, skyldes
det, at de nordiske forhandlinger for
tiden erlagt pd is, og at det hedder
sig, at selvom Danmark og Norge ikke
kommer med i EC, sé vil traktaten om
nordisk ekonomisk samarbejder —
NORDEK - ikke blive genoplivet.

Derfor har vi lagt veegt pd &t under-
soge, hvad der vil ske, hvis England
gdr ind, mens Danmark forbliver uden-
Jor — ikke som en del af en nordisk
akonomisk union, men share som
Danmark.

Det blev belyst i forrige kapitel.
Men det skal siges nu, at der derfor ik-
ke er nogensomhelst grund til at tro,
at NORDEK er afgiet ved en evig dod.

Hvis Danmark ikke kommer i EC,
kommer Norge det heller ikke. Det si-
ger vi med sikkerhed, fordi det eneste
argument, den norske regering efter-
hénden har tilbage overfor en totalt
vrangvillig befolkning, som skal afgore
sagen (i Norge er det klart, at der bli-
ver folkeafstemning) — det er, at Nor-
ge jo ma felge med Danmark ind!
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Hvis Danmark-Norge bliver uden-
for — enten fordi forhandlingerne i al-
mindelighed bryder sammen, eller for-
di folkene siger et drenende nej — vil
de nordiske forhandlinger uvagerligt
blive genoptaget. Med Palmes ord:
NORDEK-planen er skrinlagt; men til
et skrin herer ogsi en negle!

Krokodilletirer i Kebenhavn

Man hefter sig meget ved den finske
udenrigsminister Leskinens ord pa et
mede i Nordisk Rid om, at de. nordi-
ske okonomiske union var totalt ude
af billedet.

Men dette var en forstaelig og for-
bitret reaktion p4 noget, man andre
steder ville have kaldt en ny provoka-
tion fra dansk side. Vi haber, at der
kun var tale om tibelighed.

Danmarks statsminister rejste pany
— stettet af Socialdemokratiet —
spergsmilet, om man ikke kunne for-
ene dansk-norsk medlemsskab med en
slags union, der foruden de to lande
ogsi omfattede Sverige og Finland.

Selvom det er fuldkommen ubegri-
beligt, at Finland og Sverige hverken
kan eller vil bringe sig i en position,
hvor de kan mistzenkes for at ville kis-
semisse med Romunionen — bortset
fra rene (og direkte) handelsarrange-
menter!

Da NORDEK-forhandlingerne blev
startet, s4 det ud til at have lange ud-
sigter med de dansk-norske EC-for-
handlinger. 54 kom topmedet i Haag
i december 1969, Finnerne erkleerede
omgiende, at der foreld en ny situati-
on. EC-politikemne i Danmark forstod
ikke et muk af det hele (eller gjorde
de netop?) og holdt lange taler om, at
nu var NORDEK bare et strinbreet til
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Europan. Finnerne kom med en ny er-
klzering: de ville springe fra, hvis Dan-
mark og Norge indledte realitetsfor-
handlinger med EC,

Derefter gik Nordek-forhandlinger-
ne videre, blev tilendebragt — og i Ko-
benhavn og Oslo aftalte man dato for
realitetsforhandlingerne i Bruxelles, Sa
sprang finnerne definitivt fra. Og i Keo-
benhavn sagde man, at nu havde Finland
torpederet den nordiske tanke. Kroko-
dilletirerne faldt tet, — og gjorde det
altsd endnu engang pi Nordisk Rads
mede i Kobenhavn.

Alternativet til EC?

Hvad er alternativet til at g4 ind i ECY
Sadan sperger tilhaengerne, og de har
faet adskillige uskyldige mennesker til
at sporge pd samme mdde.

Altermativet er at blive udenfor.Det
betyder ikke handelspolitisk og ekono-
misk ruin for Danmark. Det er ikke
sandt, hvad man har bildt jer ind. Be-
sveerligheder, javel — men dem fir vi og-
sd, hvis vi gir ind 1 EC. Det er nemlig
ligesd usandt, ndr man har bildt jer ind,
at EC er en anden slags paradis.

Men der findes et endnu bedre al-
ternativ. Det er det nordiske. 1kke ak-
tuelt for ejeblikket? Det bliver det, si
snart vi har sagt nej.

Det er nemlig et egte alternativ. Den
nordiske lesning lader sig ikke forene
med EC-lesningen. Det var det, man
provede pd i 1968-70. Det lod sig ikke
gore, Et cegte alternativ er et valg mel-
lem to vefe: den ene eller den anden,
Norden eller De seuropaziskes Fazlles-
skaber?

At blive udenfor er godt i sig selv,
P4 lidt laengere sigt er det det samme
som at veelge det nordiske alternativ.
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Siden sidst

Neerveerende pjece udkom forste gang ombkring 1. maj 1971,
Siden da er der sket meget ombkring forhandlingerne om
Danmarks optagelse [ EF. Derfor er de efterfelgende nye
afsnit indfojet i denne udvidede udgave af pjecen.

Pi fandens fodselsdagsnat afsluttede
England sine forhandlinger med EF,
og Irland og Danmark fulgte trop.
Tilbage stir s4 de norske fiskerifor-
handlinger. [ skrivende stund forelig-
ger traktatudkastene endnu ikke til
bedemmelse, men i de sidste faser er
noget blevet afklaret, mens det med
tilsvarende sikkerhed kan siges, at me-
get andet af betydning for EFs udvik-
ling og for Danmarks stilling fortsat
er serledes uklart. I fortsettelse af
Gert Petersens udredning skal nogle
udviklingslinier traekkes op. Der er
dels bemarkninger til nyere poster i
forhandlingerne og udviklingen i det
hele taget. Dels supplerende kommen-
tarer til sager, der iseer har veeret i fo-
kus i den seneste tids debat.

1. Valget i Danmark. — Det var be-
tegnende, at — nar bortses fra V5 —
havde alle partier, der var mod EF,
fremgang til valget. Sparrereglerne
betyder, at vi savner 8-9 anti-EF stem-
mer i tinget. Det var endvidere beteg-
nende, at Socialdemokratiet iser, men
ogsa radikale klarede valget. Begge
partier havde opstillet et betydeligt
antal EF-modstandere. Antallet af
EF-modstandere i folketinget kan vel
endnu ikke opgores med sikkerhed,
men er vel godt 30.

2. Der er nu betydeligt sikrere grund-
lag for at bedemme konsekvenserne
for Danmarks okonomi. Det skon,
som markedssekretariatet udsendte,
bragte Danmark til tiggerstaven ved at
std uden for EF. Fordelen ved at ind-
treede i EF blev giort op til op mod
10 milliarder om aret. Forskellige sag-
kyndige kritikere — Thorlund-Jepsen
og Hiort-Lorenzen — anfegtede dette
skon, sidstneevnte fandt kun en usik-
ker gevinst pa under 1 milliard drlig.
Formandskabet for det ekonomiske
rid angav tal herimellem, Denne ud-
talelse er senere svackket af ridets
formand, der bl.a. finder landbrugets
gevinst mere og mere usikker. Hans
konklusion, at tilslutningen i hojere
grad er en politisk end en ekonomisk
bedommelse md vaere enden pa speku-
lationerne. Det virkelige resultat af-
heaenger af den mide, Danmark tilpas-
ser sig til situationen,

Og til bedommelse af mulighederne
her er der vasentlige punkter at anfo-
re.

En vasentlig gevinst er stillet i ud-
sigt pd landbrugsomridet, Det er be-
merkelsesvaerdigt, at den iseer vil gd
til det korndyrkende landbrug. Men
herudover vil EFs politik, der sigter
pa faldende relative priser pa land-
brugsprodukter, gore gevinsten yder-
ligere tvivlsom. Til gengeld kan et si-
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dant prisfald maske i nogen grad neu-
tralisere en anden stor fare: steerkt sti-
gende ejendomspriser i landbruget.

Pi industriomridet vil rivaretold
veje hardt pi Danmarks budget. Men
ph langt sigt er miske svigtende kapi-
taltilgang mere afgorende. Under den
frie kapitalvandrings lov vil tilslutnin-
gen ske til de tethefolkede europa-
iske kraftcentrer, ikke til Danmark,
der inden for EF vil viere i en ugunstig
randposition.

Men maske mest afgorende vil det
vise sig at vare, at tilpasningsmulighe-
derne er steerkt begreensede inden for
EF. — Selv beskedne skridt i retning
af feelles valutapolitik og budgethar-
monisering vil bevirke, at den starkt
truede danske handelsbalance ma ple-
jes ved en meget hird anvendelse af
de indkomstpalitiske midler. Bide
pengepolitik og finanspolitik vil i EF
kun kunne anvendes med begrenset
frihed. Det er narliggende at valte
trykket over pd selve arbejdslonnen.

3. Her trzder det frem som en alvor-
lig konsekvens, at den samlede styrke
af fagbevaegelsen vil vaere serdeles
svag i EF. 1 de fleste lande er organi-
sationsprocenten omkring 40 eller la-
vere, og der er splittelse mellem flere
fagforbund. Det vil uundgieligt fore
til, at fapbevaegelsens rolle ved udform-
ningen af EFs politik vil blive uden
afgarende betydning.

4. Det kan igen give tryk pi hele den
sociale lovgivning. Der er ingen direk-
te harmoniseringsforslag, men nogle
forhold treenger sig pd i vurderingen.
Selv en svag budgetharmonisering
vil steerkt true den danske sociale ud-
giftskonto, Det bliver iseer pifaldende,
nir de nuveerende punktafgifter pa
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spiritus og tobak bliver uholdbare ef-
ter en 3-drig overgangsperiode.

Men hertil kommer en serdeles be-
kymrende EF-tradition pa det familie- .
retlige omrade, hvor manden typisk
er den afgarende hovedperson i eko-
nomiske anliggender. Ved en nodven-
dig harmonisering vil dette vere et af-
gorende socialt tilbageskridt for fami-
liens "athaengige” medlemmer. Men
mest afgerende er dog nok nedvendig-
heden af en harmonisering med EF-
principperne om, at sociale understot-
telser bygger pa forsikringsmassige
bidrag fra arbejdere og arbejdsgivere.
Det ekonomiske rad peger pa, at for-
ogelsen af sidanne bidrag kan vare
et nedvendigt led i dansk ekonomisk
politik. Og hermed er den sociale ud-
ligningspolitik pd skatternes grundlag
blevet alvorligt svaekket.

5. Den nmrmere undersogelse af fzl-
lesskabernes forordninger og direkti-
ver giver anledning til bekymring pi
flere og flere omrider. | forbindelse
med den frie etableringsret er der si-
ledes forslag om en standardisering af
fagindholdet i en rekke hejere uddan-
nelser. Noget sidant vil hindre den
udvikling til smidiggorelse af disse ud-
dannelser, som i dag i Danmark er et
afgjort politisk sigte. Det gzlder fore-
labig uddannelse af l=ger, tandlzger,
apotekere og andre, Det skal dog be-
markes, at kommissionsforslagene
ogsi er modt med protest i EF-lande.

6. Hvad jordsporgsmilet angir, er der
langt fra skabt klarhed, De nodvendi-
ge afveergelove er endnu ikke [zrdige.
Men det synes i stipende grad klart, at
enten kan de foresliede love omgis
ved gode advokaters hjlp, eller ogsa
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vil de veere i modstrid med Rom-trak-
taten og blive underkendt af kommis-
sioner, ministerrdd og EF-domstol.

Det vil vaere naivt at tro,at den lan-
ge danske kyststreekning med sine sto-
re rekreative omrider kan holdes fri
af presset fra — ise®r tyske — rekrea-
tionssegende, der onsker at erhverve
ejendom.

7. Det socialdemokratiske drsmode
i forsommeren stillede en reekke til-
slutningsforbehold op. De blev senere
godkendt af partiets hovedbestyrelse
og tiltradt af regeringen. Pi det eko-
nomiske omride var selvbestemmelse
over socialpolitik, skattepolitik, ind.
komstfordeling og boligpolitik de vz-
sentlige punkter. Af mere afgreensede

poster nzevntes bestemmelse over egns-

udvikling og arbejdsformidling.

8. Iser pi det skattepolitiske omrade
er det klart, at forbeholdet ikke kan

opretholdes, Der er klare EF-beslutnin-

ger om, at momsen skal holdes inden
for harmoniserede graenser, og al sel-
skabsskat og skat pi udbytte af veerdi-
papirer skal gores ensartet, De trufne
beslutninger om foranstaltninger fra
de centrale bankers side til regulering
af kapitalmarkedet vil pavirke sivel
finansiering af boligbyggeriet som
sporgsmilet om selve indkomstforde-
lingen. Men p trods af dette, der kan
ses i de vigtigere EF-dokumenter fra
dette ar, har ministrene Krag og Nor-
gaard sogt at fa synspunktemne god-
kendt — omend fremfort i en vag og
udvandet form — ved mader med EF-
ministerridet. Inden foreleggelsen
havde de to ministre forhandlet i Lon-
don og Bonn og ment, at de [ik tilslut-
ning til deres synspunkter.
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9. Helt afgerende var imidlertid det
svar, som ministerridspraesident Moro
gav Ivar Nergaard i Bruxelles den 9.
november 1971. Han henviste med
eftertryk til, at ansegerlandene ville
veere bundne af trufne EF-beslutnin-
ger. Og dette svar var klart foranledi-
get af de socialdemokratiske udvande-
de forbehold. Det vil vaere at fore det
danske folk bag lyset, hvis det fortsat
haevdes, at de socialdemokratiske be-
tingelser kan opretholdes,

10. Der foreligger ikke nyere beslut-
ninger om det ekonomiske samarbej-
des karakter. Men afvisningen af Nor-
gaard har naturligvis et klart sidestyk-
ke i de lobende valutaforhandlinger i
EF. Spzndingen mellem Tyskland og
Frankrig viser klart det nationalt
uhensigtsmaessige i et f=llesskab i va-
lutapolitikken. De fastsatte forhand-
linger viser lige si klart, at enighed
om et drligt kompromis er en nodven-
dighed for at opretholde fellesskabet.
Nok er der ikke truffet nye beslutnin-
ger ud fra Werner-rapporten, Men den
er aldeles ikke dod. Dens hovedirek
er en dynamisk nodvendighed for EF
og en total hindring for de socialde-
mokratiske forbehold.

11. Socialdemokratiet tog endvidere
det forbehold, at sikkerhedspolitik
ikke var et EF-anliggende. Dette er
helt klart modsagt af Englands pre-
mierminister, der netop mener, at feel-
lesskab her er et hovedpunkt. Og det
er faktisk lige si klart modsagt af Willy
Brandt, der fastsetter, at en falles
udenrigspolitik er et afgorende mal
for EF.
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12. Til de store problemer for Dan-
marks optagelse horer ogsa losningen
af det samlede Nordens problemer.
Norgaard hevdede i Bruxelles, at det
nordiske traktatmassige samarbejde
kunne fortszttes og udvides. Han
blev i den anledning — og naturligvis
ikke uden grund — i Moro's tale be-
leert om, at EF-traktaterne var over-
ordnede over andre traktater. Dansk
indlemmelse 1 EF er naturligvis enden
ph nordisk rds mulighed for at af-
slutte vaesentlige traktater. Men Nor-
den rummer flere konflikter om soci-
aldemokratisk forbehold.

Et af medlemmerne pitvunget ho-
vedforbehold hedder, at hvis Norge
ikke bliver medlem, er der en ny situa-
tion. Fiskeriforhandlingerne kan ma-
ske loses for jul. Men tilslutning i den
norske befolkning ved vejledende fol-
keafstemning og ved kvalificeret ma-
joritet i Stortinget er en mere end
tvivlsom sag. For at hindre det sidste
led kreeves 38 Stortings-stemmer. Her-
af har 37 allerede givet sig til kende.

Det vil i dette lys gore det social-
demokratiske forbehold helt menings-
lest, hvis Danmark holder folkeafstem-
ning, for Norges Storting har talt,

Tilsvarende stir mulighederne for
det naeste nordiske forbehold ret
svagt: tilfredsstillende forhold for Sve-
rige uden toldgreense i @resund. EFs
forhandlingsopleg kraever told pa bl
a. si afgerende svenske varer som pa-
pir og stil. Noget lignende truer fin-
ske treprodukter. Og sd er der endda
mulighed for, at lesningerne bliver
endnu ringere. USA presser hardt pa
og havder, at toldbegunstigelser til
de ikke-optagelsessegende EFTA-lan-
de er ulovlige efter internationale reg-
ler og kan medfore repressalier, 53
ogsa her er Socialdemokratiets forbe-
hold neppe til at fi indfriet.
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13. Det bliver mere og mere klart, at
dansk tilslutning til EF vil splitte Nor-
den effektivt.

Men samtidig er det blevet slaet
fast, at Nordek stadig er et alternativ.
Den finske statsminister udtalte i den
nordiske statsministerdebat i novem-
ber, at Finland sprangte Nordek-for-
handlingerne, fordi Danmark og Nor-
ge fastholdt, at de var et skridt pa ve-
jen til EF. Og samtidig gik han ind
for at genoptage Nordek-forhandlin-
gerne, hvis Danmark og Norge ikke
blev EF-medlemmer. Den svenske
statsminister sluttede sig til denne
mulighed. Det er Danmark og Norge,
der baerer ansvaret, hvis Norden split-
tes.

14. Den danske tilslutning skal efter
det hidtil besluttede ske ved en bin-
dende bekreftende folkeafstemning,
hvor et flertal, dog mindst 30 pet. af
velgeme, skal stemme nej, for at for-
slaget — hvis det nir si langt — er for-
kastet. Der bliver mere tvivl om det
grundlovsmessige grundlag for denne
fremgangsmade.

I den seneste debat er det iser
bragt frem, at der vil viere konflikt
mellem grundlovens suverenitetsbe-
stemmelser og den ret uafgreensede ret
som EF-traktaten og dens praksis gi-
ver EF-domstolen til at tilsidessetie
danske domstoles afgerelser efter si-
vel nyere som zldre danske love, der
er i konflikt med EFs forordninger og
direktiver. Det mad ikke mindst pa
denne baggrund fastholdes med be-
stemthed, at dansk tilslutning kraever
grundlovsendring med de hertil ho-
rende stramme krav om positivt fler-
tal ved en folkeafstemning samt be-
krazftende folketingstilslutning efter
et valg.
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15. Mens sporgsmilet om Danmarks
og Norges tilslutning er omgivet med
fortsat tvivl, er der uklarhed om om-
fang og indhold af de love, som dansk
tilslutning vil nadvendiggore.

En reekke sikaldte afvergelove ma
settes i karft, for vi eventuelt far gyl-
digt medlemskab i EF pr. 1. januar
1973, Det drejer sig iseer om en reekke
jordlove, som det er omtalt ovenfor.

Mere omfattende op endnu nasten
uafklaret er de 50-100 folgelave, der
mi traede i kraft ved den eventuelle
indtreeden. De dekker flertallet af
vore ministeriers omrider og betyder
ofte dybtgiende indgreb i bestdende
lovgivning. Det er klart, at vore land-
brugslove helt mé laves om, men det
samme geelder vigtige love som Feks.
aktieselskabsloven og toldloven.

Det ma vaere et ufravigeligt krav,
at alle disse love mi vare fzrdigudar-
bejdet, for folketinget tager stilling,
og [or folkealstemning kan finde sted.

16. Samtidig med at modstanden mod
tilslutning til EF er i stigning i de nor-
diske lande, er der en voksende skep-
sis over for det gunstige i den store
markedsdannelse set i verdensperspek-
tiv.

Over for u-landene har EF nok
smidiggjort sin bistandspolitik. Men
de told-koncessioner, der er givet dis-
se lande under UNCTAD-forhandlin-
gerne er dels ringere end de tilsvaren-
de danske og dels bundet til bestemte
kvotaordninger. Og endelig fremhze-

ver det danske ulands-sekretariats le-
der, at selve den store toldunion, som
EF udger, i det hele taget er til u-lan-
denes ugunst.

Det er n=vnt ovenfor, at de enkel-
te lande i det store marked vil made
stzerke begreensninger i de valutamas-
sige dispositioner under hensyn til
f=ellesskabets interesse, Det bliver i
stigende grad klart, at dette vil fore
til en usmidighed, der kan vare til
stor skade for det enkelte medlems-
land. De nuvarende fransk-tyske mod-
setninger om valutaen er kun et en-
kelt tydeligt eksempel.

Herimod fremhaeves det, at feelles-
skabet skulle have styrke overfor den
stigende indflydelse fra de multinatio-
nale storkoncer. Det er der ikke noget,
der tyder pd. Netop den frie etable-
ringsret og den frie kapitalvandring
er til disse koncerners fordel.

Samtidig synes en anden interna-
tional konsekvens i stigende grad at
treede frem. Faellesskabets udvidelse
er en 4benbar udfordring til handels-
krig med USA. Hvis en sidan situation
kommer til udfoldelse, vil det varre
svaerest at klare sig for de fallesskabs-
lande, der har storst valutaproblemer,
og da specielt Danmark. Uden for EF
ville Danmark have flere muligheder
for at klare sig fri af en handelskrig
mellem to blokke, da vore friheder til
okonomiske foranstaltninger ville vae-
re storre,

Kobenhavn, den 15. december 1971
Morten Lange
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Markedsdebatten og afstemningen
i folketinget den 16. december 1971

Den 15. december dreftedes den mar-
kedspolitiske situation i folketinget.
Diskussionen mundede ud i, at de fire
markedspartier — 8D, RV, KF og V
— vedtog en dagsorden af felgende
ordlyd:

"Idet Folketinget bekraefter den
vedtagne dagsorden af 11. maj 1967,
hvorefter Danmark seger medlems.
skab i De europeziske Faellesskaber
sammen med Storbritannien og i for-
ventning om, at ogsi de evrige skan-
dinaviske lande far lost deres samar-
bejdsforhold med Fallesskaberne, til-

slutter Tinget sig det opniede forhand-

lingsresultat og tilslutter sig, at rege-
ringen underskriver tiltreedelsestrak-
taten.”

Dagsordenen blev vedtaget med
141 stemmer mod 32, mens 2 undlod
at stemme.

Ifolge grundlovens § 20, der om-
handler suverenitetsafgivelse, kre-
ves der mere end fem sjettedele af fol-
ketingsmedlemmernes godkendelse,
for at Romtraktaten kan fa gyldighed
i Danmark. Ellers skal sagen til folke-
afstemning. Da fem sjettedele af med-
lemmerne plus een svarer til 150, star
det nu klart, at det nodvendige kvali-
ficerede flertal ikke er til stede i fol-
ketinget. Men da markedspartierne
i forvejen havde truffet beslutning
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om folkeafstemning — uanset udfal-
det i folketinget —, vakte afstemnin-
gen mindre opsigt end forventet.

Ikke desto mindre bor det under-
streges, at afstemningen var praget af
betydelig splittelse i Socialdemokra-
tiet, af hvis gruppe (pa 71 medlem-
mer) 13 medlemmer nzgtede at stem-
me for dagsordenen. De socialdemo-
krater, som stemte imod, var: Helle
Degn, Frode Jacobsen, Mogens Cam-
re, Lene Bro, Hans Erenbjerg, Inge
Fischer Moller, Birte Weiss, Ritt Bjer-
regird, Karl Hjortnes, Svend Auken
og H. Buchart Petersen. Desuden af-
holdt Lone Nielsen sig fra at stemme.

De ovrige, som stemte imod, var
SFs 17 medlemmer samt 4 radikale,
nemlig Meta Ditzel, Stinus, Skovmand
og Overpaard Nielsen.

Desuden undlod grenlznderen Mo-
ses Olsen at stemme. Fzeringen Johan
Nielsen (sucialdemokrat), der forlod
szlen inden afstemningen, havde til-
kendegivet, at han agtede at undlade
at stemme,

Selvom der var simpelt (og endda
et betydeligt) Mertal for dagsordenen,
er det givet, at folketingsvalgel @ndre-
de situationen i folketinget. For val-
get havde det vieret nemt at opna fem
sjettedeles flertal for en fuldmagt til
at underskrive tiltredelsestraktaten,
Udover de davierende 11 SFere, 2
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VSere samt DKP og Kai Moltke, var
der hojst 3 radikale og 3 socialdemo-
krater, som ville have stemt imod.
Altsd ialt en snes stykker.

Derfor er der al grund til at under-
strege Morten Langes ord fra debatten
om en troverdighedskloft mellem fol-
keting og belolkning: det markedsven-
lige flertal i folketinget modsvares
ikke af et tilsvarende markedsvenligt
flertal i befolkningen,

Under debatien tridie markeds-
modstanderne fra SF, Socialdemokra-
tiet og de radikale sterkt frem. I en
lang reekke indleg (Aksel Larsen,
Morten Lange, Gert Petersen, Jens
Maigard, Per Dich, Ruth Olsen, Kurt
Brauer, Svend Auken, Ritt Bjerregard,
Frode Jacobsen, Overgaard Nielsen,
Meta Ditzel, Svend Skovmand og Ar-
ne Stinus) blev farerne ved dansk ind-
treden i EF papeget. — Debatten blev

: Det danske folk skal selv bestemme

derved — mere end en opslutning om
regeringen, som man skulle tro efter
dagsordenne — en forberedelse af
kampagnen forud for folkeafstemnin-
gen.
I sig selv betod fuldmagten til re-
geringen (som den udtryktes i dags-
ordenen) ikke ret meget. Til foriret
skal folketinget tage stilling til en even-
tuel ratifikation af Romtraktaten; al-
lerede det er meget vigtigere. Men

forst nir vaelgerne gennem folkeaf-
stemningen skal tage stilling til folke-
tingets ratifikation, bliver sagen af-
gjort. Derfor er folkeafstemningen

det vigtigste og mest afgorende led i
hele udviklingen, og det er pi denne
baggrund, man mé betragte folketings-
debatten den 16. december.

20.12.71
Gert Petersen
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