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Jordlovgivning & planlagningslovgivning

SOCIALISTISK FOLKEPARTIS SKITSE TIL FORBEDRET

JORDLOVGIVNING
& PLANLLEGNINGS-
LOVGIVNING




Jordlovgivning & planlagningslovgivning

:: & Gru qdl'

lvises

grunde
Plajec
EMLHANSEN  wuam

ET 'GENNEMSNITS PARCELHUS’ VED K@BENHAVN

1946 1958 1966
Grundudgifter 5.300 11.000 56.700
Arbejdsion 12.500 22.600 38.400
Materialer 23.500 40.400 58.300
Kurstab 400 10.400 47.600

o 41.700 84.400 201 .{]D[]=
iKilde: FINANSTIDENDE]
2



Jordlovgivning & planlagningslovgivning

SF's KRAV TIL PLANLAGNING OG JORDPOLITIK

1. For at f& kontrol med priserne méa det offentlige have fortrinsstilling ved
jordhandler. Ejendomsretten til fast ejendom bgr kun svare til vaerdien ved
den hidtidige anvendelse. Ejendomsretten til landbrugsjord skal séledes kun
omfatte jordens vaerdi til landbrug. Landbrugsarealer, der i planlzegningen
udpeges til byformal, skal kun kunne afhandes til det offentlige. Det offent-
liges jordkeb sikres gennem en central jordfond.

2. Den opkgbte jord skal ikke igen kunne salges, men kun udlejes. Kun der-
igennem ligestilles alle private grundejere. Lejen fastsettes efter beliggenhed
og reguleres med prisudviklingen.

3. Adgangen til ekspropriation af arealer til byformél udvides. Erstatningen
udger ejendommens og jordens vardi til det formal, den hidtil har haft, plus
en vis erstatning for direkte ulemper. Inderzonearealer, der ikke anvendes
efter byplanen, palignes en sarskat, der stiger for hvert ér, jorden stadig ikke
anvendes efter planen. Den bortfalder, nér jorden tages i brug til den fast-
lagte anvendelse.

4. Parcelhusejernes skatteregler revideres, s8 de ikke medvirker til forhejelse
af priserne pa jord og fast ejendom.

5. Ejendomsvurderingerne andres, siledes at byjordens vardi ikke smitter
af pé landbrugsarealerne og giver landbrugerne vanskeligheder. 'Bondegards-
reglen’ anvendes pd al yderzonejord. Kolonihavearealer vurderes som land-
brugsjord. Derved undgés de store skatter, der nu bebyrder kolonihaveejere
iser | hovedstadsomrédet.

6. Samfundsskabte vardistigninger kan tznkes inddraget ved en frigorelses-
afgift, der udger forskellen mellem jordens markedspris og landbrugsjordens
pris. Afgiften kan tankes udformet som en overforselsafgift, der tinglyses
som en byrde pa landbrugsejendomme i inderzone. Den forfalder forst ved
udstykning eller bebyggelse. Denne ordning vil dog ikke vaere uden mangler.

Planlzegning

7. Omréaderne for den nuvarende zoneinddeling udvides. Hele landet med
undtagelse af eksisterende og fremtidige byomrader — herunder sommerhus-
omrader — gores til yderzone. | yderzonen ma kun bygges til landbrug, gart-
neri o. lign. samt til egentlige lokale formal.

8. Arealer til kommende byudvikling og sommerhusomrader udpeges ved
udlzegning af mellemzoner for 15-20 &rs udbygning. | planerne fastlzegges
hovedtraekkene for udviklingen, og der udarbejdes investeringsprogrammer
for perioden.
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Samtidig foretages en langsigtet planlaegning af hovedtrafikanlaeg, rekrea-
tive omrader m. v., og landbrugsomrdder udpeges permanent eller for en
meget lang arraekke, siledes at landbruget fér et mere stabilt grundlag at ar-
bejde pd end hidtil.

9. Inden for mellemzonearealerne foretages lpbende detailplanlaegning og
byggemodning af inderzonearealer for de n®rmeste fem &rs forbrug. Ud-
bygningen foregar efter fastlagte tidsfglge- og investeringsplaner. Nybyggeri-
ets omfang fordeles ved planlagning efter behovet.

10. Almindelige ridighedsindskrankninger over fast ejendom skal ikke med-
fore erstatningspligt for det offentlige. Samfundet skal med andre ord ikke
betale erstatning blot for at tage en mulig fremtidig spekulationsgevinst fra
en grundejer. Naturfredningslovens paragraf om erstatninger ved begraens-
ninger i udnyttelsesretten af fredningsomrader skal ophaeves. Hvor ejendom-
me er pélignet udgifter med henblik pé fremtidig bebyggelse, og hvor denne
hindres, kan der dog overvejes en erstatningsbestemmelse.

11. Saneringsloven revideres for at man kan gennemfgre mere effektive for-
anstaltninger til lgsning af de uansvarligt forspmte sanerings- og byfornyel-
sesopgaver. For ny bebyggelse indfgres en almindelig tidsbegransning, der
vil hindre dannelsen af ny slum. Optagelsen af nye ldn i gamle ejendomme
betinges af, at ejendommene opfylder byggebestemmelserne for ny bebyg-

gelse,

DE NYE LOVES ADMINISTRATION

Gennem administrationen af de nye love ma der sikres en ngje sammenhaeng mellem den
sakaldte fysiske og gkonomiske planlagning, og der m3 sikres bedre sammenhaeng mel-
lem den lokale og den landsomfattende planlzgning.

Problemerne haenger naert sammen med udfaldet af kommunalreformen. Men far denne
det tilstraekkelige omfang, vil det vaere gnskeligt at foretage en decentralisering af den of-
fentlige planleegning. Amtskommunerne ma vaere 53 store, at de kan samarbejde udbyg-
ningen og udarbejde bindende planer for hele omradet. Kommunernes pligt til at plan-
lazgge ma effektiviseres og kombineres med de kormmunale investeringsprogrammer.

Hovedstadsomridets udbygning ma planlaegges under eet. Diskussionen om den skan-
dalgse planlagning i Kebenhavns kommune viser eksistensen af dette planlagningsbehov.
Motorvejsprojektet, der fares forbi Rigshospitalet er kun et af de mange eksempler pa
manglende koordination i den kgbenhavnske planlagning.
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Kaos i landets administrative inddeling er en afgg-
rande hindring for en forbedret planisegning, men
kommunesammenlaegninger er kun en af mange
nedvendige mndringer, som md til, for at landets
ekonomiske og geografiske ressourcer udnyttes
mest hensigtsmaessigt. Nordsjaelland er et godt eks-
empel pd tinganes nuvmrende tilstand, De dobbel-
te cirkler med kryds | viser kabstmder, de 8bne
cirkler viser almindelige kommuner, og de udfyld-
te cirkler viser kommuner, som har opniet sikaldr
‘Gentofte status’ (em ordning, som bl &, giver
kommunerne en starkere stilling over for amterne
and andre kommuner),

Dun pgede sommerbosmetning og det voksende be
folkningspres pd landets kystarealer har bragt fred.
ningslovgivningen frem blandt de problemer, som
ar allermest phtrarngenda.

Dw tynda linier viser dels amtsinddelingen og
dels inddelingen | byudviklingsudvalg., Byudvik-
lingsudvalgene tkal spge at samordne byveeksten
inden for det omriide, de deekker. De tykke linier
viser fredningsplanudvalg. Mers byudviklingsud-
VE"QBI‘IC hérar undar hl:llil_.]rnin'rstgria'[, harar fred-
ningsplanudvalgene under kulturministeriet, og
dermed er der skabt nok et administrativt skel og
en mulighed for modssatningsforhold mellem to
opgaver, der kun lader sig Igse tilfredsstillende
i en tammenheengenda egnsplanlagning,

{Kilde: Tidsskriftet BYPLAM)
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SAMFUNDET SKABTE MILLIARDVARDIER

SAMFUNDET MA NU

1 1942 blev Lautrupgaard i Ballerup kebt af
en privatmand for 920.000 kr. | 1963 bley
den solgt til Ballerup kommune for nasten
39 mill kr. P& 21 &r havde ejeren en kapital-
gevinst pd nasten 39 mill kr. Det svarer til
1,8 mill kr am dret, eller hvert &r en kapital-
gevinst pa det dobbelte af hans egen kabe-
sum.

Belpbet blev kun i meget ringe omfang
beskattet, fordi ejeren — trods alt — havde
haft gérden i 5§ mange ar.

Denne vaeldige vaerdiforggelse blev skabt
af et samfunds hastige udvikling, men i Dan-
mark er ejendomsretsbegrebet indrettet sa-
ledes, at samfundet ikke selv har ejendoms-
retten til de vaerdier, det skaber.

Derfor matte samfundet — i dette tilfal-

de Ballerup kemmune — kgbe de samfunds- i

skabte millionvaerdier tilbage til samfundet.
Det gav store gkonomiske problemer for
kommunen, men det viste sig dog at vaere
en klog disposition. Nu er vaerdierne langt
starre,

Aret for handelen var 1963. Det &r, da et
helt jordlovskompleks faldt ved en folkeaf-
stemning. Siden dette fald er prisudviklingen
gdet endnu sterkere. Spekulationen i jord
og fast ejendom har faet ny vind i sejlene.

70 milliarder i kapitalgevinster

Det gkonomiske ridd har opgjort den samle-
de kapitalgevinst pd jord og fast ejendom
fra 1960 til 1965 til 70 milliarder kroner.
En vaesentlig del af denne vaerdistigning er
bundet i ejendomme og arealer, der ikke er
kobt eller solgt | denne periode. Alminde-
lige parcelhusejere, der intet ¢nske har haft
om at handle, har set, hvordan deres hus dr
for dr er steget | vaerdi, uden at det har gav-
net dem.

K@BE DEM TILBAGE

Men hver gang en ny grund er blevet ud-
stykket, og hver gang et hus er blevet hand-
let, er en del af de vaeldige kapitalgevinster
blevet realiseret. Hver enkelt lejlighed og
hvert eneste hus er blevet langt dyrere end
nadvendigt, fordi en samfundsskabt veerdi
gér i private lommer. Derfor er det blevet
dyrere at bo bdde for parcelhusejere og for
lejere, og derfor har hele samfundet méattet
ofre ekstra milliarder p& samfundets udvik-
ling. Milliarder, der ellers kunne vaere brugt
til nyttigere offentlige eller private investe-
ringer.

Udviklingen er vaerst omkring hovedsta-
den. Prisindekset for almindelige grunde i
Kabenhavns Amt er fra 1950 til 1966 steget
fra 100 til 1200, og stigningen har veeret
staerkest i de allerseneste ar.

Finanstidende viser i et eksempel, hvor
stigningen endda er lidt mere beskeden, at
grundudgifterne til et normalt parcelhus er
steget fra godt 5.000 kr til over 56.000 kr
siden krigen. Det er en stigning langt staer-
kere end andre stigninger i samfundet, og
det er penge, der skal skaffes, hver gang der
bygges, hvad enten det er den lille private
sparer eller den store offentlige eller private
bygherre, der stdr for byggeriet.

Det er ganske naturligt blevet havdet, at
problemet iszer er et hovedstadsproblem.
Umiddelbart kan det synes sédan, men det er
af flere grunde ikke rigtigt.

Kurstab 100 gange sterre

De store kapitalgevinster bevirker, at der
skal skaffes langt mere kapital til byggeriet.
Kapitalmangel er et af de stgrste problemer
i Danmark i dag. Trods Nationalbankstgtte
til kapitalmarkedet har manglen pd kapital
bevirket, at renten er steget staerkt.
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Den effektive rente for nybyggeriet er |
dag godt ti procent. Og denne rente gaelder
i hele landet. | Vestjylland som i hoved-
stadsomridet,

Rentestigningen ses af kurstabet ved et
nyt byggeri. Her er ikke som for grundudgif-
tens vedkommende tale om en tidobling.
Finanstidendes eksempel viser, hvorledes
kurstabet i 66 var 100 gange stérre end i 46,

Men selve kapitalgevinsterne ses ogsé om-
end i mindre omfang over hele landet. Et
socialt selskab kan siledes fortaelle om, hvor-
ledes det forhandlede med en landmand pé
Aalborgegnen om keb af hans gird, der var
vurderet til 225,000 kr. Han forlangte en
million kroner for girden, og da det sociale
selskab syntes, det var for stor en mundfuld,
gik man hver til sit for at taenke over det. Et
halvt dr senere mgdtes man igen. Prisen var
nu 2 millioner kroner.

Gennem ggede kapitalkrav og hojere ren-
te fordyrer kapitalgevinsterne boliger for
bade ejere og lejers.
béde ejere og lejere. Samfundets udgifter til
stgtte af obligationsmarkedet, til rentesik-
ring af nybyggeri og til boligsikring forages,
men kapitalgevinsternes skadelige virkning
standses ikke med dette.

Erhveryslivets omkostningsniveau stiger
ogsd, og resultatet bliver svaekket konkur-
renceevne.

Dels bliver det dyrere for nye erhvervs-
virksomheder at etablere sig og for gamle at
udvide, dels giver det hgje omkostningsni-
veau, som renten er med til at skabe, van-
skeligheder for enhver virksomhed.

Der spazndes ben

@konomien er en side af jord- og planlag-
ningsproblemet. Manglende lovgivning har
kostet samfundet gigantiske unedige sum-
mer til byernes udvikling og til fremtidsop-
gawer,

Men lovgivningen har vaeret s& dérlig, at
selv viljen til at ofre disse ekstra milliardbe-
lpb ikke altid har veeret tilstraekkelig. Det
har veaeret, og det er stadig, meget let at
spande ben for byudviklingen i Danmark.

Der lzegges planer for byernes udvikling,
planer for hvor ny bebyggelse skal foreta-
ges, men hvis en grundejer har sat sig pé et
areal og ikke gnsker hverken at bygge eller
s®lge, har man ingen mulighed for at tvinge
ham til det. Hans ejendomsret til den ube-
byggede jord, der skal bruges til boligfor-
maél, er 58 uindskraenket, at han kan naegte
salg, vanset hvad han bliver budt. Han kan
spekulere i, at byens udvikling vil gore hans
areal stadig mere attraktivt. Han kan vente
med salget, s& laenge han vil, og samfundet
vil, nér han gnsker det, vaere nedt til at be-
tale ham, hvad han forlanger. Samfunds-
skabte vaerdier ma kobes tilbage af samfun-

det.
Det er kun, nir der skal bygges boliger,

reglerne er sidan. Skal samfundet bygge veje
eller indrette kirkegdrde, er ekspropriations-
retten til stede. Ejeren far sin heje pris og
kan ogsd her glaede sig over at stikke sam-
fundsskabte veerdier i lommen, men han er
dog tvunget til at saelge.

Den r¢de hand

Den sorte — nu rede — hénd er blevet brugt
i kampagnen mod andringer i reglerne pa
dette punkt. Modstanderne af en jordlovgiv-
ning har fundet det urimeligt, at samfundet
skulle have samme mulighed for at foretage
ekspropriationer til gavn for de levende —
boliger — som til gavn for de dede — kirke-
garde.

Parcelhuset er blevet draget ind i debat-
ten. Enhver, der méatte vaere mod det besta-
ende system, er blevet udribt som parcel-
husejernes fjende.

Sandheden er, at man i dag i en raekke
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tilfazlde mod fuld erstatning kan ekspropri
ere boliger og derunder parcelhuse til sam:
fundsformdl, i praksis oftest til veje.

SF ¢nsker med en udvidelse af ekspro
priationsadgangen ferst og fremmest at sik-
re, at 'ejeren’ af et ubebygget areal ikke i
drevis kan spekulere i at spaerre for et plan:
lagt boligbyggeri. Denne regel bringer ikke
parcelhuset i fare, Tvartimod.

Med regler om, at jord, der er opkebt til
bebyggelse, ogsd hurtigt byggemodnes og
bebygges efter planerne, vil man modvirke
knapheden pa byggemoden jord, séledes at
stigningen i jordpriserne begreenses. Til gavn
for hele samfundet — ogsd for parcelhus-
ejerne,

Den rode hdnd har fiet skyld for endnu
en 'forbrydelse’. Bestraebelserne for ved zen-
dring af parcelhusejernes skattebestemmelse
at skabe sterre lighed mellem ejere og lejere.
Det er blevet til, at enhver parcelhusejer
helst skal jages fra hus og hjem.

Formaélet er et andet. Der findes i dag en
boligsikring for lgjerne og en skattelettelses-
ordning for parcelhusejere.

Boligsikringsordningen er indrettet sle-

des, at store familier med en lav indtaegt og
stor husleje far den stgrste hjalp. Det er en
normal og rigtig made at lave en hjzlp pi.

En asocial ordning

Men parcelhusejernes skattelettelse virker
siledes, at de hgjest Ipnnede med de dyre-
ste huse pa grund af skatteprogressionen far
langt den stdrste skattelettelse. Den lille
parcelhusejer med mere beskeden skat og et
mere beskedent hus fir derimod naesten in-
gen lettelse,

Det er en asocial ordning, der dels virker
uretfardig over for parcelhusejerne, dels er
med til at presse priserne pd parcelhuse i
vejret for nye kobere, fordi skattelettelsen
for de mere velhavende betyder s& meget, at
priserne kan skrues i vejret.

De nuveerende parcelhusejere har kebt
deres huse under de gseldende regler. Det
ville derfor vaere urimeligt at &ndre ved reg-
lerne for disse ejere. For nye ejere kan der
imidlertid ved en forpgelse af lejeveerdi-
en i husene og en =endret sikringsordning
med socialt sigte, dels skabes en retfaerdige-
re stptteordning, dels laegges et pres pa par-
celhuspriserne i nedadgdende retning.

ET OPLAG

Denne pjece er bygget over den skitse til jord- og planlzgningspolitik, der er udarbejdet
af et udvalg under Socislistisk Folkeparti, godkendt af hovedbestyrelse og folketings-
gruppe og offentliggjort i SF-Bladet.

Det er Socialistisk Folkepartis opfattelse, at jordproblemet i Danmark vil blive bragt
sin Igsning naermere ad disse veje. Derfor er skitsen lagt frem til debat, selvom 5F alene
naturligvis ikke vil vaere i stand til at gennemfare den nedvendige jordlovgivning. Skal
nye jordlove vaere effektive, mé de bryde med mange fordomme, der har deres rod i for-
tiden og hemmer samfundsudviklingen i dag. | Folketinget er der partier, der har jord-
lovssynspunkter, der er stzerkt beslaegtet med SFs. Efter deres programmer bgr partier
med sadanne synspunkter kunne enes om vidtreekkende og effektive reformer. Det for-
udsaetter, at de lader saglige hensyn og principielle overvejelser gd forud for smalig tak-
tisk spil.

| denne &nd gér SF til forhandlingsbordet for at bidrage til en jordlovgivning, der
standser prisstigningerne og sikrer en fornuftig udnyttelse at Danmarks jord.
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