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Fgr kommunalvalget : 1.

For
kommunal-

Debatopleg af borgmester A. Stehr Johansen, MF



Imtroduktion

Imaﬂs 1974 skal vi til kommunevalg for forstc gang,
efter at kommunalreformen har virket i en 4-drig periode.

Den @ndrede kommunestruktur har givet brydninger.
Det kraever sin mand at regte det daglige arbejde som
politisk reprasentant i en kommunalbestyrelse og samtidig
bevare overblikket. Faren for, at de valgte skal drukne i
papir og petitesser, kan ikke afvises,

I amter og kommuner sker der en rivende udvikling,
der stiller krav om kvalificeret indsats. Til gengeld er ar-
bejdet levende og interessant og politisk en vasentlig
faktor i Det konservative folkeparti’s image hos befolk-
ningen,

Hvis kommunestyret skal overleve, ma gamle dogmer
i det kommunalpolitiske arbejde tages op til debat og i
nadvendigt omfang nedbrydes. Problemstillingen er 1 dag
i hvilket omfang, der pi trods af forskellige forudsa:tnin-
ger i den enkelte kommune, alligevel hos Det konservative
folkeparti's kommunale reprasentanter kan og ber ska-
bes en faxlles holdning pa veasentlige politiske omrider
inden for kommunernes styre.

Som igangsetter til diskussionen herom i valgerfor-
eningerne og kommunalorganisationen landet over, ud-
sendes der nogle debatopleg af navngivne forfattere med
erfaring og indsigt i det kommunale arbejde. Der er ud-
trykkeligt tale om debatopleg. De er disponeret vidt for-
skelligt og foregiver ikke at vaere udtemmende lzreboger.
Brug dem som udgangspunkt i debat- og studiekredse
med interesserede medlemmer. Gennem kildeangivelser-
ne og debatspergsmillene kan man efter behov selv ud-
bygge kredsen af emner,

Et hovedtema i diskussionen ma naturligt blive, hvor-
ledes vore kommunalpolitikere kan gere en indsats for at
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styrke kommunernes position i den samlede administra-
tion i vort samfund. Endvidere er det et problem, hvor-
ledes den kommunale administration 4 jourferes og mo-
derniseres, og hvorledes bureaukratiske tendenser undgis.
Endeligt er det patrengende nodvendigt at lose spergs-
milet om en rationel tilrettelzeggelse af arbejdet i kom-
munalbestyrelserne, siledes at det bliver overkommeligt
og attraktivt at deltage, og siledes at krefterne udnyttes
til ledelsesfunktioner og planlegning og ikke til daglig ad-
ministration.

Milet ma vare, at vi gennem kvalificeret reprasenta-
tion og en fremsynet indsats bevarer og udbygger vor
kommunalpolitiske position og styrke. Valgkampen vin-
des gennem malbevidst arbejde mellem slagene. En ekstra
indsats det sidste ars tid er dog ikke af vejen. GA hellere

i gang i dag end i morgen!

Birkered, januar 1973

Det konservative folkeparti
Kommunalorganisationen

P. KELL NIELSEN

.,
DET KONGEUGE BIBLIOTEK
MR NHAVN

19736417



Kommunerne og
akonomien

Det har varet et karakteristisk treek for 60’ernes dan-
ske @konomi, at de offentlige udgifter er steget stzerkt. Der
har veeret en tendens til at betragte flere og flere udgifts-
omrider som fzlles; og opgaver, der ferhen blev lest i
privat regi, er blevet offentlige opgaver. Det har medfort
en kvalitetsforbedring i opgavernes lesning og har med-
fert fordelingspolitiske virkninger til gavn for de ekono-
misk svagere stillede borgere. Kommunerne fik i begyn-
delsen kun en mindre del af opgaverne tillagt, fordi kom-
munestyret ofte byggede pa for smi enheder uden den
fornedne tekniske og ekonomiske medhj=lp, men fra gen-
nemferelsen af den store kommunalreform 1 1970, hvor
ca. 1200 kommuner blev til 277 storkommuner, vendte
billedet. Hovedparten af de nye samfundsopgaver, der
kom til 1 kraft af lovgivningen, blev lagt ud til storkom-
munerne og til amtskommunerne, og der kom gang i
dreftelserne af en overfersel af opgaver fra stat til kom-
muner,

Denne decentralisering har gjort kommunerne til en
betydelig faktor i den offentlige ekonomi med det til
folge, at der stilles store krav til kommunalbestyrelsens
forvaltning af midler, der pi Arsbasis har rundet de 12
milliarder kr, Kommunerne har fiet en plads i landets
konjunkturpolitik, som ikke har vazret uden problemer for
de skiftende regeringer, og som ferte til indgreb i form af
loft over de kommunale skatter under VER-regeringen
og til investeringsbegriensning for kommunerne under
den nuvarende regering. Kommunerne er herved kom-
met skonomisk 1 klemme mellem de krav, der stilles til
dem om forvaltning af en mengde samfundsopgaver, og
sa de pkonomiske muligheder, der er dem beskéret.

Man kan wvel sige, at der har varet en tendens til, at
folketing og regering ikke har ladet de fornedne ekono-
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Debatspargsmél:

= Skal kemmunerne
overtage sterre dele
af administrationen?
- Hvorledes geres
det?

- Fordele ogulemper?
- Hvad med okono-
mian?

miske muligheder medfelge de kommunale opgaver, hvil-
ket naturligvis har givet sig udslag i den kommunale be-
skatning. Dertil har man mattet konstatere en stigende
utilfredshed blandt kommunalpolitikere med de vilkar,
der bydes det kommunale arbejde. Hovedkuls reformer
pa skatteomridet og det sociale omrade har bidraget til
denne utilfredshed. Stigningen i det kommunale skatte-
tryk, herunder amtsskatterne, er ikke i serlig grad blevet
kompenseret af nedgang i statsskatterne og forbrugsbe-
skatningen, og resultatet har vret en skattebyrde for be-
folkningen, der er blandt de hejeste i verden.

P4 denne baggrund er der behov for blandt konserva-
tive kommunalpolitikere at drefte og overveje, hvorledes
der kan tilrettelzzgges en kommunalpolitik, der med bibe-
holdelse af et tilfredsstillende serviceniveau i kommuner-
ne kan fore til en skonomi, der levner mest muligt til bor-
gerens egen disposition, Skatternes himmelflugt mi stand-
ses simpelthen for at undga, at initiativet og arbejdslysten
blandt den erhvervsaktive befolkning forsvinder med det
til resultat, at det produktionsapparat, vi alle skal leve af,

stagnemr.

Som det blev phvist i Perspektivredegaerelsen vil den
offentlige sektor, uden indgreb, vokse meget betydelig
med en yderligere foregelse af skattebyrden som resultat
og med et sidant personaleforbrug, at ikke alene hele
tilgangen til arbejdsmarkedet opsluges, men at der endog
tages arbejdskraft fra erhvervslivet. Det produktionsap-
parat, der skal levere midlerne til de sociale fremskridt,
som der er enske om, vil med denne udvikling blive steek-
ket i sin udvikling.

En xndring af disse forhold skal ferst og fremmest
komme fra folketinget i form af mideholdenhed med lov-
givning, der kreever administration og forbrug af offent-
lige midler. Men ogsd i kommunerne er der muligheder
for at fore en mideholden skonomisk politik. Der er be-
hoev for en dialog mellem kommunalpolitikerne og folke-
tingsgruppen pi dette omride, og det vil vaere klogt af
kommunalpolitikerne ar samle stof til denne dialog.

Forudsztningen for som kommunalpolitiker at kunne
yde en indsats pd dette omride er en dybtgiende viden
om kommunens forhold og dertil politisk fornemmelse.
Fra borgere og grupper af disse presses der pa for at fi
udgiftskrarvende opgaver lost 1 kommunen, medens for-



Byrdefordelings-
reformen

stielsen for at dette i sidste ende betyder, at udgifterne
skal betales over skatterne, maske ikke er tilstede hos de
pagzldende. Dette galder miske iser de smi pressions-
grupper, der raber hajest. Det offentliges overtagelse af
flere og flere opgaver og de mange tilskudsordninger, der
tjener fordelingspolitikken, har nzppe eget ansvarlighe-
den hos den enkelte, men snarere bibragt en fornemmelse
af, at det nok er ,de andre”, der betaler, En vanskelig
prioriteringsopgave er herefter kommunalbestyrelsens lod.

I denne situation er det vaerdifuldt at diskutere mal og
midler og lade denne diskussion komme budgetlzgningen
til gode. Denne fremstilling vil i mindre grad komme ind
pa de lovregler og forskrifter, der gzlder for den kom-
munale ekonomi selv om disse er vigtige og afgjort ber
kendes. Der kan bl.a. henvises til loven om kommunernes
styrelse, seerligt kapitel V om kommunernes skonomiske
forvaltning, Endvidere til en razkke skrifter herom, f.eks.
den afl Det konservative folkeparti udgivne bog ,Borge-
ren og Kommunen® og skrifterne 1 den kommunale mede-
reekke forud for kommunalreformen.

Et af de emner, der er egnet til droftelse sivel i den
enkelte kommune som péa landsbasis, er byrdefordelingen
mellem stat og kommuner og udligning mellem kommu-
nerne indbyrdes.

Dreftelserne i folketinget 1 1969 om opgaveoverfors-
lerne burde komme fer byrdefordelingen endte med, at
byrdefordelingsreformen blev startet af VKR-regeringen.
Opgaveoverforslen skal ske successivt gennem 70%erne.

Milsztningen for byrdefordelingsreformen udtryktes
shledes:

1} at skabe bedre udligning mellem velstiende og skono-
misk svagere stillede dele af landet,

2) at skabe nejere forbindelse mellem kompetence og
ekonomisk ansvar,

3) at afvikle administrativt besvaerlige refusionsordnin-

ger, der i ekonomisk henseende ikke spiller storre rolle.
Midlet skulle vaere afskaffelse eller reduktion af procent-
refusionerne fra stat til kommuner og erstatte disse med
bloktilskud. Derigennem eges kommunalbestyrelsens an-
svarlighed. Det er bla. ikke mere hensigtsmassigt at
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iverksatte arbejder blot for at opnd statslig refusion. En
tendens hertil havde vist sig pA vejomridet og i spergs-
malet om skolevasenets udbygning,

I korthed gik de forste byrdefordelingslove ud pa, at
staten overtog de store sociale pensionsordninger, folke-,
invalide- og enkepension m.m., idet den mellemkommu-
nale refusionsordning blev afskaffet.

Refusionsprocenterne pd vigtige omrider blev nedsat:

Sygehusrefusionen fra 65 til 35 %, vejrefusionerne med
/s (er senere afskaffet), lererlonsrefusionerne fra 85 til
60 %, og en rekke mindre refusionsordninger bortfaldt
helt.

I stedet gav staten skattegrundlagstilskud til amtskom-
muner, hvis beskatningsgrundlag (dv.s, summen af de
skattepligtige indkomster efter personfradrag + 20 9% af
grundvardierne) var mindre end gennemsnittet for samt-
lige amtskommuner. Endvidere et generelt tilskud til pri-
merkommuner fordelt efter areal pr. indbygger for at
statte de tyndt befolkede egne, et tilskud til vanskeligt
stillede kommuner og endelig en sarlig udligningsordning
for hovedstadsomridet.

I 15970 kom en egentlig udligningslov for hele landet
(lov nr. 282 af 10. juni 1970), hvorefter kommuner med
et beskatningsgrundlag over gennemsnittet yder bidrag til
kommuner med et beskatningsgrundlag under gennem-
snittet. Dette blev ikke en fuldstzndig indtzgtsudligning,
da de ydende kommuner kun skulle svare 25 9% af det
overskydende beskatningsgrundlag, hvorimod de modta-
gende kommuner skulle have 35 % af det manglende, i
begge tillzlde multipliceret med det gennemsnitlige skat-
tetryk (forholdet mellem samtlige kommuners udskriv-
ning og kommunernes beskatningsgrundlag). Resten kom
fra statskassen.

Tankegangen bag denne udligning, som Det konserva-
tive folkeparti tilsluttede sig, er, at nogle af de sterste ulig-
heder mellemn kommunernes okonomiske vilkar stammer
fra det uensartede beskatningsgrundlag. De svagere stil-
lede kommmuner skal jo ogsd hente langt den storste del
af sine indtzgter fra person og grundbeskatningen, og
med et svagt beskatningsgrundlag afskxres sidanne kom-
muner fra at give sine borgere de serviceforanstaltninger,
som gives 1 andre mere velstiende kommuner.

Modsat er det naturligvis en belastning for de ydende



Debatspargsmil:

~ Ber udligningen ud-
vides, eller er balan-
cen niet?

- Kan og ber den oko-
nomiske udligning mel-
lem kommunerne for-
enkles? Og i s& fald
hvordan?

kommuner at skulle afgive en del af sine skatteindtzgter
til andre kommuner. Ordningen rammer iszr hovedstads-
omridet, der ved siden af afgiver betydelige midler over
statsskatterne til andre kommuner. Niveauet for sidst-
navnte udligning ligger pd henved 2 milliarder kr, arligt.

En udligningsordning ber ikke gennemfores op til
100 %. Man kan drefte, hvor langt den kan fores uden
at virke urimelig for de ydende — og slevende for de mod-
tagende — kommuner, Der ma her ogsa tages i betragt-
ning, at pengene ikke er lige meget vierd 1 landets forskel-
lige egne, nar de kommunale udgifter skal betales. Dette
skyldes dels forskelle i lenniveanet, dels forskelle i feks.
grundpriser. Et kommunalt anlegsarbejde kan derfor
veere langt billigere i en jydsk landkommune end i en ho-
vedstadskommune. Udligningens retferdighed er ogsi
pavirket af ligningens effektivitet!

Virkningen af udligningen har varet en mindre spaend-
vidde i de kommunale udskrivningsprocenter. Man kan
drefte, hvor langt udligningen ber feres, for at der opnis
sidanne vilkir i kommunerne, at en reel konkurrence pa
udskrivningsprocenterne bliver et sporgsmil om den en-
kelte kommunes evne til at fere skonomisk kommunalpo-
litik. (Det kan her erindres, at SF ensker samme udskriv-
ningsprocent i alle kommuner, altsi ingen konkurrence
om lav beskatning,

Ved siden af indtzgtsudligning seges der ogsi en udlig-
ning pa udgiftsniveauet, d.v.s. overfersel af midler til kom-
muner med en serligt dyr befolkningssammensztning, el-
ler som i evrigt har uforskyldt store udgifter. Vanskelighe-
den er her, at en kommunes udgifter i vidtstrakt grad be-
stemmes af kommunalbestyrelsen, og at det naturligvis
ikke er meningen, at en edsel udgiftspolitik i een kom-
mune skal betales af skatteborgerne i en anden.

Man har derfor sagt nogle objektive kriterier for udlig-
ningen, d.v.s. kriterier, der ikke er afhzngig af kommunal-
bestyrelsens beslutning (Herom kan henvises til byrdefor-
delingsudvalgets beteenkning af februar 1971 ,,Tilskud il
kommunerne efter objektive kriterier'). Hovedprincippet
er at basere tilskud pi befolkningens sammensztning,
areal og vejlangder. Ved at omregne driftsposterne i kom-
munernes budgetter under eet i procent fis et gennemsnit
for udgiftsniveauet pi de enkelte omrader. Derefter hen-
fores de procentvise driftsudgifter for alle kommuner til
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folgende kriterier: Folketal (40), aldersgrupper 0-6 ar
(5), 7-16 ar (33), over 63 ir (6), vejlengde (8) og
areal (8), idet tallene i parantes bygger pd de kommunale
budgetter i 1970/71. For den enkelte kommune beregnes
herefter et udgiftshechovtal ved at multiplicere kommu-
nens andel i hvert af kriterierne med de ovennavnte pro-
centtal, der kaldes vagtene. Kommunerne modtager her-
efter tilskud efter udgiftsbehovtal, hvilken ordning gen-
nemfertes ved afskaffelsen af de procentvise vejrefusioner
til fordel for bloktilskud efter udgifisbehov, se lov nr, 294
af 9. juni 1971 om @ndring af forskellige lovbestemmelser
om tilskud og udligning mellem kommunerne. En tilsva-
rende fremgangsmide kan forventes foresliet ved afskaf-
felsen af procentrefusionerne til sygehusvaesenet, til lerer-
lenningerne og til biblioteksvazsenet, dog med andre
vagte.

I forslaget til udligningsordning for hovedstadsomra-
det, som foreligger for folketinget, regnes med en formel,
der indebarer sivel indtzgtsudligning efter beskatnings-
grundlag 501 udgiftsudligning efter nbjektivc kriterier.

Ordningerne kan naturligvis diskuteres og angribes. T
udgiftsudligningen beror retfmrdigheden pa veegtene, og
hvis disse beregnes pd kommunale budgetter i et enkelt
ar, spiller tilfzldigheder ind. Loven om vejrefusioner in-
deholder en klausul om, at veegtene kan tages op til revi-
sion af indenrigsministeren hvert tredie ir. Dette er en
noget stiv ordning, der fastslar det statslige tilskud til ord-
ningen i 3-ars perioden, uanset de pris- og lenstigninger
der mitte komme. Ogsé fordelingen mellem kommunerne
tilgodeses i mindre omfang, nir vegtene ligger fast over
nogle &r, hvor udviklingen i kommunerne kan gé i forskel-
lig retning, og hvor de samlede udgifters indbyrdes rela-
tioner kan forskubbes. Kriterierne areal og vejlengde er
maske mindre vel begrundede, ligesom sygehusudgifterne
knytter sig til andre alderskriterier end andre udgifter,
Dette er der taget hojde for i overvejelserne om en amts-
kommunal udligningsordning efter objektive kriterier.

Det ville vaere vaerdifuldt, om der i kommunerne kunne
vedligeholdes en diskussion om berettigelsen af de teoreti-
ske formler i udligningserdningerne. Udligningsbestraebel-
serne ma forventes at fortseette og efterhanden fa stigende
betydning for hver eneste kommune i landet. Derved ind-
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Opgavefordelingen

Debatspargsmél:

- Bor ekonomien styre
behovene, eller bar
behovene bestemme
okonomien?

vindes erfaringer af stor vardi for folketingets arbejde
med retfardige reformer.

Dernaest er det interessant at iagttage, i hvilket omfang
midler, der gennem bloktilskud kommer til en kommune
i stedet for et tidligere procenttilskud, rent faktisk anven-
des pA de omrider, som procenttilskuddet begunstigede,
f.eks. vejene eller til andre kommunale formal. Her er
kommunalbestyrelserne jo frit stillet.

Den grundleeggende ide bag opgavefordelingen er de-
centralisering af opgaverne, si opgaver, der bedst leses
pa det lokale plan, lzgges ud til amtskommuner og pri-
markommuner. Dette er blevet muligt efter kommunal-
reformen, hvor de sterre enheder er blevet skonomisk
sterkere og forsynet med den fornadne tekniske eksper-
tise.

Opgaver, der har nzr tilknytning til borgerne, skal la-
ses af primezrkommunerne, medens de mere tvargiende
opgaver — herunder planlegningen — skal lases pd amts-
kommunal basis Amtskommunerne skal fere tilsyn med
primzrkommunernes lesning af opgaverne og ofte end-
videre vare klageinstans,

En detailleret beskrivelse af opgavefordelingen pa en
lang rzkke enkeltomrader og planerne for den fremtidige
lesning indeholdes i bogen ,,Opgavefordelingen mellem
staten og kommunerne®, udgivet af sekretariatet for op-
gave- og byrdefordelingssekretariatet i oktober 1970. Det
kan anbefales at bruge denne bog som grundlag for dref-
telserne af opgavefordelingen omride for omride.

Som det vil ses, er der ikke enighed i alle tilfzlde mel-
lem de kommunale organisationer, om opgaver bar hen-
legges til primmrkommuner eller til amiskommuner.
Dette spergsmill har sammenhzng med spergsmalet om,
hvorvidt amtskommunerne 1 det hele taget ber oprethol-
des.

Ved sygesikrings- og dagpengereformen lestes spergs-
milet om fordelingen af opgaver mellem de 2 kommune-
typer efter hovedretningslinierne. I overvejelserne om den
store sociale service- og husstandslov, der ventes gennem-
fort, er der endnu uafklarede spergsmal, dog i serlig grad
uenighed om primazrkommunernes refusioner pa disse om-
rider ber komme fra amtskommunerne eller direkte fra
staten,

11
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De kommunale
indtzegter

Befolkningens
sammensztning og
udvikling

12

Selvom det i og for sig er naturligt at interessere sig
mest for udgiftssiden i kommunerne, er det skattepolitisk
af veerdi at belyse problemerne fra indtzgtssiden. Efter
styrelsesloven er kommunen forpligtet til at skaffe sig de
fornedne indtegter til dackning af rets udgifter, og ho-
vedkilden er den kommunale indkomstskat. Denne har
endog gennem de senere ar faet stedse eget betydning ved
siden af andre indtegter, sisom overskud pi forsyningen
med de tekniske ydelser: vand, gas og el.

Nir skattepolitikken skal fastlegges, er der to yder-
punkter, der kan diskuteres, nemlig enten at ville opret-
holde en beskatning af en vis styrke — typisk en lav beskat-
ning — eller at behandle udgiftssiden forst og derefter at
se, hvor meget der skal udskrives i skat m.m. for at dekke
udgifterne. Normalt vil begge disse synspunkter indgh i
debatten. Pnsker man at fore en skattepolitik, der place-
rer kommunen pa et niveau, der — beskatningsgrundlaget
taget i betragining — er relativt lavt, kraeves der dels en
moderat holdning til udgiftssiden, dels en konsoliderende
ekonomisk politik.

For pd bedste mide at styre dette ekonomiske forleb,
mA der kommunal planlegning til f.eks. i form af fleririge
drifts- og anlegsbudgetter. Disse vil bygge pa et indga-
ende kendskab til kommunens struktur og p& planerne for
den fysiske udvikling. Til brug for diskussioner om den
fremadrettede kommunalpolitik kunne man se pa nogle
af de faktorer, der indghr i en shdan planlzgning. Her er
forventningerne til befolkningssammensetningen og er-
hvervsstrukturen vigtigst.,

Maiske findes der allerede en sadan planlzgning i kom-
munen, eller maske forberedes den til opfyldelse af den
kommunale styrelseslovs intention om at give kommunal-
bestyrelsen det bedst mulige beslutningsgrundlag.

En befolkningsprognose med grupperinger efter alders-
kriterier er en vanskelig ting, szrlig 1 de dynamiske kom-
muner. I sin enkleste form fremstir den som en frem-
skrivning af udviklingen gennem en Arrekke af fodte og
dede, tilflyttere og fraflyttere. I en mere avanceret form
indgir de faktorer, som mi forventes at @ndre et hidtidigt
forleb. Her kommer den fysiske planlegning ind i billedet.
Kommunale jordkeb, byplanmassige bestemmelser, udleg
af nye trafikirer er blandt de faktorer, der plvirker be-
folkningsudviklingen, Dertil er det vardifuldt at under-
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sege erhvervsfordelingen blandt kommunens borgere,
fordi denne er af stor betydning for beskatningsgrund-
laget Ogsa pa dette omride kan der opstilles prognoser.

Som det fremgar af foranstiende om udligningsbestre-
belserne, er der tale om, at kommuner kan have en dyr
eller billig befolkningssammensatning. Det giver sig i s&r-
lig grad udslag i skonomien, hvis der er tale om koncen-
trationer af serligt dyre befolkningsgrupper, f.eks. pensio-
nister, der stiller krav til det sociale serviceapparat uden
at vaere i stand til i betydeligt omfang at betale disse ser-
viceforanstaltninger gennem personskatten, Bernene er
ogsd — isoleret set — en kostbar befolkningsgruppe. De
mindre bern eger behovet for vuggestuer og bernehaver,
de lidt storre bern stiller krav til skolevasenet, fritids-
hjem, ungdoms- og fritidsklubber samt sportsfaciliteter.
Fra bornene fis ingen skat, medens bernenes forzldre
oftest tilherer de skattekraftige irgange. Den erhvervs-
aktive befolkning, som regnes fra 20 til 65 ar, er ho-
vedhjernestenen i beskatningsgrundlaget og samtidigt
de mindst udgiftskreevende. Disse eftersperger kommu-
nale ydelser, som en kommune som oftest alligevel er plig-
tig til at yde, f.eks. brandvasen, vejvasen, gadebelysning,
leverancerne af andre tekniske ydelser m.m. Disse alders-
grupper har betydelig interesse 1 boligforholdene og er-
hvervsmulighederne, men her gelder det jo, at kommu-
nen kun har mindre indflydelse pd huslejer og andre vig-
tige forhold i boligforsyningen, nir bortses fra, hvad der
kan opnis gennem jordpolitikken og arealdispositionerne
i det hele taget.

For de kommunale anlzgsarbejder spiller befolknings-
sammensztningen en afgerende rolle. Da de sterste udgil-
ter ogsda her ligger inden for socialvaesenet og skolevase-
net, er det af veerdi at kunne disponere rigtigt i relation til
forskydningen i befolkningen. Ellers risikerer man fejlin-
vesteringer, og dette er dyrt for en kommunes borgere og
ikke szrligt flatterende for kommunalbestyrelsen.

For budgetlzgningen fra &r til &r er det som sagt vardi-
fuldt, at kommunalbestyrelsens medlemmer er fortrolige
med kommunens udviklingstendenser. Det er da ogsa
lovligt ad politisk vej at sege at forbedre kommunens be-
skatningsgrundlag wved at tiltrarkke skattekraftige borgere
som tilflyttere. Her kan en lav beskatning spille en rolle.
Dertil attraktive boligkvarterer i kommunen, og at ser-
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Kommunal service
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viceforanstaltningerne er udbygget. Hele miljeet er af sti-
gende hetydning, og f.eks. en politik, der bringer kommu-
nale vaerker vaek fra boligkvartererne og ud i fritliggende
omrider, bekazmper naturligvis forureningen. Industri-
kvarterer mi adskilles fra boligkvarterer, og tilsvarende
galder det om ferdselsbelastede gennemgiende veje. I
byerne vil trafikdifferentieringen vinde indpas, siledes at
kerende og ghende trafik helt adskilles, og til boligkvar-
tererne kan der knyttes serviceforanstaltninger i form af
daginstitutioner, samlingslokaler, sportsanlzg o.l.

En faktor i kommunalpolitikken er begrebet: service-
niveau. En kommune vil give sine borgere ,,den bedst mu-
lige service®, og konkurrence mellem kommunerne pa
dette omride er oppe i tiden. Det er imidlertid ganske
vanskeligt at definere serviceniveauet, endsige skabe en
centydig mélestok for dette.

1 modsztning til privat erhvervsvirksomhed, hvor om-
setning og fortjeneste er vaerdimiler for indsatsens betyd-
ning, er det ikke let at mile, hvad offentlig indsats er
vaerd.

Til den kommunale service herer et venligt og imede-
kommende klima ph de kommunale kontorer, nir bor-
gerne kommer for at sege rid, vejledning eller kommu-
nale ydelser. Ventetid mi s vidt muligt undgis. En ra-
tionel opbygget og hurtigt virkende kommunal forvalt-
ning sparer bade udgifter og giver bedre service. Men
disse faktorer er ikke malelige. Det er jo ikke siledes, at
en kommune mister kunder og dermed indtzgter ved en
darlig service. Her er igen en typisk forskel fra erhvervs-
livet.

Kommunalpolitikerne vil nok have en vis fornemmelse
af, hvorledes det stir til pi dette omride, og kommunika-
tionen mellem by og borger kan underbygge fornemmel-
sen. Ind imellem kommer kritikken fra kveerulanter og
borgere, der onsker storre ydelser, end loven tillader, og
det kan der naturligvis ikke bygges pi. Det ville vare nyt-
tigt, men er formentlig ikke muligt, hvis der pa dette om-
ride kunne opstilles kriterier, der gor en sammenligning
mellem kommuner mulig.

Pi nogle sociale omrider regnes der med daknings-
procenter. Herved forstis antallet af pladser pd institu-
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Mye forslag?

- Er kommunerne til-
straakkeligt kundeven-

Personbeskatningen

tioner, f.eks. vuggestuer, bernehaver, fritidshjem, pleje-
hjem m.m., der har en begrenset befolkningsgruppe som
klientel. For vuggestuer regnes med aldersgruppen 0-2
ir, for bernehaver 3-6 ar og for plejehjem 65 ir og der-
over. Dakningsprocenterne muligger sammenligning fra
kommune til kommune og giver et fingerpeg om, hvor-
ledes kommunen star sig 1 konkurrencen med andre kom-
muner f.eks. oversigten i Kommunal Hindbog 197273
side 18035. Der er segt landsdakkende udtryk for behovet,
men dette kan kun vare vejledende. Se finansministeriets
betznkning af juli 1969 , Hovedtendenser i sundheds- og
forsorgsinstitutionernes udvikling frem til 1985, Det af-
gorende er belovet 1 den enkelte kommune, Eksempelvis
vil behovet for berneinstitutioner vaere sterre i kommuner,
hvor begge forazldre normalt er udearbejdende, eller hvor
der er mange enlige medre, end hvor dette ikke er til-
fzldet. Nogle kommuner sager at afdaekke behovet gen-
nem sporgeskemaer, ventelister, centralanvisning os.v.
Endvidere fremgér kvaliteten af den ydede service pa in-
stitutionsomridet ikke af dakningsprocenterne, f.eks. om
der er tale om moderne eller formldede institutioner.

Man kunne ogsa tenke sig at finde et udtryk for den
kommunale service pa de forskellige hovedomrader ved at
se pi udgiften pr. indbygger. Dette er dog heller ikke no-
gen god mélestok, da udgifterne afhznger af kommunens
udviklingsfase samt tidspunktet og prisniveauet for opbyg-
ningen af f.eks. de kommunale institutioner., Dernast be-
tyder udnyttelsesgraden for de enkelte kommunale anleg
meget. Et hejt udgiftsniveau kan miske endog henferes
til efterladende udgiftsstyring i kommunen og derfor ma-
ske betyde et reelt lavere serviceniveau.

En grov efterprovelse af kommunens udgiftsniveau pa
de kommunale serviceomrider kunne méske fis ved at
sammenholde udgifterne i kommunen med de gennem-
snitlige udgiftsbehovtal, som fas ved den ovennamvnte be-
regning efter objektive kriterier. Herved tages der dog et
vist hensyn til, hvor kostbar en aldersfordeling kommu-
nen har.

Om en kommune ber tendere mod en lav beskatning og
et mere moderat serviceniveau eller mod et forende ser-
viceniveau med en hejere beskatning til felge er et oplagt
diskussionsemre blandt kommunalpolitikere. Begge dele
kan tiltale eller frastede valgere.

15

16



Grundbeskatningen

Debatspergsmal:
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Teoretisk set kunne man ud fra samme kriterier, som
anvendes i planlegningen og udligningen txnke sig, at
borgernes ensker opdeltes efter skonomiske interessekri-
terier. Herefter skulle borgere med stor interesse i de kom-
munale institutioner og den kommunale service i det hele
taget foretraekke et hejt serviceniveau fremfor en lav be-
skatning og omvendt. Typisk skulle de kostbare befolk-
ningsgrupper med det lave bidrag til den kommunale ind-
tzgt stille sine krav om vidtstrakt service uden tanke pa
omkostningerne derved, medens erhvervsaktive skatte-
kraftige grupper uden brug for institutionerne, f.eks. en-
lige, og =gtepar uden bern vare mest interesseret i en lav
beskatning, der levner mest muligt til egen disposition.
Disse betragtninger er dog af mere teoretisk art, men si-
danne beregninger pa alderskriterier og erhvervsfordeling
kunne sammenholdes med erfaringerne i kontakten med
valgerbefolkningen.

Beskatningen af grundvaerdierne er en vigtig kilde til
kommunale indtzgter. Ejendomsbeskatningen er fikseret
og af vigende betydning, og dekningsafgifter af offentlige
ejendomme og erhvervsejendomme er af sterkt varie-
rende betydning fra kommune til kommune.

Gennem grundbeskatningen fis indtazgter fra borgere
udenfor kommunen, som har interesser i kommunen uden
at deltage i den kommunale personbeskatning af kommu-
nens borgere,

Vurderingerne har varet steerkt stigende gennem nogle
ir, og 15. alm. vurdering pr. 1. april 1973 ventes ikke at
xndre dette billede. Som argumenter for en hej grund-
skyldspromille kan dette tages 1 betragtning. Det mi be-
tankes, at parcelhusejere kan fradrage prundskylden i
den skattepligtige indtzegt og herved bliver der en sam-
menhzng til personbeskatningen. 1 kommuner med over-
vaegt af etagelejligheder bliver det beleb, der skal betales
via huslejen relativt mindre belastende for skatichorgeren
end for de, der bebor et parcelhus.

Imod en hej grundskyldspromille taler f.eks., at man
ikke skal gere det dyrere at bo end nedvendigt. Nogle me-
ner endog, at det er forkert at bruge boligen som beskat-
ningsobjekt. Selvom hejere husleje kompenseres gennem
parcelhusfradraget eller gennem boligsikring, er der bor-
gere, som ikke tiler en forhejelse. Dette geelder serligt
pensionister eller folk med svagt stigende indtzgter. De

17



De offentlige veerker

Hommunen som
erhvervsvirksomhed

bliver bedre stillet gennem personbeskatningen. En haj
grundskyldspromille pavirker ogsd erhvervsaktiviteten.
Virksornheder vil vaere tilbajelige til at placere sig i om-
rader, hvor grundbeskatningen er lav, fordi dette giver la-
vere omkostningsniveau og dermed forbedret konkurren-
seevne. Et konservativt loviorslag om loft over grundbe-
skatningen er fremsat i folketinget,

En betydelig indtmgtskilde, sarligt i tidligere tid, var de
offentlige vaerker, der leverer el, gas og vand og miske
ogsh fjernvarme. Forholdet er her det, at kommunen ejer
fordelingsnettet og miske ogsd veerket. Hojspandingsvar-
kerne er dog nu organiseret siledes, at selvsteendige kom-
munale varker er en sjzldenhed. Indtzgterne opstir ved,
at kommunerne videreszlger disse ydelser til borgerne for
en hejere pris end kostprisen fra vaerk med tillzg af for-
delingsomkostningerne. Det har normalt hos konservativt
styrede kommuner varet et princip, at elverkerne skulle
give et vist overskud, for det forste fordi disse verker krae-
ver store kommunale investeringer og for det andet, fordi
en indirekte skat er bedre end en direkte, ikke mindst nar
man betznker, at de husstande, der har det store forbrug
af el normalt altid vil veere de store lejligheders indeha-
vere med mange tekniske installationer, der kraever el,
hvorfor et overskud her ikke har nogen social slagside.
Dette kan pi den anden side godt veere tilfzldet for sa
vidt angir gas til kogebrug; her beror forbruget for en
stor del pa husstandens og bernetallets storrelse. Derfor
har man for gassens vedkommende holdt sig til kostprisen
og fordelingsomkostningerne ved prisansacttelsen for disse
forbrugsgoder. For gas og el til industribrug er der som
regel serlige takster, der bevirker, at erhvervsvirksomhe-
derne kan vaere konkurrencedygtige, Prov selv at sammen-
ligne med vore nabolande. Det kan nzvnes, at gennem-
snitsprisen i Danmark ligger lavere end f.eks. i Tyskland.
Med passende sociale hensyn vil fortjeneste pa de tekni-
ske ydelser normalt blive accepteret af borgerne.

Niaert sammenhazngende med det foregiende er over-
vejelserne om, hvorvidt kommunen kan opni egentlig
fortjeneste pi dele af sin virksomhed — altsi en profit-
milsaetning til gavn for alle borgere. Sidanne indtxgter
har den fordel, at serviceniveauet kan foroges, uden at
beskatningen sattes tilsvarende op.
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Jordpolitikken
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Pi en rekke omrider kan en kommune opna stordrif-
tens fordele ved at g i samarbejde med andre kommuner
eller med private virksomheder. Dette gelder elveerker,
gasvierker, vandvaerker, forbreendingsanstalter, varmecen-
traler og meget andet.

Enkelte kommuner driver ogsi anden erhvervsvirksom-
hed, sisom hindvarkerafdeling og kerselsafdeling. Erfa-
ringerne viser, at det er vanskeligt at opna en tilfredsstil-
lende fortjeneste, og det mi i almindelighed anses for
uheldigt, at kommunen pi denne mide konkurrerer med
sine egne borgere. Der kan endog opstd den situation, at
den kommunale erhvervsvirksomhed giver underskud,
som de konkurrerende erhvervsvirksomheder ma vare
med til at deekke over skatterne, Kommunal erhvervsvirk-
somhed vil almindeligvis vaere momspligtig (til en serlig
fond, der kommer kommunale forhold tilgode), og dette
mi ogsd tages i betragtning,

Jordpolitikken tjener en raxkke kommunale formil -
szerligt 1 forbindelse med den fysiske planlzgning, hvor
kommunen ved selv at sikre sig arealer kan fremme en
onskelig udvikling. Dette galder for arealdispositioner i
almindelighed som for enkelte ejendomme med byplan-
massig betydning. Dernzst mi kommunen almindeligvis
veere ejer af etageejendomme for at kunne disponere over
et anta] lejligheder til f.eks, husvildeforsorgen og genhus-
ning efter nedrivninger og saneringer. Efter konservativ
opfattelse ber der dog ikke ske en socialisering af jorden
gennem offentlige opkeb, men udelukkende satses pi
jordkeb til bestiende aktuelle formil. Dette gzlder ogsa
den side af jordpolitikken, der foruden byplanmzssige har
finansielle formil.

Dette kan vare en betydelig indtagtskilde for en kom-
mune at opksbe jord, foretage byggemodning og selge
]gEﬂ.

Man kan diskutere, om kommunerne virkelig skal holde
markedsprisen, eller man skal sazlge til kostprisen, altsa
den oprindelige pris plus byggemodningsudgifter men
uden noget konjunkturtilleg.

Hvis man efterlever kostprisprincippet, sker der jo det,
at man begunstiger en miske begreenset kreds af borgere,
som kan fi en billig kommunal grund, mens andre, der
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Den skonomiske
forvaltning

ikke opnér denne fordel, mi betale en langt hejere pris
pd det frie marked., Det forckommer ikke rimeligt. Ved
salg til markedspris, som indenrigsministeriet gr ind for
bar vare princippet, far samtlige borgere i kommunen del
i overskuddet af en fornuftig kommunal dispesition.
Overskuddet kan bruges til {zllesskabets bedste,

Som en fortjenstmulighed for kommunen kan ogsd naev-
nes kapitalforvaltningen. De fleste kommuner rider over
meget store kontante midler, som over kortere eller lzn-
gere tid ligger i kommunekassen. Forskydninger i frister-
ne for indtzegter og udgifter f.eks. i forbindelse med skat-
terne og refusionerne gor det muligt at overveje den bedst
tznkelige anbringelse af midlerne for at opnd en rente-
gevinst, Kommunen skal jo ikke svare skat af sidanne
indtegter. Styrelsesloven setter greenser for midlernes an-
bringelse, men inden for mulighederne ligger anbringelse

i pengeinstitutter pi opsigelse og keb og salg af obliga-

tioner, I en veldrevet kommune kan kassebeholdningen
og dens anbringelse lobende kontrolleres, og det kan pa-
ses, at den ekonomiske forvaltning sker bedst muligt.
Lanepolitikken spiller ogsd en rolle. Det kan vere na-
turligt at finansiere anlegsarbejder med lin, sledes at
byrden spredes over flere generationer af skatteydere, Mu-
lighederne er dog for tiden begrensede som folge af de
med regeringen aftalte linerammer, men dette er for-
mentlig et overgangsfanomen. Har kommunen en konso-
lideret ekonomi med passende reserver, kan linetids-
punkterne afpasses efter markedets vilkir, og der ligger
betydelige fortjenester i at line, nir renten er lav. Dertil
kommer, at inflationen ger tilbagebetaling af lanene min-
dre byrdefuld. Tilsynsmyndigheden skal godkende lane-
vilkirene og serligt rentens hejde. Heri ligger en mulig-
hed for at opnd relativt gunstige betingelser hos Iingiver.
Selvfinansiering kontra fremmedfinanciering er i det
hele taget et vigtigt diskussionsemne, nir kommunens an-
legsokonomi skal tilrettelegges. Mod fremmedfinansi-
ering taler, at kommunen pitager sig en rentebyrde, som
skal finansieres gennem indtzgterne og siledes kan pi-
virke beskatningen i opadgiende retning. Det ber neje
phses, at 1in modsvares af aktiver, si der ikke bliver tale
om at lane til driften. Da kapitalformuen ikke ber angri-
bes, og linene skal afdrages, ma de i de kommunale anlzg
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De kommunale udgifter

bundne kapitaler frigores ved afskrivning over driftsregn-
skabet. Disse aktiver forrenter sig jo ikke, men stiller
tvertimod krav til driftssiden. Nir afskrivningerne over-
stiger lineafdragene, skabes der formue til kommunen.

Hvis man generelt anskuer kommunernes skonomi, er
der en udbredt opfattelse af, at ca. 85 % af de kommu-
nale driftsudgifter er lovbundne, Det betyder, at ogsa
langt den sterste del af indtaegterne pa forhind er dispo-
neret, og at kommunalbestyrelsens bevagelsesfrihed er ret
begrenset. Dertil kommer, at visse ikke-lovbundne udgif-
ter er si almindeligt forekommende, at de kan betegnes
som obligatoriske. Kommunalpolitikken udfolder sig der-
for saerligt inden for de resterende driftsomrader samt pi
hele anlegssiden,

Skal man finde besparelser pd den kommunale udgifts-
side, er det derfor vigtigt at udfinde de poster, som er
kommunalbestyrelsens frie beslutningsret undergivet. Det
er pa disse udgiftsposter, der kan feres kommunalpolitik.

F. eks. er det sveert at tage stilling til og at beregne bor-
gernes tilslutning til den kommunale tilskudspolitik. Der
er i dag en udbredt forventning blandt befolkningen om
at modtage offentlig stette til fritidsvirksomhed.

Talrige foreninger og nyttige organisationer bejler til
de kommunale kasser. Pa dette omride er kommunalbe-
styrelserne ganske frit stillet ved enkelttilskud, medens
egentlige lobende tilskudsordninger over flere r kraver
tilsynsmyndighedens samtykke. Tilskud er en omfordeling
af skattemidler mellem borgerne, og jo snavrere interesser
der tilgodeses, des mindre kan man sige, at ydelsen kom-
mer helheden til gode (jfr. kommunalfuldmagten). Der
er her et omride, som grundigt ber overvejes sivel i en-
kelttilfalde som ved budgetlzgningen. De mange tilskud
dret igennem kan blive til et stort samlet beleb, der ind-
virker pa beskatningen,

Fritidsloven begunstiger tilskudspolitikken og tilsva-
rende glder for de tilskud, der traditionelt derudover
ydes idraetten. Her spiller sociale og miljemaessige fakto-
rer ind. Det kan tankes, at idrashaller og forsamlings-
lokaler er en tiltrmkkende miljefaktor i kommunen, og at
tilskud til idreetsungdommen holder disse til gavnligt
klubarbejde fremfor lediggang og forlystelser, Desuagtet
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Debatspergsmil:

-~ Ber kommunen ves-
re selvfinansierenda?
Halt, delvis eller slat
ikke?

er kontingenterne i klubberne ofte meget smi sammen-
lignet med ungdommens indtjeningsmuligheder.

Det er konservativ kommunalpolitik, at kommuner ad-
ministrerer si billigt som muligt. Det er i det hele taget
overordentlig svart for kommunalpolitikerne tillige at
skulle vaere kommunale administratorer. I mange kom-
muner er det praksis, at en lang reckke enkeltsager af for-
valtningskarakter forelzgges borgmester eller udvalgsfor-
mend for ,,at skaffe politisk rygdekning".

Dette er i virkeligheden en uskik, som medvirker til, at
det efterhinden vil blive svaert at skaffe tilgang til de po-
litiske lederposter i en kommune. Det mi formentlig til-
strecbes, at de politiske ledere beskaftiger sig med de over-
ordnede generelle retningslinier og de principielle proble-
mer med tilknytning til politik. Resten ber overlades til
den kommunale forvaltning, Denne ber til gengzld vare
rationelt opbygget bide med hensyn til virksomheden
overfor borgerne og i relation til kommunalbestyrelse og
udvalg. Undertiden vil det vare hensigtsmaessigt at fa
bistand fra rationaliseringsfirmaer eller fra Kommuner-
nes Landsforening til lesning af sidanne opgaver. Der-
nzst betyder personalepolitikken og iszr lederudvalgelsen
overordentlig meget.

En rekke opgaver kan lige s godt leses af det private
erhvervsliv som af den kommunale forvaltning. Dette
gelder f.eks. projektering af kommunale anleg, og det
bar derfor 1 sidanne sager overvejes, hvorledes opgaven
leses bedst og billigst. Under alle omstzndigheder ber ad-
ministrationens udgifter lobende vre under debat og
overvejelse.

Det er vanskeligt at sammenligne administrationsud-
gifter fra kommune til kommune, fordi de bogferes for-
skelligt. Nogle tager samtlige administrationsudgifter un-
der én konto, andre konterer disse pd de respektive drifts-
konti. Administrationsudgifterne kan indeholde store hen-
leggelser til pensionsformil. Nogle kommuner projekterer
deres anlag selv, d.v.s. gennem arkitekt- og ingenierafde-
ling, medens andre keber disse ydelser hos private og la-
der administrationen indgi i de enkelte arbejders sam-
lede omkostninger. Dertil kommer, at nogle kommuner
projekterer for andre, f.eks. lodsejere, men tager udgif-
terne herved som kommunale administrationsudgifter,
selvom de senere miske kommer ind som lodsejerbidrag.
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De kommuner, som har kommunale varker, fir alt andet
lige hojere administrationsudgifter o.s.v.

Et udvalg under indenrigsministeriet arbejder med reg-
ler for en ensartet kommunal bogfering, der ogsa kan bru-
ges ved sammenligning til statens regnskaber. Nar dette
arbejde er afsluttet, og bogferingen bliver umiformeret,
vil der vaere langt sterre muligheder for at bedemme sin
kommunes stilling i forhold til andre kommuner.

Foruden tilskud og administrationsudgifter er der en
rakke andre driftskonti, som pakalder sig interesse, Dette
gelder f.eks. inden for den tekniske forvaltnings udgfter
til vejencs vedligeholdelse, snerydning. Endvidere kom-
munens forskennelse med beplantninger og anleg. Lege-
pladsernes og idratsanlegs udstyr og vedligeholdelse.
Driftsudgifterne pi de kommunale bygninger. Skolers og
institutioners forsyning med undervisningsmidler og be-
skaftigelsesmaterialer og meget andet. P4 disse fagomri-
der spiller udvalgenes indsigt og papasselighed en stor
rolle, da ekonomiudvalget og kommunalbestyrelsens na-
turligvis ikke kan gd for meget 1 enkeltheder.

Et szrligt problem udger de udgifter, som ikke kunne
forudses ved budgetleegningen. Da bevillingsmyndigheden
ligger hos kommunalbestyrelsen, ma det pases, at sadanne
belab kommer til tillegsbevilling. Regnskabsmassige over-
skridelser bor veere undtagelsen, og afholdelse af beleb til
andre formal end budgetteret eller bestemt ved tillegs-
bevilling bor ikke forekomme.

Den kommunale anlzgsvirksomhed er et omriade. hvor
kommunalbestyrelsen har bestermmelsesretten, Dette er
dog en sandhed med modifikationer, idet der fra centralt
statsligt hold stilles en reekke krav for at ville godkende
kommunale bygninger til deres formil.

Diskussionen om de sikaldte standarder og normer er
aktuel, og der er en fornemmelse af, at mange af disse
er fastsat af statslige specialister uden tanke for den kom-
munale ekonomi. Det konservative folkeparti har taget
dette problem op allerede under VKR-regeringen og har
siden fremsat lovforslag pd konkrete omridder. Det kan
anbefales at lese og diskutere den redegorelse, der i folke-
tinget blev givet af daveerende finansminister Erik Ninn-
Hansen den 31. august 1971 (folketingstidende 1970/71
spalte 7884} samt behandlingen af det konservative lov-
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Debatemne:

- Kom med nogle po-
sitive ideer.

forslag den 14. januar 1972 (folketingstidende 1971f72
sp. 20343,

De kommunale anlegsprogrammers finansiering ber
naje planlzgges. Ved omtalen af anlegsplaner skabes der
forventning blandt borgerne om anleggenes gennemfe-
relse, og der bor over driftsbudgetterne skabes de forned-
ne henleggelser til, at anlegsvirksomheden kan gennem-
fores inden for den planlagte tid. Af investeringsplanen og
finansieringsplanen ma det fremga, hvorledes finansierin-
gen skal ske og af hvilke ressourcer, herunder forholdet
mellem egen og fremmed finansiering. Det vil vaere hen-
sigtsmzessigt, om reekkeviden af hver enkelt beslutning om
anlzg kan overskues og hertil krzeves bl.a. en oversigt over
de driftsudgifter, som det pageldende anlzg ma formo-
des at medfere, Dette galder forrentnings- og afskriv-
ningsudgifter men ogsi lebende driftsudgifter, sisom per-
sonalelenninger, driftsmidler, vedligeholdelse, forbrug af
tekniske ydelser m.m. Disse driftsudgifter skal jo finansi-
cres over beskatningen i felgende ar.

Bedommelsen af kommunale regnskaber og budgetter
er en crfaringssag men en betydelig viden er ogsi for-
noden,

De foranstiende betragtninger er kun en beskeden del
af de tanker, man kan gore sig om den kommunale oko-
nomi og beskatningspolitikken. Det er et debatopleg, som
forhdbentlig vil blive fulgt op med mange gode ideer.
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