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Hvor gar arbejds-
kraften hen?

Trivsel og tryghed pé arbejdspladsen
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Der fores for tiden i presse og offentlighed en debat om indu-
striel demokrati* og pkonomisk demokrati* pd arbejdspladserne.
Disse begreber siger ikke lonmodtagere i almindelighed noget swr-
ligt, og debatten har en tilbojelighed til alene at blive forstiet i
ledelsen af fagforeninger og arbejdsgiverforeninger, men ikke
blandt de menige medlemmer,

Det forckommer i gvrigt ofte, som om milet med det hele hoved-
sageligt er at styrke organisationernes centrale og skonomiske
magt, eventuelt tillige at fremme bestemte politiske ideclogier,
mens det, der ud fra en liberal opfattelse burde vare det vigtigste,
nemlig at fremme der enkelte menneskes trivsel op tryghed pd
arbejdspladsen, tilsyneladende for debatdellagerne er noget tem-
melig underordnet.

I disse ar sker der en voldsom udvikling i dansk erhversvliv, der
bla. medigrer en betydelig tileang til arbejdsmarkedet af velud-
dannede unge af begge ken samt af deltidsbeskaftigede kvinder.
Der sker opsh en stadig udvidelse af funktionergruppeme i indu-
stri, service-virksomheder, offentlig administration og anden of-
fentlig virksomhed. Under denne udvikling er trivslen for den
enkelte medarbejder af stor stigende betydning. Den er afgerende
for — eller kan i hvert fald i lpbet af fa ir blive afperende for -
hvilke dele af arbejdsmarkedet, der fir den fornedne tilgang af
velkvalificeret arbejdskraft. Det er ogsd trivslen, der bestemmer,
om den ansatte bliver kortere eller lengere tid pd den enkelte
arbejdsplads, hvilket er vigligt i en tid, hvor uddannelses- og op-
lringsudgifter er sterkt stigende. Endeligt synes de nyveste under-
segelser at vise, at effektiviteten pd arbejdspladsen i hoj grad er
afhangig af trivslen.

Af storst betydning er vel det synspunkt, at lonmodtagere - arbej-
dere og funktionmrer — pd en arbejdsplads, der stiller deres ar-
bejdskraft til ridighed for virksomheden, har krav pi en tryghed
og trivsel ud fra rent menneskelige og sociale grunde,

Det méd derfor viere vigtigt for savel arbejdsgivere som lpnmod-
tagerorganisationer at fremme den menneskelige trivsel pd ar-
bejdspladsen, og det kan nok undre, hvor ringe en plads man hid-
til har givet denne trivsel i debatten.
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Ved gennemforelsen af industrielt demokrati, dvs. medarbepdernes
medinflydelse pd arbejdspladsens forhold, ma det erindres, at
arbejdslederne og funktionmrerne indtil videre er et mindretal pa
de [leste industrielle virksomheder, og det er vigtigt at sikre, at
disse to grupper ikke kommer i klemme i en demokratiserings-
reform, hvad der kan veere risiko for i situaticner, hvor arbejds-
givere og arbejdere har falles synspunkter, der ikke falder sam-
men med funktionerers eller arbejdslederes.

Omvendt er der ogsd et stigende antal arbejdspladser, f.eks. auto-
matiserede virksomheder samt handels- og service-virksomheder,
hvor arbejdeme er i mindretal i forheld til funktionsrerne. Her
mit der naturligvis skabes en tilsvarende sikkerhed for, at arbej-
dergrupper ikke diskrimineres,

Man mé konstatere, at udviklingen pi statens og kommunernes
arbejdspladser i retning af sterre demokratisering forlaber megel
langsomt, Man mé her krave, at lovgivningsmagt og kommunal-
bestyrelser er med til at fremskynde en storre medindflydelse fra
de ansatte pi arbejdspladsens forhold.

Tidligere blev lpnmodtagerens forhold il arbejdsgiveren alene
betragtet som et lonaftaleforhold, hvor den ansatte skulle modtage
den aftalte lpn - tid- eller akkord-lon — uden hensyn til virksom-
hedens overskud eller eventuelle underskud. I dag vinder det
synspunkt mere og mere frem, al medarbejderen mi have ret til
en andel i udbyttet, der i nogen grad ligestiller ham med en ejer.
siledes at forstd at aktieejeren har investeret sine penge og lon-
modtageren sin arbejdskraft i virksomheden.

Hertil kommer, at indfarelsen af pkonomisk demokrati, dvs. med-
arbejdernes medejendomsret til virksomheden vil skabe sterre in-
teresse og forstielse hos arbejdere og funktionarer for virksom-
hedens drift. kenkurrenceevne, ekonomi og afkasining. De gode
virknminger, som dette skulle medfore, er f.eks. bedre arbejdsdisci-
plin, bedre forstielse for produktiviteisiremmende foranstalinin-
ger, mindre tilbajelighed til ulovlige strejker m.v. Ogsh det indu-
strielle demokrati skulle i et vist omfang have samme gode virk-
ninger.

Omvendt Legger medarbejdemes solidarisering med virksomheden
naturligvis ogsd ogede pligter pi virksomhedsledelsen, og de der
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rider over hovedparien af ejerkapitalen i retning af at betrygge
medarbejderne, herunder beskaftigelsesmassigt og socialt, og skaf.
fe dem rimelig andel i udbyttet. Her tenkes sivel pa det normale
udbyite og eventuel medarbejder-udbyttedeling som pa selve
aflpnningen.

Der ma legpes viept pd, at savel det industrielle som det ekono-
miske demokrati udoves si direkte som muligt. Dette er i bety-
deligt omfang ogsa afgerende for, om indferelsen af de nzvnte
reformer virker trivselsfremmende. Man ma vist nok erkende, at
det representative demokrati i de store organisationer ikke i dag
fungerer tilfredsstillende, og at kun en mindre del af fagbevagel-
sens medlemmer Toler sig engageret i beslutningsprocesserne, mens
hovedparten foler sig fremmedgjort, ja ofte lige frem umyndig-
gjort, 1 hvert fald i forhold til den centrale fagforeningsledelse.
Nar et enkelt fagforbund (HK) allerede for lang tid siden har op-
givet urafstemninger ved overenskomst-afslutninger Jkan det nzp-
pe opfattes som et bevis pid medlemmernes tillid Gl det represen-
tative demokrati, men snarere pd ledelsens frygt for, hvad med-
lemmernes mistillid til det representative demokrati kunne be-
virke. Der er ingen tvivl om, at demokratiet — herunder ogsa det
representative demokrali pa en arbejdsplads - virker bedre, jo
mindre en enhed, det omfatter, og at behovet for decentralisering
er lige pitrengende for de store organisationer som for det offent-
lige.

Dette ma bevirke, at beslutningsprocesserne savel i det okono-
miske som i det industrielle demokrati (samarbejdsudvalg og virk-
somhedsn®vn) méi inddrage medarbejderne si direkte som muligt.
Hvor demokratiel nedvendigvis md veere repraesentativt, mi vejen
mellem medarbejderen og hans reprasentant vare sa kort som
muligt, altsi udeves af lokale tillidsmaend med daglig kontakt il
medarbejderne p4 arbejdspladsen, evt. bistiet af professionelle
konsulenter fra faghevagelsen,

Det mé vere en side af det okonomiske demokrati, at medarbej-
demes pkonomiske midler ikke underlegges en fjern topledelse
i Kpbenhavn, Hvis derfor en del af udbyttemidlerne indbetales til
fonds tilhprende fagbevagelsen, er det vigtigi, at disse midler
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ogsi kommer til lokal eller regional anvendelse og tilsvarende
under lokal og regional kentrol, si medarbejderne, der har ind-
tjent disse midler, kan fale, at de virkeligt tilhgrer dem og tjener
deres interesser,

Et vigtigt led i den kommende socialreform er lpsningen af de
sociale problemer i tilknytning til arbejdspladsen. Det er farst og
fremmest skabelsen af en ensartet dagpenpeydelse 1 alle tilflde,
hver medarbejderen rammes af sociale vilkar, der forhindrer det
normale arbejde (arbejdslashed, ulykke, sygdom, omskoling m.v,)
Detie sakaldl en-strengede system md naturligvis ogsd kombineres
med andre foranstaltninger af betydning for den ansatte, f.eks.
arbejdsiormidling og revalidering.

Endelig er det vigtigt, at det hele lokalt kan administreres af et
enkelt {kommunalt) tryghedskontor, hvor ogsd en eventuel mgle-
fzlles og eventuelle berns problemer kan loses. Det sociale sikker-
hedsnet, som tryghedskontoret og den folkevalgte kommunalbe-
styrelse har ansvaret for, md alish blive et sikkerhedsnet bade for
den enkelte og for familien.

Den geldende funktionzrlov fungerer tilfredsstillende. Men der
er reformer, som er nedvendigt bide i og uden for selve lovens
omride,

Der er huller i det sikkerhedsnet, som reglerne skulle vere for
funktion®rer. Det er f.eks. et hul 1 sikkerhedsnettet, nar 120 svge-
dage inden for 12 mineder kan gore bide funktionzrens lan un-
der sygdom og indtjent opsigelsesvarsel illusorisk.

5S¢l bidde fra funktionzrernes, fra arbejdsgiverens og fra samfunds-
pkonomiske synspunkter taler meget for, at man i almindelighed
lader funktionerreglernes sikkerhedsnet underbygge af det gene-
relle sociale sikkerhedsnet.

For store funktionergrupper vil det betyde en direkte forbedring
af deres sikring, is@r ndr man ser det i sammenhzng med de situa-
tioner, som samfundets strukturendringer stadigt oftere bringer
funktionzren i. P4 adskillige funktionromrider fales om, at en
uddannelse foreldes pa en halv snes ar - talen om de 40-45-driges
problemer er kun en {lig af dette problem, og det klares ikke med
nogle mineders afskedigelseslen ved 27 drs firmaanciennitet.
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Tendensen til at betinge trygheden af et firma-stavnsband horer
heller ikke rigligt nutiden til.

For arbejdsgiveren — og iser for arbejdsgiveren med £ medarbej-
dere — vil udligningen via den almindelige sociale sikring kunne
mindske det element af hasard, som funklionerreglernes nuvren-
de form indeberer.

Reformer pa arbejdsmarkedet vedrorende lon- og arbejdsforhold
bar savidt muligt gennemfpres ved kollektiv aftale i form af en
ifrivillig) overenskomst mellem arbejdsgivere og lonmodtager-
organisationer. Kun i tilfwlde, hvor det viser sig umuligt at sikre
nadvendige reformer ad denne vej, bor lovgivningsmagten gribe
ind.

Det kan i denne forbindelse undre, at dele af fagforeningsheve-
gelsen, der normalt forlanger, at lovgiviningsmagien holder fingre-
ne vak*, ph det seneste har forlangt okonomisk demokrati pa
arbejdspladsen indfort ved lov, hvilket naturligvis ikke kan gen-
gennemfpres, uden at lovgivningsmagten ogsa — i det mindste ved
opstilling af visse rammer — far indflydelse pd de gvrige lon- og
arbejdsforhold.

Et reformprogram i 12 punkter

Til fremme af trivslen pé vore arbejdspladser bor en rckke refor-
mer gennemfores i den kommende tid. Vi skal navnlig pege pi
folpende:

. Arbejdspladserne bor lzgge storre vegt pi gennem det sociale

system at vise interesse for a, forbedrede fysiske miljeforhold, bla.
lokaler og sanitzre installationer, &. organisation af medarbejderne
i passende grupper i passende arbejdslokaler, c. tids- og ansvars-
afgrensning af de enkelte jobs, d. at erstatte forzldede arbejds- og
holdningsnormer med tidssvarende, e. gennem realistisk PR-virk-
somhed, redelig erhvervsvejledning og effektiv udvelgelses- og
fordelingsprocedure ikke at skabe forventninger hos nyansatte
ud over, hvad der kan opfyldes, f. al nyansatte mi kunne opnd
rimelig faglig og social indfaring og effektiv oplering, g. etablering
af rimelig kommunikation i virksomheden, k. belgnning for ar-
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bejdsindsats gennem rimelig lontildeling og velfrds- og trygheds-
foranstalininger, derunder samarbejdsforanstalininger som neden-
for anfort.

Ifolge LO's forslag om industrielt demokrati skal der foretages
en udbygning af den information, som medarbejderrepresentan-
terne modtager i det nuverende samarbejdsudvalg, og en udbyg-
ning af den radgivende medindflydelse vedrerende produktions-
forhold. Disse to forslag kan gennemferes uden videre og inden
for den nuverende samarbejdsudvalgsaftales rammer,

Avrbejdsgiverens retl Ul at lede og fordele arbejdet ma som et led
i indforelse af storre trivsel og industriel demokrati indskrienkes
péi visse omrider, f.eks. afskedigelse, reglementariske bestemmel-
ser, kontrolforanstaltninger m.v., idet virksomhedsnzvnet (sam-
arbejdsudvalget) her bar gares medbestemmende,

Nar man indforer medbestemmelse om principper i personale-
politik og ret til endelig afgerelse vedrorende arbejdsforhold, ma
man ga frem med lidt storre forsigtighed uden at skabe for store
brud pa de retsregler, der er indarbejdet pa arbejdsmarkedet ved
arbejdsretiens og de faglige voldgiftsretters praksis, P4 den anden
side er der neppe tvivl om, at arbejdsgiverforeningens betenke-
ligheder pa disse felter er strkt overdrevne, og at gennemfiprelsen
afl LO's to sidsinevnte forslag ikke vil skabe de omkalfatringer
pé arbejdsmarkedet, som arbejdsgiverne tilsyneladende frygter.
Specielt hvad angir arbejdsforhold, reguleres disse i forvejen i vidt
omfang ved kollektive aftaler.

. Ved indferelse afl medbestemmelse angiende personalepolitik ma

der legges vagt pd. at denne ret ikke misbruges til at opbygge
privilegier og monopoler baseret p4 fagskranker, uddannelse, fag-
foreningssiruktur, eksklusiv-aftaler m.v.

. Der bar i det hele legges veegt pd, at der bliver tale om et virke-

ligt medarbejderdemokrati. De storre virksomheder bor opdeles i
afdelinger eller afsnit med hver sit virksomhedsnzvn med en
rimelig og jevn representation for de enkelte grupper af medar-
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bejdere valgt blandt personer med lokal kendskab og pode kon-
takier til de lokale medarbejdergrupper.

. Trivslen ber forbedres, bla. ved, at faglerte og ufaglerte ligestil-

les, hvad angar garderober, badeforhold, kantiner m.v. De faglige,
uddannelsesmessige og organisatoriske monopoler pa arbejds-
markedet, der iser rammer de ufaglerte - derunder mange kvin-
der — bor nedbrydes. Der bar desuden gennemfores ligelen.

Arbejdspladsdemokrati mi snarest indferes pd statens og kom-
munemes arbejdspladser. De smerlige problemer, der her findes
i centraladministrationen, pd de hejere lereanstalier og enkelte
andre steder pd statens arbejdspladser, ma snarest lases, si effek-
tiv medbestemmelse og medindflydelse kan skabes pd alle offent-
lige arbejdspladser,

Medarbejderne sivel som disses fagforeninger ber ved opkeb af
aktier i virksomheden opnd fuld stemmeret for disse. 1 det hele
ber der gennemfores en reform af aklieselskabslov og skattelov-
givaing med det formdl at fremme et pkonomisk demokrati,

. Udbytiedelingsordninger ber fremmes i den form, at udbyttet, der

fortrinsvis bar udbetales til den enkelte medarbejder og ikke til
fagbevegelsens eller kooperationens fonds, stilles i forhold til
vitksomhedens skonomiske overskud, evt. akticudbytiet.

I de tilfzelde, hvor udbytte indbetales i fagbevagelsens fonds, og
anvendes til opkeb af akter, obligationer m.v., ber reglen vare
den, at stemmeretlen for mindst halvdelen af de investerede mid-
ler skal udeves af medarbejdermne pd den lokale arbejdsplads.

Oigsd den sociale lovgivning og sociale bestemmelser i kollektive
arbejdsoverenskomster bar reformeres til gavn for tryghed og triv-
sel. Vi skal pege pd de synspunkter, der er fremfort fra Venstres
side, hvorefter man tilstreber:

a. betydeligt lzngere opsigelsesvarsler overfor arbejdere med en

vis anciennitet, saledes at der sker en tilnmrmelse til funktio-
narlovens opsigelsesvarsler,

10
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b, forbedrede muligheder for fertidspensionering ved vedvarende

arbejdslgshed for mldre arbejdstagere {arbejdere savel som
funktionrer),

c. en dagpengereform efter falgende linier:

A, Dagpenge skal ydes efter ensartede principper pd tvaers af

den hidtidige opdeling efter trangsirsager (svgdom, arbejds-
lpshed, barsel, ulykke m.v.) og lokalt administreres af kom-
munerne. Herved kan opnis en betydelig administrativ for-
enkling og oget effektivitet i dagpengesikringen,

Den sociale dagpengesikring skal omfatie hele befolkningen,
sivel lanmodtagere som selvstendige.

I et samfund under forvandling er ikke blot sypdom og
ulykke, men ogsi ledighed en fmlles risiko for alle belolk-
ningsgrupper, og det offentliges tilbud om social tryghed bor
ikke afgraenses til bestemie grupper,

Som et led 1 socialreflormen skal den almindelige dagpenge-
sikring udbygges med en , omstillingsydelse™.

Denne skal kunne sikre et rimeligt udkomme under omsko-
ling m.v. for den, der ikke lengere kan finde beskaftigelse
inden for sit hidtidige fag eller erhverv, og feks. for den
kvinde, der efter nogle ars fravaer soger tilbage til arbejds-
markedet.

Dagpenge skal inden for visse grenser tilpasses den enkeltes
hidtidige indkomst, f.eks. som denne [oreligger opgjort ved
den seneste skatiemessige slutligning. En sidan tilpasning af
de almindelipe dagpengeydelser, der ogsi mi indebzre et
sikret mindstebelab for den, der af den ene eller anden sociale
arsag afbrydes 1 en normal erhvervsmassig beskmftigelse, vil
bl.a. kunne betyde:

a. bedre dagpengesikring for lonmodtagere iser i de tilfelde,
hvor de hastige strukturendringer i samfundet medfarer
pludselig nedlzggelse af arbejdspladser, eller hvor feks.

11
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anseitelsesforholdet kun sikrer lenmodiageren for en
kortvarig periode,

b, dbningen af den almindelige dagpengesikring ogsa for
befolkningsgrupper, som nu er holdt wdenfor,

e smidigere lpsning af de deltidsbeskeftigedes sikringspro-
blemer.
For hjemmearbejdende mgtefeller ma korttidssikringen
overvejes i szrlig ssmmenheng med den videre udbygning
af husmoderaflesningen.

E. For at fremme social behandlings- og revalideringsindsats og
for at hindre, at den almindelige dagpengesikring skal fa
uheldigt konserverende virkninger pd samfundets erhvervs-
og strukturudvikling, skal ydelserne i de enkelte tilfzlde kun-
ne tilpasses den pigzldendes forventede fremtidige indkomst-

niveau.

F. 1 tilfzlde, hvor en person gennem lovgivning eller overens-

komst allerede er sikret tilsvarende eller bedre indkomsidek-
ning fra arbejdsgiver under sygdom muv., skal den offenthge
dagpengeydelse under visse omstendigheder, kunne udbetales
til hel eller delvis dekning af den plgeldende arbejdsgivers
udgift ved sikringen.
Herved opniis bla. en npdvendig udligning af den store risiko,
som den nuvarende ordning med lon under ogsd relativi
langvarig sygdom kan indebzre iszr for arbejdsgivere med fa
beskfligede.

G.  Vasentlige administrative hensyn kan tale for, at lpnmodta-
geres dagpengesikring i den forste del af en trangsperiode ud-
redes direkte af arbejdsgiveren, og de serlige arbejdsgiver-
bidrag til de sociale sikringer tl gengzld borifalder. En shdan
ordning rejser imidlertid mange tekniske problemer. og i de
videre overvejelser herom mi det vere afgprende betingelser,
ar der ikke herved sker nogen forringelse af lonmodtageres
faktiske sikring, af karenstiden for overgang til den alminde-
lige sociale dagpengeordning ikke herved fastsettes, sa den
gor nogen befolkningsgruppes, herunder de selvstzndige er-

12
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hvervsdrivende, sikring illusorisk, og af den ikke i betenke-
lig grad forsinker det sociale apparats gvrige behandlings- og
service-lilbud,

De hidtidige spredie sociale bidrag og kontingenter til syge-
kasse, arbejdsloshedskasse, folkepensionsbidrag o.s.v. afloses
af et socialt tryghedsbidrag, der beregnes med en vis procent
af den indkomst {med et bundfradrag), som danner grundlag
for generel dagpengesikring, og opkreves sammen med kilde-
skatten.

For at sikre, at en si vidigerende forenkling af bidragsord-
ningen ikke fir uonskede byrdemassige konsekvenser, er det
vigtigt, at tidspunkiet for vedtagelse og ikrafttraeden veelges
siledes, at fornedne tilpasninger 1 overenskomster m.v. kan
indgd i de ordinzre overenskomstforhandlinger mellem ar-
bejdsmarkedets parter.

Forudsat, at de fornadne beslutninger om en dapgengereform
som led i en samlet socialreform treffes i den forestiende
folketingssamling, vil det formentlig viere praktisk og teknisk
muligt, at lade dens principper trede i kraft allerede i laber af
1972, og al afpasse dens videre konkrete udformning med de
samfundspkonomiske og administrative muligheder. Et vigtigt
socialt fremskridt for hele befolkningen vil da vaere naet.

11. Endringerne i funktionrloven bor vere folgende:

f.

Udvidelse af funkticnerbegrebet, bla. til at dekke personer,
der helt eller overvejende er beskaftiget med pedagogisk ar-
bejde (bla. hejskolelzrere og andre Lerere ved de frie skole-
former) samt visse grupper, der udforer en blanding af teknisk
eller klinisk bistandsydelse og manuelt arbejde uden i dag al
vere funktionmrer, f.eks. montprer, salgschaufforer, tandiek-
nikere og andre wknikergrupper,

En ligestilling af alle funktionerorganisationer i henseende til
organisations- og forhandlingsret (funktionzrlovens § 10). Ef-
ter de hidtidige reglers fortolkning kan det viere meget van-
skeligt i praksis for nydannede eller voksende [unktioneer-
organisationer at opni forhandlingsret.
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Nye ferieregler

Trivsel og tryghed pé arbejdspladsen

c. /Endrede bevishyrderegler i funktionersager om usaglige af-
skedigelser, idet det hidtil har vist sig meget vanskeligt at gen-
nemfare sidunne sager sivel ved afskedigelsesnaevn (arbejds-
markedets nu ophevede hovedaftale) som i henhold Gl funk-
tionmrlovens § 2a ved domstolene. Fra funktionazrside er en-
sket, at man indfarer de bevisbyrderegler. som i dag alene
peelder for tillidsmend, siledes at det ved afskedigelser pdhvi-
ler arbejdsgiveren at bevise, at afskedigelsen er saglig, det vil
sige rimeligt begrundet i funktionerens eller virksomhedens
forhold.

d. En ordning for @ldre funktionzrer ved afskedigelser pa grund
af rationalisering, firmaindskrenkning, firmalukning ol. evi.
i form af et forlenget afskedigelsesvarsel eller en afskedigel-
seslon indbetalt af en serlip fondsdannelse. MNavnlig vil det
viere af betydning for den ®ldre funktionsr, at det er hans
samlede anciennitet i erhvervslivet, der tages i betragining og
ikke blot ancienniteten hos den arbejdsgiver, hvor han senest
har veret beskeftiget, og som ved at afskedige ham pa et
tidspunkt, hvor han er kommet op i arene, bringer ham i den
situation, at han ikke lengere kan opni kvalificeret arbejde
som funktionzer.

2. Det offentliges overtagelse af graviditetsydelsen (il kvindelige
funktionzrer, evt. 1 forbindelse med en generel graviditets-
videlse, som et led i socialreformen.

f. Udvidelse af funktionerlovens geografiske omride til ogsi at
gzlde Granland.

Betydelige lonmodtagergrupper har i dag ved overenskomst eller
ifolge praksis opniet fire ugers eller lengere ferie. Det kan derfor
kun vare el spergsmal om kort tid, inden der i de generelle over-
enskomster pa arbejdsmarkedet og derefter i ferieloven indfares
fire ugers ferie.
WVed den reform af ferieloven, som for tiden er til behandling i
folketinget, ber feriereglerne smidiggeres, saledes at medarbejdere,
der mitte pnske det, med arbejdsgiverens indforstielse kan holde
ferie udenfor sommerperioden, feriemmrkeme md afskaffes, og
der mé indfares storre sikkerhed for feriepenge hos uorganiserede
arbejdsgivere end de ikke-overholdte feriemazrkeregler har kunnet
give.
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