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Opleg til drgftelse af en skattereform pd Venstres landsmgde i Odense 24.-25. september 1966

Oplag til droeftelse af en

SKANTEREFEORM

pa Venstres landsmode 1 Odense

24.-25. september 1966

Udarhejdet al Venstres Landsorganisations Okonomiske Udvalg



Opleg til drgftelse af en skattereform pd Venstres landsmgde i Odense 24.-25. september 1966

Der er brug for en virkelig skattereform, Det nuverende skatfesystem
har tydelige fejl og mangler. Venstre peger pa to hovedprincipper for
en samlet reform af skattesystemet:

1. Skattesystemet skal geres mere enkelt og overskueligt.

Den enkelte skal lettere kunne overskue de krav, det offentlige stil-
ler til hende eller ham.

Administrationen skal foreniles mest muligt for at opnd besparei-
ser for det offentlige, for erfivervene og for bergeren, Derved vil
kreefter kunne frigdres Hil produktiv (ndsats.

Def skal std den enkelte kiari, ai den skat, han betaler, er rimelig
og refferdig § forhold I hvad andre md betale.

2. En veesentlig del af beskatningen ma flyttes fra skat pa

arbejde og opsparing til skat pa forbrug.

Beskatningen af arbejdsindsats, initiativ 0g opsparing kan herved
lettes 11l gavn for den enkelte ag for velstanden og frygheden i
samfundet som helhed.

Frygten for skattebilletten skal ikke berettiget kunne afholde den
enkelfe fra af gge sin indlomst eller fra af spare op.

Fordelingen af skattebyrden skal § hdjere grad end nn bygge pd
den skatteevne, som giver sig wdiryk i stort forbrug,

Der er ikke med dette oplzg til skattereform taget stilling fil de
offentlige udgifters og indtegiers fremtidige omfang. Det betyder
naturligvis ikke, at Venstre afstar fra at tage stilling til disse vesent-
lige spgrgsmil eller gnsker at fritage regeringen for dens ansvar for,
at det offentliges opgaver lgses pd pkonomisk bedste made og inden
for samfundsgkonomisk forsvarlige rammer. Disse spgprgsmal tages
op i anden forbindelse. Men for at give det klareste grundlag for vur-
dering af ®ndringer i selve skattesystemet gar vi i det her skitserede
nye skattesystem ud fra samme provenu og i princippet samme for-
deling pa indkomstgrupper, som det nuveerende samlede skatiesystem
ville give. Vensire Torudsetter endvidere, at;
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1. En skattereform ma veere en helhed.

Sammenh@engen og den indbyrdes afvejning mellem de enkelte led i
en skattereform er si afggrende, at man ikle kan udtage enkelte punk-
fer og gennemfwre dem iscleret, Lgsningen af overgangsproblemer
kan ngdvendigggre gradvise tilpasninger og tidsmwmssige forskydnin-
ger mellem reformens enkelte dele, men reformens endelige mil mi da
péa forh&nd vaere fastlagt og dens enkelfe dele ngje afstemt sdvel ind-
byrdes som over for den gvrige dkonomiske politik, herunder det
offentliges udgifispolitik. S=rlig betydning ma det tillegges, al pro-
blemerne omkring opsiillingen af realisliske flerarige budgetter for
sdvel statens anlzgs- som dens driftsudgifter snarest lgses, Gennem-
fagrelsen af eksempelvis tredrige budgetter kan give mulighed for den
ngdvendige sammenkzdning af statens indtegter og udgifter i den
periade, som gennemfgrelsen af en virkelig skattereform vil tage.

2. En skattereform skal sikre social og familiepolitisk balance.

Det er en klar forudsetning, al omlagningen til skat pd forbrug skal
ske pd en made, der ikke stiller familier med bgrm og skatleydere med
mindre indkomster ringere, Tviertimod skal det, der indvindes ved en
mere sikker beskatning af serligt stort forbrug, anvendes t1 forbed-
ringer for disse grupper og derved hidrage til en bedre social og
familiepolitisk balance end nu.

3. Reglerne om refusion til kommunerne ma revideres.

[ titknytning til skattereformen og som led i administrativ forenkling
og decentralisering md denne revision ske pd en mdde, der tager
hensyn til den enkelte kommunes indtegtsgrundlag i forhold til de
opgaver, lovgiviingen pilegger den af lgse, styrker def kommunale
selvstyre og fremmer de mest rationelle og ¢konomisk bedste l@snin-
ger af offenilige opgaver. De (gangverende ®ndringer i den kommu-
nale struktur betyder, at primerkommunerne (de hidtidige sogne- og
ke¢bstadkommuner) i fremtiden vil blive stgrre enheder end hidfil.
De vil videre kunne indebzre betvdningsiulde eendringer for selundar-
kommunerne (amtskommunerne og de deri beliggende kgbstader).
Ikke blot den lokale beskatnings udformning, men ogsd forholdet
mellem staten og de kommunale enheder, byrdefordeling, refusions-
ordninger o.s. v, mi ses i lyset af denne udvikling og de muligheder
for decentralisering og forenklet administration, som den frembyder.
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4. En mervaerdiafgift kan alene accepteres som middel til
at opna en virkelig skattereform.

Dens stdrrelse mi derfor fastszttes ud fra gnskerne til denne reform.
De hidtidige drgftelser i folketingets mervaerdiafgiftsudvalg viser, at
en merverdiafgiit pa 10 procent, som regeringen har loresldet, ikke
kan danne basis for en skattereform af et sddant omfang, at den pa
rimelig vis opvejer de praktiske og administrative ulemper, der er
forbundet med merverdiafgiftens gennemfgrelse, og som vil vare
uafhengige af procentens hgjde. Skal en mervaerdiafgift gennemfgres,
ma det veere en forudsaztning, at den kan bzre en virkelig skattereform.
Det er videre en forudsatning, at den nuvaerende 1214 procents engros-
omsatningsafgift ophmeves, Der md forhandles om den mest prakfiske
udformning og administration, s& byrderne for de erhvervsdrivende
bliver mindst mulige.

5. Den enkelte skatteyder er selv ansvarlig for betalingen
af palignede skatter.

Omlzgningen af en vesentlig del af beskatningen fra skat pd ind-
komst til skat pd forbrug vil i {lere henseender tilnerme beskatningen
til en samtidighedsskat og gdre formen for indkomsiskattens opkraev-
ning mindre betydningsfuld. Ogsd derfor wvil det veere urimeligt at
palegge erhvervene og produkiionen en kildeskats administrative
byrder, som regetingen har foresldet, De tilbagevarende problemer
omkring en samftidighedsskat bgr undersgges, evi. i en hurtigt arbej-
dende kommission. Uanset resuliatet heraf bgr de problemer, der kan
opstd for den enkelte skatteyder i forbindelse med pludselige fald i
indkomsten som fglge al sygdom, arbejdslgshed og erhvervsophgr,
snarest Igses, Den hidtidige praksis for bevilling af skattelempelse
bdr geres ensartet og kan eventuelt udbygges til en egentlig ret for
den enkelte skatteyder til at fa forholdsmessig nedsattelse af de
direkte skatter.

6. Retten til at fradrage betalte direkte skatter bevares.

Déa der ikke hidfil fra nogen side er anvist nogel andet og tilsvarende
vaern for skatteyderne mod overdreven beskatning af indkomst, md
skattefradragsretten fastholdes,
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Venstres forslag til skattereform

Ud fra disse synspunkier og forudszetninger gnsker Venstre et for-
enklet og tidssvarende skattesysiem udformet efter fglgende retnings-
linier:

1) De nuvaerende almindelige sociale kontingenter (til syge- og ar-
bejdslgshedskasser) slds sammen med folkepensionsbidraget il
et sociall tryghedsbidrapg, der opkreves over skattebilletten og
indbetales sammen med dennes almindelige rater, Det vil betyde
en lettelse for den enkelte og samtidigt administrative besparelser.
For arbejdsgiverne sker der ligeledes en forenkling og sammen-
fatning af de nuvaerende spredte, lovpligtige sociale bidrag.
Venstre gnsker endvidere den nuverende tillegspension aflgst af
en alle omfotiende almindelig tillegspension, som inden for visse
greenser kan tilpasses den enkeltes hidiidige indkomst. Bidrag
hertil betales over skatiebilletten,

2) En reform af skattesystemet ud fra de n®vnte synspunkter kan
kun gennemfgres pd grundlag af en forgget forbrugsbeskatning,
Venstre anser i denne forbindelse en mervardiaigift pa alle varer
og ydelser for den mest neutrale afgiftsform.

a: Indkomstskat til staten afskaffes for en overvejende del af be-
folkningen, hvis bidrag fil statens virke herefter alene betales
gennem afgifter. Skal der ske en virkelig omlzgning, mi bund-
grensen for indkomstskat til staten settes meget vasentligt op.
Derved skal sikres den forenkling, at den store del af befolk-
ningen ikke skal betale Indkomstskat fil staten, og samtidigt
udlignes den belastning, som en mervardiafgift betyder.

b Indkomster ud over bundgrmnsen beskottes med en ensartef
procent (sproportionalts) bortset fra de hgjeste indkomster,
der beskattes med en stigende procent.

c: Omlagningen vil i sig selv mindske sambeskatningsproblemet
afggrende og pd en mide, der ogsd tager hensyn til den med-
hizlpende og hjemmearbejdende mgtefelle. Derved sikres den
hidtil sambeskattede sgtef=lle stgrre frihed i valget mellem
ude- og hjemmearbejde, fordi den stirre del af skatten betales
med det lgbende forbrug. Indkomstbeskatningen af den sekstrae
indkomst kan derfor blive filsvarende mindre, I det omfang,
sambeskatningsproblemet ikke er lgst fuldt wd hermed, skal
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agtefeller, der begge har arbejdsindtacgt, have ret til at veelge
individuel beskafning som ogsd tidligere foresl&et af Venstre.

d: Formueskatten skal principielt afvikles. 1 farste raekke ma
grensen for formueskattepligtens indirseden vasentligt for-
hdjes af hensyn il opsparingen og erhvervenes udbygning.

e: Kemmunale skatler udskrives dels som proportional skat pd
indkomst ud over visse personfradrag og dels som skat pd
grundvardier.

f: Beskatningen af grundverdi overlades alene til primerkom-
munerne, Grundbeskatningen af erhvervsmessigt dyrket jord
skal principieli afskaffes, sa landbrug, gartneri og skovbrug
m.v., Tor hvilke den dyrkede jord er et produktionsmiddel, i
denne henseende ligestilles med andre erhverv.

g: En reform af dette omfang forudsstter en mervaerdiafgift med
en hgiere procent end de 10, som regeringen har foresldef. Men
skal en mervaerdiafgift af vaesentlig stprrelse gennemfgres, for-
udsmtter Venstre, at der ikke herved sker afgiftsbelastning af
den almindelige families fodevarendgift. Da det ikke er prak-
tisk muligt at holde fadevarer uden for en merverdiafgift, fore-
slis det i stedet, al der ydes kompensation gennem filbagebeta-
ling af merveerdiafgiften pd det almindelige foédevareforbrug.
Denne kompensation beregnes pd Arsbasis som et vist belgb
pr. person og fradrages i den enkeltes direkte skat og trygheds-
bidrag svarende til disses rater. [ tilfalde, hvor tilbagebetalin-
gen overstiger de dirckte skatter og tryghedsbidrag, udbetales
forskellen kontant. Tilbagebetalingen refunderes primerkom-
munen af staten. En sddan tilbagebetaling er med {il at sikre
soclal balance | den samlede reform og hindre, at den ggede
forbrugsbeskatning »vender den tunge ende nedads,

For bgrns vedkommende kan tilbagebetalingen indregnes som
en forhgjelse af de almindelige bgrnetilskud. Uanset, at en hus-
stands samlede fﬁdevareudgift ikke dges tilsvarende, fordi der
er bprn, gnsker Venstre, at den ensartede tilbagebetaling ogsé
skal omfatte bgrn. Den forbedring af bgrnefamiliers skatte-
massige stilling, som herved sker, er ud fra familiepolitiske
synspunkter rimelig og gnskelig. Der ma samtidig ske en regu-
lering af det smrlige bgrnetilskud til enlige forsgrgere med
bgm.
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3) En virkelig og samlet skatiereform ma gennemigres snarest muligt,
Med henblik pd perioden indtil en samlet sicattereform kan fé fuld
virkning, treenger visse akutte problemer i det nuverende skatte-
system sig serligt pd og ma straks lgses. Her skal szrligt peges
pa problemerne omkring beskatningen af indkomststigninger. Skal
en gentagelse af denne sommers skatiechok undgds, md der gen-
nemfidres regler, der filnermer fgrstedrsskatien af stigende ind-
komster vasentlig il skatten af tilsvarende stabile indkomster,
Sadanne mndringer er efter Venstres opfattelse patrengende og
ber gennemfdres med virkning allerede for indeverende drs ind-
komster,

Gennemforelsen af en virkelig skaitereform som her skiiseret vil medfore
betydningsfulde principielle og praktiske fordele:

1. Den enkelte far stgrre mulighed for at overskue de skattemzssige
konsekvenser af sine dispositioner,

2, Beskatningen af indkomststigninger — og dermed belastningen af
@get arbejdsindsats og initiativ — ggres vasentlig mindre. Dette
mindsker ogsd ftilskyndelsen for skatteyderne til at lade skatte-
maEssige hensyn bestemme deres dispositioner.

3. Opsparingen fritages for den overvejende del af befolkningens
vedkommende helt for skat til staten, indtil den forbruges, og den
opsparing, der anvendes fil investering, til etablering i erhverv og
i bolig o.s, v, fritages varigt for skat, Tordi merveerdiafgiften ikke
rammer disse omrider.

4. Skaftereformen betyder en lettelse for de vanskeligst stillede med
sma indkomster og for familier med bgrn,

5. Reformen betyder administrative forenklinger og letfelser for er-
hvervene og borgerne bide gennem sammenfatningen af de soclale
bidrag og vedrgrende indkomstbeskatningen. Den betyder, at mer-
verdiafgiftens byrder ikke skal bazres Torgeves, men modsvares
af en virkelig skattereform.

EANDALF & WUNSCH- KDDENMAVH
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