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En arbejdsvejledning til Frem mod &r 2000

En arbejdsvejledning til

frem
mod
ar 2000

Ar 2000 ligger 30 &r fremme. Efter temperament kun 30 &r eller hele 30 &r fremme. En-
gang var det nmsten en menneskealder. | store dele af verden er det endnu kun et fatal,
der opnar at blive stort seldre. Her — og i de fleste vestlige lande — er det nu mindre
end halvdelen af det aremél, en nyfodt i almindelighed kan forvente at leve. Det er et af
udviklingens vasentlige treek, at den menneskelige levetid i almindelighed er sget, bade her
og ude i verden. Derfor oges verdens folketal sa steerkt. Men det betyder ogsd, at sladigt
flere »nulevende« vil have en direkte interesse i vilkhrene for en menneskelig tilverelse 30
ar fremme. Det er vor egen tilveerelse, det geelder.

Frem mod &r 2000 — hvordan vil udviklingen forme sig? Eller rettere: hvordan vil vi
forme udviklingen? For i en programdebat kan det ikke vare opgaven blot passivt at spa
om, hvordan udviklingen ville veere uden en bevidst politisk indsats for at preege dens ret-
ning og forleb. For en liberal politik er det ikke nok at registrere og forsvare de tilf=ldige
resultater undervejs, som udviklingen ville bringe, hvis vi ikke »ngor noget ved denws. Tvert-
imod er det en liberal programdebats opgave at udstikke, hvor vi ensker udviklingen hen,
og hverdan vi vil bruge de kommende &rs muligheder til at nd disse mal.

Frem mod ér 2000 vil vi std med helt andre materielle muligheder end i dag. Men alle-
rede i dag treeffes beslutninger, som langt frem vil afgore, hvordan disse muligheder skal
kunne omsatles | et bedre samfund og en bedre tilverelse for mennesker. ..
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Praktiske vink...

Fram mod dr 2000 er et debatopleg, Det er ikke, hverken i ind-
hold eller form, et programforslag. Dets formdl er at smtte en debat
i gang i Venstres organisationer, blandt Venstres medlemmer og
vielpere over hele landet 2om grundlag for wdformning af og stilling-
tagen til et forslag om revision af Venstres program.

Debatoplegget er langt fra udtemmende for de omrader, som vil
viere med i det endelige programudkast, og derfor heller ikke ud-
temmende for de emner, som naturligt vil indgl i de kommende mi-
neders programdebat blandt Venstres medlemmer og valgere

Som vigtige eksempler pd omrader, der ikke er med i det fore-
lobige debatopleg, kan nmwnes en rekke betydningsfulde erhvervs-
sporgsmal, boligpolitik, kirkens problemer, familiepolitik, arbejds-
markedets forhold o. m.a. For debatten om nogle af disse omrider
kan udgangspunkter evt. hentes 1 de Studiepjecer op supplementer
hertil, som Venstres Landsorganisation udgav i 1967/68 pd grundlag
af forskellige udvalgsrapporter (eks.: Familiepolitik, Erhvervspoli-
tik). For de hovedomrider, som i denne forste omgang er udeladt,
gelder ievrigt, at der enten er et udvalgsarvbejde i gang inden for
Venstre, eller der kan ventes en akluel udvikling, der gor det mindre
rimeligt at behandle problemet 1 et forelobigt opleg til el langsigtet
Program.

AEndret tidsfrist: Hvor arbejdsgrupper og interesserede enkelt-
personcr i debatoplegget er opfordet til at indsende ideer og forslag
til det videre programarbejde senest den 15, januar 1970, er denne
tidsfrist ved senere beslutning smndret, s& henvendelser tnden 15.
april 1870 vil kunne indgd i overvejelserne omkring udformningen
af programforzlaget. Det vil dog vere en fordel for arbejdet, om
henvendelser indsendes tidligst muligt.

Adskillige hundreder arbejdsgrupper er eller vil blive nedsat over
hele landet. Som en bistand til arbejdet i disse grupper er denne
arbejdsvejledning lavet. Sd lidt som selve debatoplmgget er den
udtommende.

For hvert afsnit i debatoplaagget fremhaever den et par punkier og
navner nogle fa sporgsmil — ikke fordi disse punkler og sporgs-
mél er vigtigere end mange andre, som vil melde sig i debatten om
de pégeldende afsnit, men alene som eksempler og som
mulige startsteder for debatten, Mange andre punkter og sporgsmil
kunne med lige s& stor ret veere fremdraget og vil uden tvivl blive
det i arbejdsgruppernes droftelser.

Derfor vil det veere uheldigh, om arbejdsvejledningens ekseam-
pler pd nogen méde skulle smtie greenser for gruppermnes dreftelser
eller for de emner, hvorom ideer, forslag og synspunkter indsendes
til Venstres Landsorganisation. Det er ikke dens hensigt
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Ud over eksempler i tilknytning til debatopleggpets enkelte afsnit
indeholder demne arbejdsvejledning en summarisk redeperelse for
nogle hovedtrek i disse drs udvikling under titlen: »Hvad 20 dr kan
geres, De voarderinger op synspunkter, som uundgfeligt ssmutter
meds i en sidan redegorelse, stir ikke som fastzliede kendsgernin-
ger — tvaertimod rejser den undervejs en riekke spergamil. Vi hiber
imidlertid, at den kan tjene som nyliig baggrund op=d for debatien
om opleggets enkelte afsnit.

Om supplerende materiale for debatoplagget som helhed skal iseer
henvises til Venstres formands, udenrigeminister Poul Hartlings
opleg til den politiske debat ved Venstres londsmode 1969, som er
gengivet i Venstres Minedsblad, 1969, nr. 5.

Indholdsfortegnelse

Frem mod fr 2000 (debatopleggets indlednings-afsnit) ... a
UdemSgspolitl ......cocociimmmtiiinimiiiimisissnnssibismsinisananarinsnns 1
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Frem mod ar 2000...

Den tekniske op videnskabelige udvikling tilbyder os allerede | dag
muligheder, som — i den takt vi formir at omsette dem fra lahora-
torier og tegnestuer til praktisk produktion — ger det muligt at
afskaffe materiel mangel. I store dele af verden er mangel pa de
mest nadvendipe poder allerede afskaffet.

Afenittet tager pd denne baggrund de prineipielle problemer op:
hvad betyder denne afskaffelse af materiel mangel for en r&kke
sider af vor tilveerelze? Nogle af disse sporgsmdl tages mere ud-
forligt op i de falgende afanit, . eks. i afsnitlene om udenrigapolitik
og om ekonomi, og skal behandles dér, Men meget centrale emmner
som koneentrationstendenser, skonomisk, politizk, organisatorisk og
peografisk, over for individets frihed og trivsel, grundlaget for
planlegningen af fremtidens by- og boligsamfund samt valget mel-
lom teknikkens mange muligheder over for kemsekvenserne for vore
omgivelser og milje.

® Mange af hverdagens suskrevne loves, moralske regler og verdi-
normer for forholdet mellem mennesker i et fwllesskab, et samfund
har deres praktiske begrundelse i fmllesskabets ydre eller materielle
vilkhr, Ofte er de indlysende forndsetninger for fmllesskabets he-
stden, opsummerede erfaringer om, at det ghr galt, hvis de ikke
felger, at de kan begrense konflikier mellem fellesskabets individer
indbyrdes, eller at de iovrigt fremmer fmllesskabets interesser. Noj-
somhed, 1ydighed, respekt for sstammens ®ldstes er et par eksem-
pler blandt samfundets moralske fmrdselsregler. Vil de friers mate-
rielle muligheder og afskaffelsen af mangel pd elementmre goder
som drivkraft for samfundet ogsd ®ndre disse regler — og hvorhen?
Skal lovgivningen sege at formidle eller at hindre sidanne @ndrin-
ger?
@ En rmkke fakforer trak tidligere i retning af, at koneentrere
mennesker og erhvery i store byer (transportmidler, samspil mellem
flere virksomheder, mulighederne for social og kulturel udfoldelse
0. 5. v). Gor disse faktorer sig fortsat gmldende i lige mal — eller
er der sterkere hensyn, som trakker i anden retning? Hvis resulta-
tet er, at mindre bysamfund er onskelige, hvad kan og ber det
of fentlizge da gore for at fremme en sidan ndvikling 1 hydannelsen?
(I forbindelse med dette punkt henvises fgvrlgt til Ove Guldhergs pjece
WPlanlegning 1 det moderne samfund®, pris 3,00 ke, og til afsnittet om plan-
Imgning & pjeeen ,Hvad mener De om ..., begge udgivet af Venstre § 1067/68] .
@ Mange betragter folketinget som den part, der overfor ensker of
krav fra eksperter op smrinteresser pd de enkelte delomrider skal
representere befolkningens almene ensker og interesser. Kan man
dertil forudsmite, at det enkelte folketingsmedlem skal smtte sig ind
i hvert delomradez forhold pd linie med dets eksperters — eller skal
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han i hajere grad reprmsenters linie og overblik? Twvinger velger-
foreningernes forvenlminger om, al deres folketingsmedlem skal
kunne besvare nmsten ethvert teknisk spargemil, folketingsmedlem-
met over i ekspertrollen pa bekostning af den politiske linfeforing?
® Engang hed det: 3Del jer efter anskuelsere. Er tendensen til at
dele sig efter pergoner en g4 positiv kraft i den politiske udvikling,
at det ber tillegges afgerende vaegt | udformningen af valgsystemet,
at en vaelper umiddelbart kan se, hvilket medlem af folketinget han
kar veret med til at vaige?
@ Er det en muliz op hensigtsmmssipg fremgangsmide at legege en
afgift pd virksomheder, boliger o. 5 v. i forheld til deres forurening
af omegivelserne og svarende til omkostningerne ved at afhade skade-
virkningerne af forureningen?

(1 forbindelse med delle punkt henvises lgveigt til Venstres plece: Mod
reg. sidj pg mej — viglige punkier § en liberal miljapolitiky.
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Udenrigspolitik

Afenittet tager udgangspunkter i de givne forudsmtninger for
dansk udenrigspolitik: vor geografiske placering, vor kulturbag-
grund op livemenster, vore ekonomiske forhold og deres tilknytning
til omverdenen, vore politiske verdinormer for forholdet mellem
lande og mellem mennesker og samfund. Disse forudsstninger er
undergivet ndvikling, og afsnittet paviser, hvordan dansk udenrigs-
politik for og efter anden verdenskrig er af helt forskelliz karakter.

En re=kke hovedproblemer for de kommende frs udvikling 2am-
menfattes iser 1 forholdet mellem suversmnitet og gensidigt interna-
tionalt fmllesskab, nordisk og europeisk samarbejde, dansk sikker-
heds- o foravarspelitik, FN og vort forhold til u-landene.

(T forhindelse med delte afsnit henvises Ipvrigt Hl piecen . Donsk uden-

rigspolitik®, skrevet af Per Mpller, MF, og udglvet af Vensires Landsorgani-
satlom, 19690,
® Kunne man forestille sig en verden af fuldt suvermne stater,
d. v. 5. helt uden gensidige forpligtelser og regler for deres indbyr-
des forhold? Kunne man forestille sip det tilsvarende for individer
i et samfund? I hvilken udstrekning ber man tilsigte en internatio-
nal retsorden mellem landene indbyrdes, og af hvem og hvorledes
skal owverholdelsen heraf hindhmves? Skal kun de retsregler gennem-
fares, som kan accepteres af alle lande og gennemfores for hele jor-
den — eller bar man inden for grupper af lande gh lengere i ret-
ning af indbyrdes forpligtende retsregler, selv om andre lande (end-
nu) ikke vil vere med?
@ Mellem de nordiske lande er gennem Arene udbygget et vidt-
ghende samarbejde pa en lang rekke omrider, arbejdsmarked, ud-
dannelse, sociale forhold, en r®kke erhvervammessige og tekmologiske
omrider o. 5 v., og der forhandles for tiden om en videre udbygning
af samarbejdet pd disse og andre omrider. Ei enkelt omride rejser
i derme henseende serlige problemer, nemlig etableringen af en nor-
disk toldunion, bl a. fordi den ville udelukke, néir den ferst var
tradt i kraft, at de deltagende lande kunne indgi i en sterre euro-
peisk toldunion pd forskellige tidspuniiter. Hvad indeberer egentlip
etableringen af en toldunion mellem lande, der i forvejen er med-
lemmer af samme frihandelzomrdde? Hvad skulle begrunde, at en
toldunion var forudsmtning for videre udbygning af det nordiske
samarbejde pd andre omrider? Nar man ser udviklingen mellem
lande og en enkelt toldunion (Benelox) i Vesteuropa, som hver for
sig var sterre end de nordiske lande tilsammen, er der da grund til
at antage, at en isoleret nordisk toldumion wville representere en va-
rig lesning pd de nordiske landes markedsproblem — eller at Det
europmiske Fmllesmarkeds organer eller lande gkulle tro pa den
som sidan, si den kunme tjene som pressionsmiddel ved forhandlin-
ger med dissa?
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@ I 1949 gik Danmark med i NATO's forsvarsfwellesskab, Selv om
forholdene i Furopa har endret sig meget siden da, har voldsomme
begivenheder fra tid til anden mindet om, at sikkerhed ikke er en
selvfelge i Europa (Berlin, Ungarn, Tjekkoslovakiet), og der er
ikke anvist noget virkeligt alternativ til deltagelsen i NATO, nhr
det gelder dansk sikkerhedspolitik. Ogsd NATO er i disse &r under-
ghet en udvikling i retning af storre wvayrl ph dens funktion som
redskab for afspending. Hvilke konkrete smsker om mndringer i
NATO's politik oz opbygning bor vi yderligere fremfere? Hvorledes
vil Europas sikkerhed og stabilitet plvirkes af eventuel amerikansk
tilbagevemlen il sisolationspolitikkens, d.v.s. USA's tilbagetraden
fra militere forpligtelser uden for den vestlige halvkugle? I hvilken
undstrekning skal NATO kunne intervenere 1 et medlemslands indre
politiske udvikling, hvis denne udvikling anses for uensket af et
flertal af de evripe medlemslande?

® En udligning af vernepligtens byrder for alle borgere kan f. eks.
ske gennem indforelse af egentlig soldaterlen for alle vernepligtige.
Den videre nedsmttelse af vmrnepligtetiden vil iovrigh rejse en r=kke
problemer m. h. t. nddannelze af personel til betjening af forsvarets
mere komplicerede materiel, ligesom den tekniske udvikling oEsh
inden for forsvaret trmkker i retning af sterre krav til personaletz
specialuddannelse. Allerede i dag anvender forsvaret i betydelig
udstrmkning kontraktansatte menige. Ber vi wmmdre den hidtidige
vernepligt, s4 en vesentlight kortere vernepligtstid knyttes til en
ndbygning og effektivisering af lokalforsvaret (hjemmevaernet), me-
dens de eveige vern udbygges pd hejt teknisk plan og bemandes
med kontraktansat personel?

@ Vil det vere realistisk at forvente, at en vasentlig udvidelse af
FN's befejelser kan forenes med, at landene fortsat har én stemme
hver uanset deres sterrelse?
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Liberal skonomisk politik

Den ekonomiske politik md indrette sig pa, at udviklingen har
givet begreber som velstand og menneskelig trivsel en langt bredere
og mere sammensat betydning i nutidens end i fortidens samfund.
Det er et vigtigt udgangspunkt for dette afenit, og noget af hag-
grunden herfor er belyst i afsnittet »Hwvad 30 dr kan gores sidst
i denne arbejdsvejledning.

Ud fra dette understreger oplegzet, at grundlaget for menneskelig
trivzel op velstand skabes i et semapil mellem privat initialiv og
lesning of de felles epgaver. Offentliz indsats f.cks, m. h. t. ud-
dannelse, planlegning, fremme af forskning, trafikfaciliteter, sund-
hedsvesen o. s v. er slledes forudsetningen for, at de private virk-
somheder kan lese deres del af opgaverne.

® Kommunerne er led i den offentlige struktur og i vigtige hen-
seender undergivet helt andre regler end private erhvervsvirksom-
heder. Alligevel argumenteres ofte i sporgsmal om lanefinansiering
af kommunale investeringsudgifter ud fra rene rentabilitetshetragt-
ninger. Bor kommuner have samme adgang som private virksom-
heder til pd lanemarkedet at konkurrere om den private opsparing?
Eller bor kemmunerne som led i den okenomiske politik kunne pa-
legges pligt til — evi. ledsaget af indbyrdes udligningsmuligheder
— at zdriftsfinansieres deres investeringsudgifter, sidan som sta-
ten gennem adskillipe 4r har praktiseret?

@ I et liberalt samfund er den private ejendomsret beskyttet som
et led i den ekonomiske mekanik. Som et led i samme mekanik er
besiddelsen af ejendomsret ikke beskyttet over for, at udviklingen
kan gere verdien af den enkeltes ejendom mindre, fordi en af ejen-
domsrettens vigtigste funktioner netop er at beare risiko. Kan en
fabriks produkter f.eks. ikke folge med i kvalitetsudviklingen, kan
fabrikken tabe i verdi. Viser en slagters varelager sig Tordmrvet og
sundhedsfarligt, kan myndighederne forbyde, at det zmlges som
menneskefode, og slagteren lider et tab, I mange ar har boligproble-
met sikret, at boligudlejere fik sudsolgts uwanset kvaliteten af boli-
gerne, Hvis man tenkte sig, at det offentlige gradvist hevede mini-
mumskravene til kvaliteten af en bolig og dens omgivelser, for at
den kunne anses for ikke-sundhedsfarliz — skulle man da yde cr-
statning til ejerne af de boliger, der faldt under kvalitetskravet?
Hvad, hvis kravet gik i retning af vesentligt lavere udnyttelsesgrad
af ejendommens grundareal?

@ En vesentlig indvending mod en indkomstpolitik, hvor loveiv-
ningsmagrten smtter vigge rammer for den samlede lonstigning i en
periode, er, at den ved en undervurdering af de faktiske muligheder
for lenstigning vil medfere utilsigtede fordele for virksomhedernes
ejers i form af oget udbytte cller oget kapitalopsamling i virksom-

10
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hederne. Vil det wviere hensigtsmsssigt at kombinere en indkomst-
politisk ramme med f. cks. medarbejdernes medejendomsret til perio-
dens kapitalopsamling | virksomhederne (ud over wvisse granser) ?
@ [ flere af vore nabolande arbejdes i disse 4r med omlmgning af
beskatningen med aflastning af de direkie skatter (indkomstskat-
ter) og sterre vept pa indirekte skatter (forst og fremmest mome).
Herhjemme oger kildeskattens gennemforelse mulighederne for
storre tidsmmssip sammenheng mellem de to sider af en shdan skat-
teomlmgning. Ber den gennemferes? Hvor langt — og under hvilke
betingelser?

10
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Kulturpolitik

Oplegzet knytter kulturpolitikken nart til den udbygning af mal-
swtningen for den skonomiske pelitik, som findes i afsnittet herom.
Analogt med formuleringen deri kan et vigtigt synspunkt i dette
afsnit sammenfattes derhen, at kultur kke kun cr noget med mu-
seer, testre op skenlitterere beger, men ogsd med udformninger af
vore boliger og bysamfund og de muligheder for udfoldelze, de frem-
byder, med de menneskelige relationer pd arbejdspladsen og uden
for denne, med den enkeltes frihed op aktive medleven i et fmlles-
skab 0. 8. v. Der er ghledez ogel ph mange punkter en ner sammen-
heng mellem dette afsnit og indledningsafsnittet »Frem mod Ar
2000 . . .«

Et vesentliz supplement til dette afsnit foreligper med bogen
sKultur 68 — en debatbogs, udgivet af Venstres Landsorganisation
(pris 4,50 kr.) pd grundlag af Venstres kulturkonference i foriret
1950,

Massemedierne TV og radio er blevet vesentlige kultarpolitiske
faktorer i det moderne samfund, og shvel dette afenit zom den navn-
te bog beskmftiper sig ret indgiende med sporgsmilet om et TV-
program 2,

@ Swrligt for nyhedsformidlingens omrade har fra mange sider —
bl a. flere TV-medarbejderes side — vemret fremhmvet behovet for
et selvstendigt TV-2 ved siden af det nuvaerende TV-1, altsh i et
smrakilt TV-selskab uafh®ngigt af Danmarks Radio, men under-
pivet tilsvarende forpliptelser. Néir det tillegmes smrlip vaeet med
et zelvstendigt TV-2, skyldes det bl. a. — som det er blevet udtrykt
— at »man skal kunne stole pd sine massemediers nyheders, og da
kan det vere af betydning med et sammenligningsgrundlag, en »kon-
trolmuligheds. Normalt stilles der et objektivitetskrav til radio’s og
TV's nyhedsformidling, men er det nok? (Det store tal af daglige,
sobjektives nyheder er =i stort, at der ogsft skal wvelges mellem
dem). Hvad er egentlig milsmtaingen for radio’s op TV's nyheds-
formidling. (F.eks. at gpive et billede af dagens forleb i Danmark
og verden omkring os med nyheder svejete efter deres betwdning —
eller at »skabec nyheder, zzaperc)?

@ Danmarks nationalscenc er traditionclt Det kgl Teater. I be-
tragtning af tilskuertal kunne man miske sige, at denne status sna-
rere burde tillegzes TV-teatret — op hvilke konsckvenzer, f, eks.
okonomiske, burde dette i givet fald have? Ber statsstotte til teater-
forestillinger evt. hetinget af, at TV fir ret til at benytie stottede
forestillinger?

@ Hvilken form op omfang bor det offentliges steite 4l kunstfrem-
bringelze have?

@ Det nmvnes ofte som et princip, at det offentlige kan bidrage til
rammerne, medens individuelt eller lokalt initiativ mid serge for

1
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indholdet i kulturelle aktiviteter, Hvorledes og i hvilket omfang ber
kommuner, evt. amtskommuner, bidrage til disse rammer, f.ekz,
idrztslokaler, mede- or klublokaler, dageentre for eldre, egnsteatre
O 5. V.

@ Flere steder i landet har grupper af vel iser yngre mennesker
etableret kollektiver, storfamilior o.l. Kan det ud fra liberale syns-
punkter vere en lovmmssig opgave at fremme eller hmmme disse
mennezkers forseg ph at finde sig bedre til rette | andre livamonstre
end de gamgse? I hvilket omfang skal et flertal kunne beskmre et
mindretals ret til selv at veelge sin tilverelses form?
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Socialpolitiske malsetninger

Hele debatoplagret *Frem mod dr 2000« sigter ph en debat om
ndlemininger, Nar dette sigte har fiet en ekstra understregning
ved at vere med i overskriften til dette afsnit, henger det sammen
med, at den socialreform, hvis hovedlinier fastlegges, medens Ven-
strea programdebat stir pd, vil give et helt nyt grundlag for den
videre sociale udvikling. Meget af det, vi kender nu, vil zocialrefor-
men @Endre, o dens gennemforelse vil veere el hovedirek § 70%ernes
socialpolitik, og der skal her tillige henvises til Socialreformbon-
miiggiong 1. hetmnkning, der vontes at foreligge i boghandelen fra ea.
1. december 1969,

Arbejdet med socialreformen voksede frem af Venstres program-
debat op vedtagelsen af Venstres program 1 16862, At denne reform
nu fores frem til vedtagelze nu, kan derfor nok ses som en inspira-
tion for debatten om Venstres nye program.

Socialreformen er en rationalizering af hele det apparat, sam-
fundet kan smtte ind til stette for den person eller familie, der
rammes af en social trangsirsag. At forbedre et apparat har her
som pd andre omrider det selvislgelize formil at gere det skikket
til at lose sine opgaver bedre. Hertil horer ogsfl, at socialreformen
ismr styrker de sider af apparatet, der tager sigte pi forebypzelse
o shelbredelses i vid forstand af sociale skader samt pi den sam-
menhEngende planlmpgning af indsatzsen oz anvendelzen af nye me-
toder.

Den forste milamtning or selvaapt pennemforelzen af den skitse-
rede socialreform og hertil udbvening af de soeiale service- og tjene-
steydelser, herunder de soeinle institutioner.

Som nmwste mil opstilles en menneskeliggorelse af socialpolitikken.
Trivael i samfundet er en opgave, som rmekker langt ud over social-
politikken, men socialpolitikken mi i trivselssamfund patage sig en
smrlig forpligtelse til at bekempe det kolde samfund, som det bl a.
kommer til udtryk i skranke- og blanketmentalitet, ventetider ogp
lignende tryk mod den menneskelige veerdighed.

® Forskellige undersegelser symes at vise, at nogle erhvervs- og
produktionsformer hyppigere end andre ledsages af sygdomme, f.
eks. psykiske og peykisk afledte lidelzer. Det indebsrer selvsagt en
belastning af de mennesker, der er beskeftiget under sidanne er-
hverve- og produktionzformer, men kan indirekte ogsd medfore be-
tydelige samfundstab. Noget tvder siledes pd, at sygdomshyppig-
heden for landbrugsfamilier er vmsentliz sterre inden for vizse be-
driftasterrelzer end inden for andre, Ber det offentlige i sidanne
tilfmlde sege at lede udviklingen vak fra de sfarligec erhvervs- og
produktionsformer?
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@ Medens det falder naturligt, at en lege kan ordinere meget be-
kostelige legelige behandlinger, {.eks. pd hospital, er socialprakti-
keres pkonomizke befojelzser normalt meget begrensede, og sociale
behandlinger af enkelttilfelde, der miske kun koster en brekdel af
en leegelig behandling, skal ofte paszcre flere instanser og afgores
af folkevalgte organer. Hvor langt bor man g& i retning af at saf-
politiseres ordinationen af soeciale ydelser — hvorvidt skal folke-
valgte ocrganer vere med i afgerelsen af enkeltsager, eller skal de i
stedet koncentrere sig mere om fastlmgpelse af retningslinier m. v.
for socialpraktikernes behandling af enkeltsagerne?

@ I mange tilfelde stir socialpolitikken over for at skulle afveje
modgiende henzyn., Fryeten for, at nogle skal misbruge en soeial
ordning kan siledes fore til, at ordningen pgeres ringere end ellers
enskelig for de mange, som kan fi brug for ordmingen. Det kan f.
eks. pmlde dagpenge ved ledighed eller sygdom. Hvor lmnge den
enkelte fir behov for dagpenge kan ogsh afhenge af, hvor veludbye-
get o effektiv behandlingsmulipheder og f. eks. arbejdsformidlingen
or — og dette sidste kan tillipe eve indflydelzse pd smisbrugsmulig-
hedernes. Hvor meget er det nedvendigt, at de mange, der virkelig
er syge under sygefraveer, skal gd ned i forhold til deres nermale
indtjening af hensyn til de formentlig fi, der »pjmkkers?

@ Socialpolitikken tager traditionelt sigte pd mennesker, der er
s2lfiet ud af en normal tilverelses. Men hvad med dem, hviz snor-
male tilverelses kan vere (nmsten) lige sf ringel

@ Bide for den enkelte op for samfundsekonomien kan det ofte
vaere bedre at yde et menneske den fornedne (selv ret vidigiende)
praktiske bistand, s den phemeldende kan klare sig i sit eget hjem,
frem for plejehjemsanbringelze. I hvilke retninger er der her izmr
behov for udbygning af bistanden?

® For manges nuv@Erende pensionister 14 en stor del af den erhvervs-
aktive periode 1 20°erme og 80'erne, og deres forventninger til pen-
sionisttilverelsen prepes miske deraf. Hvilke forventninger til pen-
slonisttilveerelsen vil de nu 30—d0-drige til sin tid stille — og hvor-
dan mi det forventes at plvirke kravene til fremtidens pensionz-
udvikling?
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Uddannelse

Det moderne samfund er og vil i stigende grad blive et wddennel-
seasomfund. Dette er et vigtigt udgangspunkt for dette afsnit af
oplEgget 3Frem mod f&r 2000:. Heri ligger bl a, at den tekniske
o erhvervsmmssige udvikling gennemgpiende stiller storre krav til
produktionsdeltagernes uddannelse end for, at en god almenuddan-
nelse har betydning for menneskets udfeldelzse ogsi uden for pro-
duktionsdeltagelsen og for dets aktive medleven i samfundet, og at
det er med til at selvatndiggere mennesket.

Der liggrer imidlertid ogsa dette, at uddannelse for de fmrreste i
det moderne ndviklingssamfund er noget, som »oversthse i de unge
&r, i den traditionelle >uddannelsesalders, Et vigtigt traek i det mo-
derne samfund er, at en nddannelses slevetids pennemghende er ble-
vit kortere — ofte meget kortere— end det spand af ar, et menne-
she normalt befinder sig i den erhvervsaktive alder.

Derfor biver tilstedeveerelsen af muligheden for omskoling, sup-
plerende uddannelse o, 8. v. gennem alle aldre et afgorende led i, at
mennesker kan fele tryghed i tilverelsen, og tillige en forudsweining
for samfundets almene fremgang. Det md desuden krmve, at de
prundlegrende uddannelser ikke blot cr afsluttede helheder i sig
selv, men ogsh giver et egnet og smidigt grundlag at bygge videre
pi undervejs.

Uddannelsessystemet spiller samtidigt en meget stor volle i sporgs-
malet om at sikre lige muligheder op rettigheder i samfundet, det
vaere sig pd tvers af kon, formldrestatus eller andre faktorer, som i
et statisk samfund kan lise mennesker fast i »zociale klassere,

For folkeskolens vedkommende er det et udgangspunkt for op-
lmgrrat, at folkeskolens struktur, herunder sperpsméilet om undervis-
ningens lengde, for de kommende &r er afgjort med folketingshesiut-
ningen i 1962,

(I forbindelse med detle afsnit henvises igvrigt til bogen ,Uddannelses-
problemer®, ndgivet af Venstres Landsorganisation [ 1968, pris 3 kr.).

@ I oplegret skitseres en sforklasses i stedet for de sbernehave-
kklassere, der har veret etableret nogle steder. Den skal vere et led
i folkeskolen, hvilket bl. a. vil sige, at det skal vere obligatorisk for
kommunerne at tilbyde forklasse for de B-Arige. Hvordan vil man
vurdere forslaget, som det er skitseret?

@ Det er et hovedtrek i dansk uddannelsespolitik, at selve under-
visningen tilbydes gratis, d.v. s i almindelighed betales via det of-
fentlige. Leveomkosiningerne i uddannelsestiden betales for berns
vedkommende hovedsageligt af deres forasldre, for unge under videre-
ghende uddannelse dels af de unge selv, dels af deres formldre og
dels via ismr Unpgdommens Uddannelsesfond (staten) 1 form af lin
eller stipendier, og for personer under omskoling overvejende gen-
nem offentlige ydelser (sociale dagpenge, revalideringestotte m. v.)
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o for peraoner under supplerende uddannelse ofte af de pigmldende
selv eller deres arbejdagiver.

For det forste: Forskellen mellem lin og stipendier i forbindelse
med den hejere uddannelse synes (forudsat regler om eftergivelse
af lin, hvis vddannelsen ikke kan gennemferes) ikke knyttet i wd-
dannelsesperioden, men til tiden efter, hvor den hejere uddannelse
normalt vil have givet den pagmldende indkomstmuligheder noget
over det almene niveau, or gir da ud pi: skal den phgmldende be-
tale | form af afdrag eller — sammen med andre — { form af skat.
Valget kan dog ogsd have wvide fordelingspolitiske konsckvenser,
Hvordan ensker man pd lengere sigt finansieringen af leveomkosat-
ningerne under hejere uddannelse finansieret?

For det andet: Med den voksende betydning af omskoling og sup-

plerende uddannelse og deres indkerporering i det samlede nddan-
nelsesapparat — hvordan ensker man leveomkostningerne 1 uddan-
nelsesperioden for de pAzmldende finansieret?
@ Behovet for en viz bredde i de erhvervsmmssige uddannelser og
samtidigt tendenserne til eget specialisering i de enkelte virksom-
heder rejser en rmkke problemer for lerlingeuddannelserne i deres
hidtidige form. Oplegget skitserer det forslag, at lerekontrakterne
— i stedet for som no med den enkelte leremester — sluttes med
en fagskole, der s4 formidler den praktiske del af wddannelsen wved
en praktikantordning. Hvorledes vorderes dette forslag?
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Hvad 30 ar kan gore

De fleste vil snarere undervurdere end overvurdere de mndringer,
aom de kommende 30 ir kan bringe. Mange vil endda finde det let-
sindigt at overveje, hvad vi vil bruge fremgangen til, for den er
zskaht. Ofte investerer de samme mennesker tid, arbejde og opspa-
ring i egen uddanmelse, virksomhed, bolig o. 5. v. med sigte pi en
fremtid, der rekker endnu lengere — og ofte er netop forventnin-
gen om fremgang og bedre muligheder med til at sikre, at fremgan:
gen og de bedre muligheder bliver virkelighed.

30 &r kan mrdre meget — hwor meget fir vi maske bedst et ind-
tryk af ved at teenke os 30 Ar tilbage og fra slubningen af a0ferne
forsege at betragte vor egen nutid.

Udadtil; T 1939 var krigen netop brudt ud mellem stermagterne
i verdens centrum. For dengang var Europa verdens centrum, hvor
magtens trade samledes — og hvorfra verdenskrige bredte sig.
USA havde endnu ikke pAtaget sig en stormagts byrder, men levede
endnnu i troen pd isolationen. Erigen mellem Japan og Kina havde
varet i adskillige ir — men hvem bekymrede sig dog om det udover
mhske japenerne og kineserne?

Fndadiil: Verdien sf drsproduktionen her i landet & omkring
2.000 kr, pr. indbygger. Arbejdslosheden var i 1828 ndet ned pa 21
procent efter at have veret betydeligt hajere oppe i lobet af 30%erne.
Rundt 80 procent af den erhverveaktive befolkning var beskeftiget
ved landbrug og mindre end 10 procent ved servicevirksomhed, libe-
rale erhvery og administration tilsammen — hvor mange ville mon
dengang havde forndset, at dette forhold blot 30 Ar semers var byt-
tet om?

I slutningen af 80'erne var Danmarks folketal pd vej mod 4 mil-
lioner — i dag er det tet ved 5 millioner. Alligevel er mangden af
den samlede produktion (vi ser bort fra den oppustning af vmrdi-
tallens, som skyldes det hejers prisnivean) blevet fordoblet pr. fnd-
bygger.

Det siger maske ikke alverden i en rekordforvent tid. Men be-
tragter vi det nuvmrende produktions- og velstandsnivean som sum-
men af hvert enkelt Ars smé trin opad, si ligger 1938 i denne hen-
socnde nejaptizt midtvejz mellem menneskehedens forste begyndelse
engang hinsides stenalderen og i dag.

Hertil kommer, at den sterre produktion bliver til under omsten-
digheder, som i al almindelighed er betydeligt mindre belastende for
den enkelte produktionsdeltager. Den del heraf, der kommer til nd-
trvk i kortere ugentlig arbejdstid og i lengere ferier, kan vi mile.
Dengang var ugens overenskomstmmssige arbejdstid 48 timer, og
netop i 1988 fordobledes den drlige ferie med len fra 1 til 2 uger.

Nar antallet af erhvervsaktive siden er eget med en trediedel, be-
tyder den kortere arbejdstid og den lengere ferie, at det antal timer,
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vi tilsammen lilbringer med at producere de flere materielle goder,
kun er oget med ca. 15 procent, o at en del af udviklingens mulig-
heder er anvendt til eget fritid. @get fritid i hvert fald for dem,
hvor tiden til transport mellem arbajde og bolip ikke er ogat til-
svarende, men det er jo en anden historie (eller méske ikke, fordi
det hmnger sammen med, hvordan vi tilrettelmprer vort samfunds
og vore byers ndvikling).

Sverere at mile er verdien af, at orsd arbejdstiden inden for
vist alle produktioner er blevet fysish mindre belastende — maski-
ner har overtaget en stor del af det tunge sleb o meget af det mest
monotone arbejde. Men har prisen veret storre psykisk pres for
mange, mere stress, mindre fornemmelze af zammenheng mellem
indsats og resultat, masseensomhed op ef kolders samfund? Eller er
vi blot blevet mere opmmrksomme pd det psykiske pres, har vi =4
at sige blot afdmkket det, efterhfinden som det fysiske pres er mind-
gket, og vi er niet si langt dermed, at vi ogsd kan smtte ind pd at
mindske det peykiske pres?

Vort samfund er ®ndret i en udstrmkning, som den, der fra slut-
ningen af 80'erne forsegte at skue frem, nmppe ville have forestillet
sig. Og tilmed er ®ndringerne langt fra sket jmwvnt over de 30 ér,
men er sket med sterkt voksende hast,

Ber vi alene pd det materielle produktionsresultat, step produk-
tionen pr. indbygger (og bortzet fra prisstigninger) det forste tidr
mindre end 1 procent om dret, det andet tidr med 2% procent om
dret op i det sidste tifir med 4 procent pr. fr.

Det var selvsapt ikke en stigning, som kom ud af intet. Den kom
i noje samspil med en dybtgiende forskydming i befolkningens er-
hvervafordeling og i dena ensker om, hverdan anvendelsen af den
sgede materielle wvelstand skulle fordeles ph de forskellipe goder.
Den, der i slutningen af 30°erne havde hert, at erhvervsgruppen
service, administration og liberale erhverv ville 4-5 doble sin ar-
bejdsstyrke og lmgge beslag ph rundt en halv milllon flere beskwef-
tigede i lobet af 30 ar, ville uden tvivl have afvist denne tanke: det
ville der jo end ikke viere plads til inden for den samlede tilgang af
erhvervsaktive.

Det blev der ikke desto mindre plads til. Af flere grunde: induste
og hdndvsrk 2%-doblede sin reelle produktion uden at hehave at
ege sin procentvize andel af erhvervenes samlede arbejdsstyrke;
landbruget proestorede at fastholde en halvt s stor procent af en
dobbelt sf stor samlet produktion i samfundet — altsd reelt zamme
produktion — trods en reduktion af sin andel af den samlede ar-
bejdsstyrke til mindre end en trediedel af 20%zrnes procent (i an-
tal beshmftigede en nedgang fra godt en halv million til lidt over
200,000). Selv om bygge- op anlegevirksomhed stir noget svagere
end de mere konkurrenceprigede produktioner i henseende til pro-
duktiongresultater i forhold til den andel af arbejdsstyrken, den
lmgger beslag pi — den har kunnel ege sin andel af produktionen
fra 5 til 9 procent, men kun ved at sge sin andel af arbejdsstyrken
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fra T til 9 procent — af har de vareproducerende erhvery wunder ét
atort =zet kunne fastholde derez andel af den reelle produktion og
samtidigt kunre afgive mere end en fjerdedel af sin andel af er-
hvervenes samlede arbejdsstvrke.

Fuldt s& stor rolle har det spillet, at kvinderne inden for disse
tifr for alvor hor meldt sig pd arbejdsmarkedet. Hvor godt en fjerde-
del af erhvervenes arbejdsstyrke (incl. medhjmlpende hustruer) i
slutningen af 30'erne var kvinder, gjaldt det i slutningen af 60'erne
nwsten 2/ . Med henblik pi de kommende drs udvikling er det nok
vard at bemarke, at det ismr er inden for de store og sterkt vok-
sende funktionmr- op tjenestemandsgrupper, kvinderne i denng pe-
rioda har udpjort en voksende del af arbejdsstyrken og endeog i 1969
har niet sparitet: med mmndene, 50 procent af arbejdsstyrken.

Ogsh her gmlder, at udviklingen iklic har veret jevn over de 30 dr,
men cgentlig ferst har taget righig fart i 60'crne. Blot fra 1960 il
1969, hvor erhvervencs mandlige arbejdsstyrke samlet kun voksede
med knapt 2 procent, sgedes den bwindelige arbejdastyrke med godt
34 procent. Overfor tilgangen af kvinder til erhvervenes arbejds-
styrke stir forst og fremmest en reduktion pd en fjerdedel eller
med mere end 200.000 af den huslige arbejdsstyrke (husassistenter
og alene hjemmearbejdende husmedre).

Ud over disse forskydninger i arbejdsindsatsens fordeling har
fremgangen i materielle produktionsmuligheder ogsd vmret nmrt
forbundet med betydelige mndringer 1 anvendelsen af disse sterre
muligheder. Det er allerede nmvnt, at forholdsvis mere end for er
afsat til eget fritid og til lettelser i arbejdets fysiske belastning
igvrigt. Det hmnger uden tvivl sammen med, at vi ndede i megot
lmngere i tilfredsstillelsen af de elementmre materielle behov, at vi
har fiet bedre rad til at rette blikket ogsi mod andre goder i til-
vamralsen — et trwk i udviklingen, som nok er verd at have i tan-
kerne, ndr fremtidens udvikling skal dreftes.

Mon ikke de fleste desaden wil have det indtryk af den lebende
politiske debat, at det andet gennempgdende traek i anvendelsen af
produktionsresultatet er det offentlige forbrugs svalmende andel
hori? Det offentlige forbrugs andel af den samlede produktion er
steget, men nolk mindre end de fleste fornemmer, nemlig fra romdt
9 procent af produktionsresuliatet i slutningen af 80'erne til ea. 12
procent i slutningen af 60'erne — de 12 procent ganske vist af vor
tids dobhelt =i store produktionsresultat.

Dat private forbrugs andel ar beskiret fra godt 70 til ea. 62 pro-
cent — men ogafi her af et fordoblet produktionsresultat, hvad der
dog milt i reelle mengder, d. v. s bortset fra prisstigninger, bety-
der, at de 30 4r bragte en 1%—2-dobling af det samlede private
forbrug pr. indbygger.

Den post, der stmrkere end det offentlige forbrug har giort indhug
i det private forbrugs andel af produktionzresultatet, har wvamret
investeringerne. Deres andel er i periodens lob oget fra knapt 20 til
ca. 30 procent, der med den samtidige vekst i det samlede produk-
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tionsresultat betyder en fredobling ef dnvesferingernea reells om-
fang pr. indbygger.

Der kan i og for sig ikke were noget overraskende heri. Det
slorre materielle resultat o muligheden for andre goder ved siden
af dette er knyttet til, at den menneskelige arbejdsindsats udrustes
med stadigt bedre redskaber, maskiner, bygninger, uddannelse og
andre i bredeste forstand tekniske hjmlpemidler — alt sammen no-
get, som talmmasigt kommer til udtryk 1 et forholdsm=ssigt vok-
gonde behov for investeringer, Ved siden af den gradvise glidning af
menneskelig arbejdsindsats i retning af omrider, som den tekniske
og okonomiske udvikling ger meére giviige (de erhvervammssige
strukturendringer), er den stadigt bedre wdrustning og relevante
uddannelse af den menneskelige arbejdskraft (investering i bred
forstand) de hovedfaktorer, der har befordret fremgangen.

Investeringerne er siledes med til at skabe frempangen, men de
legger sambidigt beslag pd en voksende del af dens resultater, Det
kan altsd have noget tilfwlles med zat give soen flesks — op prove-
stenen ph, om det er fornuftigt, ma selvsagt vere, om der netto
kommer mers flesk od af det

P4 samme vis mi provestenen pd det fornuftige i »af oge investe-
ringerne for at oge produltionen for at age investeringernes vare,
om der samtidigt herudaf kommer sgede muligheder for at tilfreds-
stille menneskers snsker og behov, materielt eller gennem en bedre
tilveerclse iovrigt, herunder naturligvis ogsi gennem de goder, vi
sikrer o8 via det offentlige. Den 30-Are-periode, vi her ser pd, har
givet »nettoresultate bidde gennem sgede forbrugsmuligheder og
gennem forbedringer af menneskers vilkdr i arbejde o fritid iov-
rigt.

Ogsd de samlede investeringer kan deles i offentlige og private.
Det er bemmerkelsesverdigl, at den of fentlige andel aof de somlede
investeringer fra slutningen af 30%erne til slutningen af 60%erne kun
er steget fra ca. 25 til ca. 28 procent. Selv med en s svagt stigende
procentvis andel af hemholdsvis samlet forbrug og samlet investe-
ring er den offentlige andel af samlet forbrug og investering dog
steget noget stwerkere i kraft af den epede veegt pd investeringer som
helhed, hvor det offentlize procentdel er hajere ogp dermed trekker
det offentliges sgennemsnitsprocents med opad, Dette forhold alene
har i lebet af de 30 Ar trukket det offentliges andel af forbrug +
investeringer op fra ca. 14 til ca. 20 procent,

Der er imidlertid endnu et par tilfejelser at gore til denne opde-
ling 1 offentlig vg privat: For det ferste trekker vi grensen mellem
forbrug op investeringer anderledes, nir det drejer sig om de of-
fentlige budgetier, end nir vi ser det fra private eller samfunds-
okonomiske synspunkter. Blandt det, vi regner til offentligt forbrug,
er f. eks. sforbrug af undervisninge, d. v.s. benyttelse af hele ud-
dannelsesapparatet, der gerne skulle modsvares af forbedret ar-
bejdasstyrke oF dermed fra den enkeltes og samfundets synspunkt
mere have karakter af en investering. Den foregelse af det offent-
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liges »forbrogsandels, som tallene foran registrerer, kan derfor
meget vel vaere et udslag af tendenzen til egede investeringer i bre-
dere forstand.

For det andet er opdelingerne foran malt i reelle meangder, d. v. &
opgjort i samme priser for hele perioden, for at fi billedet af de
reelle forskydninger frem uafhengigt af, at priserne er sndret
igennem perioden. MAlt som pennemsnit for hele bruttonational-
produktet er prisniveauet i lobet af de 30 ar femdoblet, men det er
mndret 1 forskellig takt for forskellige goder, Derfor er de forskel-
lige poster bade for periodens begyndelse og slutning optalt I pri-
serne, som pjaldt omkring midtvejs, d.v. s i 1955,

Da prisstigningerne for de goder, der indgir i det offentlige for-
brug, gennemgiende har veret sterkere end for produktionen i al-
mimdelighed, vil den offentlige andel af forbrug -+ investering i
slutningen af 60°srne vmre storre end de 20 procent, nir vi gor op
i de aktuelle priser, som det sker i de offentlige budgetter. 84 kom-
raer vi i stedet op pA en offentliz andel heraf pi ece. 2§ procenmtl.
Mihr prizstigningerne séledes gennemgiende har vmret sterre for
det forbrug, vi dmlkker via det offentlige, end for andet forbrug,
henger det sammen med, at en forholdsvis stor del af det, der ind-
ghr i det offentlige forbrug, er service- og tjenestsydelser, hvor ar-
bejdslennen vejer smrlig meget, og hvor rationaliseringer ikke har
kunnet gennemfores — eller i bhvert fald ikke er blevet det — i
samme udstrekning som for varefremstilling.

For det tredie bestir de offentlipe budgetter af tre hovedposter:
offentligt forbrug, offentlige investeringer og roverforselsindfom-
atere, hvoraf vi her forelebigt kun har set pd de to ferstnmvnte po-
ster, Overfarsalsindkomster er de belob, som via det offentlige eller
via offentlige ordninger, pensioner, sociale kontanlsikringer, subsi-
dier og erhvervsstette, kontant udddannelsesstetle o.1. flyties fra
én gruppes private forbrugemuligheder 8l en anden gruppes pri-
vate forbrugsmuligheder. Malt i forhold til den zamlede produktion
(bruttonationalproduktet) var overforselsindkomsterne 1 slutningen
af A'erne 6—7 % op synes i slutningen af 60%erne at vere foldef
til ea. b .

Inden for de seneste 10 4r synes der imidlertid at vere sket noget
i retning af en eksplosion 1 overforselsindkomsterne pd de offentlige
budgettar, hvor de er vokset fra de ea. 5 til 10—11 procent ai den
samlede produktion.

Mange faktorer kan naturligvis spille ind i denne atigning. En del
er formel, som nir overforselsindkomsterne ved overgang til kilde-
skat vil stigpe sterkt, fordi negle skattemessige nedslagsregler for
pensionister veksles til, at de fir en hejere pension, men s& skal be-
tale skat efter samme regler som alle andre — det er mere praktisk,
det gparer en del besver, men det forhejer bogholderiets tal for
bide skatteindtegter og pensionsudgifter og dermed overforselsind-
indkomsterne. Tilsvarende, nir bernetilskud udbetales i stedet for
at modrepnes, far skatterne gores op — det er simpelthen enklers,
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og det sparer administration frem for smrregler og modregninger i
de enkelte tilfelde, men som szgt: det gor tallene pd de offentlige
budgetters indtegts- og udgiftsside storre og dermed ogsd procenten
for det offentliges andel af nationalindkomsten sterre.

A propos demne procent: lmgger man procenterne for det offent-
liges andele ovenfor sammen, kommer man til 34—85 og ikke til de
41—42, der for tiden bruges i den offentlige debat. Det er et sporgs-
mil om opgerelsesmide. Her er de offentlige budgetters slutsum zat
i forhold til den samlede produktions markedsvaerdi (shruttonational-
produktete) — andre smtter den § forhold til snaticnalindkomstenc,
der er noget mindre — deraf den sterre procent for det offentliges
andel (forskellen er sreparationer og vedligeholdelses, der treklkes
fra bruttonationalpreduktet for at komme til nationalindkomsten,
men da ogsd de offentlige bodgetter indeholder reparationer og ved-
ligeholdelze, er det nok s& rigtigt at have dem med pd begge sider).
Men det er naturligvis en teknisk detalje.

En anden faktor bag veeksten i overforselsindkomster kan vmre,
at de ph nogle omrider, £ eks. inden for socialpolitikken, er silher-
hedsnettet, hvor andre offentlige foranstalininger avigter. Er f. eks.
revalideringen ikke effektiv nok, falder méske nogle f& mere end
nadvendigt tilbage pd overforsclsindkomst i form af invalidepension.
Eller er der ventetid ph en nedvendig sygebehandling, mi overfor-
golgindkomst i form af flere dagpenge udfylde ventetiden. Er om-
skoling ikke tilstrmlkeligt udbygget, sker det, at nogle mennesker,
der presses ud af deres hidtidige beskmftigelse, ma henvises til ar-
bejdelpshedsdagpenge eller anden overforselsindkomst lengere end
ellers fornedent. Hertil kommer, at det ofte wil stille sterre krav til
det offentlizes planlegning at udbygge behandlinge-, serviee- ogF
omskolingstilbud end at ege cverferselsindkomsterne — oged i til-
felde hvor det sidste ikke pd lengere sigt er hverken det bedste
eller det billigste.

Em tredie faktor kan veere den enkle, at en reldke sociale ydelser i
firene forud var sakket agterud, som deres faldende procent antyder,
og at samfundet nhede el velstandsnivean, hvor det ogsh felte at
have rad til at lefte de svageste gprupper med op — eller kanhsende,
at de pigmldende grupper ikke er folt si politisk svapge endda?

8kal vi kort sammenfatte, hvad de forlebne 30 Ars malerielle,
d. v. 5. tekniske op ekonomiske udvikling har bragt os, og hvordan
dens muligheder er anvendt, s har den for det forste gjort det mu-
ligt at afkorte det almindelige sarbejdsiire med ea. en syvendedel —
vi har altsd fiet rad til at afstd fra at wdnytte de egede produk-
tionsmuligheder fuldt ud, ogsh derved, som det andef, at produk-
tionsdeltagelsen i sig selv har kunnet gores fysisk mindre belastende
(denne post er neppe milelig, men ikke desto mindre en realitet for
langt de fleste). Alligevel har vi, som det tredie, ndet en fordobling
af det materielle produktionsresultat pr. indbygger.

Ser vi dernmst pd, hvordan denne stigning til det dobbelte af den
aamlede produktion er kommet samfundshusholdningens forskellige
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Sidan fordeltes poster til gode, e % glet umiddelbart til sterre privat forbrug,
den dobbalte yderligere Ve via overforselzindkomster til eget privat forbrug (alt-
produktion 58 ialt ca. halvdelen til at udvide det private eller individuelle for-

brug), godt Ve og knapt Ve til udbygning af henholdsvis offentligt
forbrug o offentlige investeringer — eller anderledes udteykt: til
udbygning af de goder, vi skaffer os til faelles brug via det offent-
lige — oz endeligt 2/, {eller %) til sterre private investeringer, alt
malt i faste 1966-priser. Hertil kommer, at henimod 3% af denne
samlede stipning for hele 30-Ars-perioden er kommet £l alone inden
for de sidste 10 dr!

Men var Havde stigningstakten i hele 30-Ars-perioden veret som i det sid-
60'ernes tempo ste tilr, var resultatet ikke skune blevet en 2-dobling, men en 3% -
fulgt — dobling af produktionen pr. indbyvegger. Af den samlede produktions-

stigning var i si fald — hvis ogsi fordelingen pd samfundshushold-
ningens forskellige poster havde fulpt dette 10-drs monster — phnv
i anvendt pi hver af posterne offentligt forbrug og offentlig inve-
staring samt 4 til at ege de private investeringer og en smule min-
dre end halvdelen wille have veeret til radighed for eget privat for-
brug.

Hvor denne halvdel til sterre privat forbrug i de 30 drs faktiske
forleh fordelte sig pd sumiddelbare forbrugemuligheders op zover-
forte forbrugsmuligheder: i forholdet 8:1, ville forholdet efter det
sidste tidrs menster imidlertid veere 3:2 — altsd noget sterre pro-
centvis andel wia overforselsindkomster og noget mindre procentdel
wmiddelbart fra len- og erhvervaindkomst.

Men det er nok veerd at bemsrke, at disse andele 88 skalle have veret
taget af et =i meget storre samlet produktionsforerelse, at selv den
lavere procentdel til posten sumiddelbare forbrugsmuligheders i re-
elle goder ville give mere end doebbelt ed meget 2om den hejere pro-
cent af det mindre produktionsresultat — og det wille have givet
plads for ef somlet privet forbrugsivenu 1 slutningen of 60'erne oo
73 procent hejere, end vi nn faktisk ndede (og et niveau for de pri-
vale investeringer pd det dobbelte).

At telle | goder Alt dette er opgjort i reelle goder (s»faste priser<). Det vil sige,

— eller i penge at vi har set bort fra, at udviklingen ogsi kan sndre forholdet mel-
lom prigserne pd de forskellipe roder, si den pengemassige opgerelse
af fordelingen kan =e¢ lidt anderledes ud i de enkelte fir. Tagper vi
dizze prismmessige forskydninger mellem goderne indbyrdes med i bil-
ledet og gér ud fra, at ogel de felger det sidste tifirs monster, har
dat igmr betwdning for én post: det offentlige forbrug. Det ville som
foran nmvnt veere steget forholdsvis mere i pris end andre goder og
derfor veje tungere til ved en pengemmssig opgerelse efter de nu-
verende priser.

Mér pengetallene Sagt ph en anden mide: hvor udvidelsen af det offentlige forbrug

bleender ville lmgre beslag pd Ye af den reelle produktionsfremzang, ville
den legge beslag ph henimod % af stigningen 1 pengeindkomsterne.
»Til gengelde ville vi opnd de reelle foregelser pd de andre poster,
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gom er nmvnt foran, med tilsvarende mindre andele af stigningen i
pengeindkomaterne.

Dette forhold fremdrages her af to grunde: For det forste, fordi
det sikkert ville have vamret de pengemmssige opgorelser, vi havde
heftet oz mest ved, hvis denne tenkte udvikling, at alle tre tidr var
forlebet som det sidste tidre, havde veret den virkelige. O for det
andet, fordi det kan sette folgende i relief: en udvikling som denne
tzenkte ville 1 &r have givet pladz for et privat forbrugsnivean ea.
76 procent over det nuverende faktiske, private (og ievrigt ogsd
offentlige) investeringer pA det dobbelte af de nuvarende faktiske
— men den ville pd den anden side have betydet, at 50 procent af
de samlede pengeindkomster ville have passeret de offentlige bud-
getter (forbrug, investeringer og overfersler tilsammen) mod no
skune 41—42,

Alt dette er nmvnt, i k ke for tilbageblikkets skyld, men for at vise,
hvad 30 #rs udvikling kan bringe eller har bragt. Udgangspunktet for
denne udvikling var slulningen af 30'eme. Udgangspunktet for de nae-
ste 30 &rs udvikling, der vil bringe os frem mod &r 2000, er slhut-
ningen af 60'eme.

Et tilbageblik kan vise, hverdan vi valgte, og hvordan vi anvendte
ag fordelte de muligheder, den forlobne tids udvikling gav os i hen-
de, pa forskellige goder og pa forskellige veje il en bedre tilveerelse
for mennesker.

| en programdebat Frem mod &r 2000 er sporgsmilene: hvor-
dan vil vi anvende og fordele de kommende drs muligheder? Hvad vil
¥ bruge den nmste 2-3-dobling af velstanden til — eller onsker vi i
det hela taget at anvende de kommende drs muligheder netop til en
2-3-dobling af den materielle velstand? Vil vi foretreekke at afsth fra
at anvende mulighederne i samme grad som hidtil til materiel frem-
gang og foroget almindelig velstand, for at vi i stedet kan lmgge
storre veegt pd andre sider af den menneskelige trivsel, bedre men-
neskelig relationer i samfundet, i arbejde og fritid? Det er et par, og
kun et par af de hovedsporgsmél, Frem mod &r 2000 sliller Dem
overfor. '

Foran er anvendt ndtryldket, at ndrangen af 1930%rme i henseende
til omfanget af det samlede produktionsresultat her i landet ligger
midtvejs mellem stenalderen op nu. Allerede i lobet af 1980°ernes
sidste halvdel kan produktionsniveauet ligee lige s langt over det
nuverende, som det nuverende, d. v. s den samlede prodoktion ved
ndgangen af 1960°%srne, ligrer over stenalderens, hwvis de materielle
fremgangsmuligheder kommer til o5 1 samme takt som 1 det seneste
tifr, op hvis vi vaelper at omsstte dem i foropelse af det materielle
produktionsresultat i samme grad, som vi har gjort i 1960%erne.

D¥izse hvis'er op mulichedernes storrelsesorden illustrerer rekke-
vidden af de kommende &rs politiske beslutninger — og dermed ogsi
perspektiverne for en programdebat om milsetninger og veje Frem
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mod dr 2000, For vi er selv — bl a. gennem vor medindflydelse pa
de politiske beslutninger i samfundet — med til at bestemme bide
udviklingens tempo, og hverdan de nye muligheder skal fordeles pi
de forskellige goder, der indgdr i menneskers tilverslse og trivsel.

Teoretisk kan vi swite wlle de nye muligheder ind pd hortigst
muligt at fordoble det materielle prodoktionsresultat og derigennem
forepe vore materielle forbrugsmuligheder. Eller vi kan smtte alle
de nye muligheder ind pad hurtigst muligt at halvere arbejdstiden.
Men vi kan ikke emtte alle de nye mulirgheder ind pi det ene og
samtidigt opnd det andet ogsd. Det er dette, der tvinger os til at
vielge og afveje: hvor meget og hvor hurtigt af det ene — og hver
meget og hvor hurtigt af det andet, det tredie o, 3, v.

Ganske det samme, nir det gelder fordelingen af det materielle
produktionsresultat: hvor meget til ojeblikkeligt forbrug og hvor
meget il den videre fremskridtstakt, til forbedring af vor produk-
tionskapacitet i bredeste forstand — hvor meget til opede individuelle
forbrugsmuligheder og hvor meget U] fwlles anvendelse (afvejnin-
gen bliver ikke enklere af, at mere Ll den fwelles anvendelse under-
tiden kan vere forudsminingen for, at vi kan fA glede af de flere
private goder: bilen og vejene; en ny teknik or uddannelsen af
mennesker, der kan anvende den; oget fritid eg snoget at have den
i€ 0.58.v.).

Hertil kommer, at den videnskabelige forskningskapacitet i dag
er sterre end nogensinde, og at resultaterne heraf i form af opda-
gelser; opfindelser, ny teknik, nye mader at producere goder og at
lose opgaver pd velder frem i en hastigt voksende strom, men alle-
rede nu har et omfang langt ud over, hvad vi kan nd eller magte at
omsette i praktiske produktionsresultater. Ogsd pd dette omride
tvinges vi derfor til at velge: hvilke af de nmsten utallige nye mu-
ligheder vil vi vaelge at realisere? Ofte rejser dette valg spergsmi-
let: Hvilke muligheder vil vi epentlig anse for fremskridt — og hvil-
ke ikke? Hvem skal afgere det — og hvad skal grondlaget for af-
gorelsen viere?

Et eksempel: et nyt, kempemmssigt, interkontinentalt overlydsfly
lkonstroeres. Det kan i en enkelt tur bringe 3—400 passagerer nogle
timer hurtigere fra klodens ene side til den anden. Det betyder, at
pasapgererns sparer tid, méske ogsd kommer sikrere frem end for,
at trafikkapaciteten pd strekningen eges, at fly-selskabet sparver
omkostninger pr, passager-kilometer — kanhmnde billetprisen endog
med tiden kan smttes ned. Er det et fremskridt — ogsf hvis forde-
lene kun nés pa hekostning af oget stejgene for et par millioner
mennesker undervejs, deres forbrug af beroligende piller derfor vok-
ser {det giver miske endog basis for fremgang for medicinalfabrik-
kerl), deres sygelighed — eller blot deres irritation over for omgi-
velsarne — stiger o. 5 v, 0. 5. v.7 Hvem skal afgare, om indsmttelsen
af disse fly er fremskridt: teknikerne, producenterne, der selvaagt
perne ser deres valdige forskningsindsals og investeringer belennet,
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fly-gelgkaberne, der gerne ser deres transportkapacitet og konkur-
rencesvne forbedret, flypassagererne eller andre?

Et andet ekeempel: en fabrik midt i en by tager en ny produktion
op. Den stidr over for valget mellem to produktionsmetoder, hvoraf
den ene driftzekonomisk er klart bedre for fabrikken end den anden,
men til pengmeld giver reg og stank til gene for et nerliggende bolig-
kvarter, uden at det dog er i en grad, si det efter de gmldende reg-
ler kan forbydes. Hensynet til konkurrencen (og dermed til at sikre
beslkmftigelsen pd fabrikken) tilsiger fabrikken at vwlge den osende
metode, og virlkmingerne af osen tmlles ikke pd driftsregnekabet.

Eksemplerne har det tilfmlles, at de illustrerer omkostningerne for
omgivelzerne ved forureningen. Der kunne findes adskillige andre
eksempler, hvor omkostningerne (i bred forstand) ved én produk-
tionsmetode i forhold til en anden fordeles forshelligt mellem den
besluttende part og omgivelserne — og for den sags skyld ogsh for-
delens — ag at netop fordelingen frem for den samlede afveining
af omkostninger over for fordele afgoer valget.

Fra en liberal tankegang er det nmrligrende ol henvise til kon-
kurrencen som hjmipemidiet 1 sorteringen af de mange enkeltmulig-
heder. Ud fra f. eks. socialistisk tankegang har det vist sig lige s
nerliggende at henvise til konkurrencen som drsagen i snart sagt
sthvert tilfmlde, hvor et resultat kan kritiseres.

Det er nok rigtigt, at sorteringen af mulipheder tidligere, da disze
muligheder dukkede op i mere adstadigt tempo og hver for sig var
af mere begraomset rekkevidde, bedre svarede til de rammer og det
grundlag, samfundet havde afstullet for den okonomiske konkur-
rence,

For den skonomiske konkurrence er ikke og har aldrig i noget
samfund veeret wden greenser, uden rammer eller uden et grundlag
for sine afvejninger, preeget af fwllesskabets politiske beslutninger
og dets verdinormer, herunder ogad etiske regler. Konkurrencen er
ot grididel, ot redskab, op gom sddant ikke afgrenset til akonomiske
omrdder hverken i henseende til zine virkefelter eller sine virkemid-
ler., Den or ot middel, der formidler — som det ndtrykkes i det ako-
nomiske afsnit af oplegret Frem mod &r 2000 — set samspil mellem
millioner af menneskers individuelle beslutninger om at arbejde,
apare, inveastere og forbrupes og i 84 henseende et middel smed en
enesthende effektivitete.

Konkurrencen er ikke uden grenser. Forlmngst har lovgivnings-
magten i hvert fald i princippet afskaffet koller, knive og kanoner
gom midler i de enkelte borgeres indbyrdes konkurrence, men i vort
samfund smtter lovgivningen i virkeligheden ret detaljerede regler
oy grenser for konkurrencens virke, Det gmlder ogsd i henseende fil
de omrider, hvor vi bruger konknrrencen — i hvert fald i dens tra-
ditionelle form pd pris og kvalitet. S4ledes har vi i vidt omfang af-
stiet fra at anvende konkurrencen i tilvejebringelsen of formidlin-
gen af de goder, vi skaffer os via det offentlige. Bade pa disse og pd
andre af de store og voksende tjenesteydelsesomriider kan det meget
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vel blive et problem, hvordan konkurrencevilkir kan tilpasses, s4 de
ogsfi her kan sikre forbrugerne den pris- op kvalitetskomtrol, som
konkurrencen betyvder pd de fleste varcomriider.

Samfundet o lovgivningen preger i vidt omfang de lodder, som
indgér pd konkurrencens vegtskile, Nar eksemplerne foran antyder,
at konkurrencens afvejninger kan komme til resultater, der ikke
nedvendigvis stemmer overens med det, man ud fra et bredere vur-
deringsgrundlag ville anse for hensigtsmmsssipt, behaver fejlen ikke
ab ligge i konkurrencen, men snarere deri, at offentlige instanser
kan have prwget lodderne til konkurrencens afvejninger forkert.
Smarcre end at benvtte konkurrencen som syndebuk for det offent-
liges svigten kunne man for disse og tilsvarende ekssmpler overveje,
hvordan de relevante fordele og emkostninger bedre kunne bringes
ind i beslutningsgrundlaget. At forkaste konkurrencen som redskab
for samspillet mellem millioner af individuelle beslutninger leser
intet problem, men efterlader blot spergsmilet om on anden mekanik
for beslutningsprocessen.

MNar der her er gjort 54 meget ud af konkurrencens virke og vesen,
er det, fordi dette sporgsmél spiller en vis rolle i den mere prinei-
piclle debat mellem liberale og andre, og fordi der ikke er nogen
naturgiven modsetning mellem at broge konkurrencen som et red-
skab i samfundet og at have et sterkt samfund, som leser de f=lles
opgaver. Tvertimod, et set af de felles opgaver er netop at sikre
konkurrencens frihed op sette dens prmenser.

Alt dette har umiddelbart drejet sip mest om tilverelsens mate-
rielle sider, om produktionens sterrelse, om wvelstandens udvikling
o. 8 v. Det kan naturligviz skyldes, at den materielle udvikling let-
test lader sig méle og gore op, og at den materielle udvikling i hajere
grad er genstand for offentliy indsats og dermed politiske beslut-
ninger og stillingtagen, medens det pa tvers af nesten alle politiske
retninger i hoajere grad er en milemtning, at menneskers ndfoldelse,
kulturelt og i andre henseender, inden for disse materielle rammer
skal veere s frie for den enkelte som muligt.

Det er et synspunkt som dette sidste, der ogsd kommer il udtryk
i, at en liberal kulturpolitiks sigte »ikke shal vere at rationalisere
det irrationelle, men at sikre plads for det irrationelles. Det er lige-
ledes et symapunkt som dette, der kommer til ndtryk i, at et kirke-
ministerinms funktion i ferste rekke vedrerer den wydre, organisa-
toriske, materielle side af kirkens wvirke og i meget begrenset om-
fang dens indre, menneskelige og forkyndelsesmmesszige sider, eller i,
at socialpolitikkens sigte er at sikre mennesker et materielt grund-
lag for tilverelsen, ndr det materielle grundlag for indkomaterhver-
velsen jevrigl svigter, men ikke at foreskrive, hvordan de skal an-
vende dette grundlag — ejheller et grundlag, der kun sikrer det
materielle eksistensminimum, men ogsd giver plads for menneskelig
ndfoldelse,

Hvor rigtizg delingen mellem de wdre materielle rammer op det
indre menneskelige indhold ond kan vere, er visikoen ved demne
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deling, at den trkker et skel dybere og mere hindfast i politisk
tankegang end svarende til virkeligheden. Mennesket er ikke &t vee-
sen i arbejde og et helt andet, ndr det skal strivese eller vare skul-
turelte. Menneskets tilverelse eller el samfunds kan ikke deles op
som ~t bogholderi i en produktionsside, en kreditside for alt det ma-
teriells, med sit smt of regler op hensyn op med alt sdet andete
henvist alene til en anvendelsesside, en debetside, med et helt andet
st regler g hensyn.

Det har vel tidligere veret shdan, at manglen pé elementmre goder
i samfundet har gjort det nedvendigt at tillegge den mere kortsig-
tede produktionseffekiivitet og foregelsen af det materielle produl-
tionsresultat en dominerende vegrt. Da var forskellen mellem effel-
tivitet pa kortere og ph lengers sigt vel ogsi mindre end 1 dag, hvor
valget £, eks. mellem produktioner og mellem vore bysamfunds hele
udformning er videre og med storre forskelle i deres konsekvenser
for vore omgivelser og menneskers trivael.

Folgende to citater illustrerer derfor mindre en modsetning end
en udvikling i den wvirkelighed, liberal politik stilles overfor i det

‘moderne samfund, Forst fra Venstres program af 1563:

#Den okonomiske politik skal tjene fremgangen i produktion og
dermed wvelstand for alle i samfundet.

Den tekniske og ekonomiske wdvikling har givet mennesket mu-
ligheder i hende som aldrig fer for at skabe ot samfund i frihed
of welstand. Men det er det enkelte menneskes wirkelyst, initiativ
og streben efter fremskridt, der alene kan sikve mulighedernes
udnyttelze og virkeliggorelsen af dette samfund.s

Heroverfor et synspunkt, som udtrykkes sfvel 1 det kulturpolitiske
som det elzonomiske afenit af Frem mod dr 2000

*Med samfundets videre udvikling og med den gradvia opniede
bedre dekning af elementere materielle behov bliver det stadigt vig-
tigere at fastsld, at prundlaget for velstand og trivael ikke Fun ma-
lez ved nationalproduktets sterrelse, men ogsd ved de vilkir, som
herved bydes mennesker for at trives i arbejde og fritid — dkke Eun
vod det sjeblikkelige materielle udkomme, men ogsd ved detz kon-
sckvenser for det milje og de rammer for udfoldelss, som i frem-
tiden kan blive os'selv og vore born til del —ikke kun ved omfanget
af individuelle forbrugsmuligheder, men ogsd ved bhedre losning af
de fwlles opgaver og starre tryghed i tilverelsen — ikke kun 1 de
produktionsmuligheder, vi faktizk udnyiter, men oged i dem, vi har
rad Ll at afstd fra til fordel for ogede rekreative muligheder og
starkere miljo- og trivselshensyn sdvel i produktion og beskmftigelze
som i valget mellem, hvilke af den moderne tekniks mangfoldige
tilbud, der skal realiseres.c
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