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Det radikale Venstre giver her en kort gennem-
gang af de store europeiske markedsblokkes
organisationer - og ger rede for nogle af de
grundlaggende synspunkter i markedsdebat-
ten. Det er et vigtigt spergsmal, om Danmark
skal gad med ind i Feellesmarkedet-eller holde sig
udenfor. Det radikale Venstre har opstillet en
reekke forudsaetninger, som mi kraves op-
fyldt, for partiet endeligt kan tilslutte sig en
dansk indmeldelse.

Fallesmarkedet. | Fallesmarkedet er i Danmark den
Hvad er | normale betegnelse for det europa-
Fallesmarkedet? | iske samarbejde, hvortil Danmark nu
spger tilslutning.
| virkeligheden er der tale om tre fal-
lesskaber, og den officielle titel er da
ogsd “De europaiske fallesskaber”.
De tre fallesskaber er det europiske
kul- og stalfaellesskab (oprettet 1852),
det europaziske okonomiske feelles-
skab (oprettet 1957) og det europa-
iske atomenergifaellesskab (1957).

De europ@iske faellesskaber kaldes pa -
engelsk for EC (European Commu-

nities). Navnet De Seks kommer af de

seks medlemslande, Frankrig, Italien,

Vesttyskland, Holland, Belgien og Lu-

xembourg, Andre foretrakker betegn-

elsen, Rom-unionen, hvilket skyldes,

at traktaten om det europ=iske gko-

nomiske fellesskab blev indgdet i Rom,
og officielt er blevet betegnet Rom-

traktaten.

De tre fallesskaber bygger pé tre for- !
skellige traktater, og de er oprindelig
oprettet med hver sine institutioner.
Fra den 1. juli 1967 blev felles-
skabernes organer imidlertid sammen-
smeltet, og der findes nu kun et mi-
nisterrdd og et udgvende organ - kom-
missionen - feelles for alle tre trak-




Formaélet med
Fallesmarkedet:

Sadan er
Faellesmarkedet
arganiseret:

taters virksomhedsomrade. Samtidig
har man falles parlament og domstol.

Sammensmeltningen den 1. juli 1967
af de tre fallesskabers organer er
tenkt som et indledende skridt imod
en sammensmeltning af selve trakta-
terne og hermed af fallesskaberne.
Hvornar dette vil ske rent faktisk er
helt uvist, bl.a, fordi det vil krave
udarbejdelse af en helt ny traktat-
tekst og ftiltraedelse af denne fra alle
medlemslandene.

Ifolge Rom-traktatens formaélsparagraf
er formdlet "at opbygge grundlaget
for en stadig snavrere sammenslut-
ning mellem de europziske folk™.

Endvidere udtales det i traktaten, at
“landene er besluttet pé gennem falles
handling at sikre gkonomiske og so-
ciale fremskridt for deres land ved at
ophave de skranker, der opdeler Eu-
ropa”. | traktatens artikel 2 angives
den opgave at oprette et Fallesmarked
og gennem en gradvis samordning af
medlemsstaternes gkonomiske politik
fremme en harmonisk udvikling af de
forskellige former for gkonomisk virk-
somhed i fallesskabet som helhed.

Ministerrddet, der er det ¢verste be-
sluttende organ. Radet bestir af en
minister fra hvert af medlemslandenes
regering, Radet kan treeffe beslutninger
i nogle tilfeelde ved enstemmighed, i
andre ved kvalificeret flertal og i nogle
forhald ved simpelt flertal. Hoved-
reglen er, at der til beslutning kraves
kvalificeret flertal. (Se afsnittet “Sadan
fordeles stemmerne’’).

Kommissionen har ni medlemmer, som
udpeges af medlemslandenes regering.
| modsatning til ministerrddet er kom-
missionen et uafhangigt fallesskabs-
organ, hvis vigtigste opgave er “"at vare-




De enkelte
landes
indflydelse:

tage feellesskabets interesser ud fra en
samlet vurdering’’. Kommissionen skal
tage initiativer og stille forslag samt
fungere som udgvende organ i Falles-
markedet og i dets forhold til 3. lande -
herunder overvdge, at traktatens regler
overholdes,

Domstolen skal verne om fallesska-
bets lov og ret ved fortolkning og an-
vendelse af de europaiske traktater.

Parlamentet udpeges af de nationale
parlamenter, Parlamentet har alene
kontrollerende og radgivende opgaver.

Bortset fra reglerne om gennemfgrelse
af toldunion og afvikling af kvantita-
tive restriktioner bestdr Rom-traktaten
fortrinsvis af rammebestemmelser, Det
vil sige, at man palagger kommission-
en at fremkomme med forslag for ra-
det til gradvis gennemfgrelse af en fal-
les politik pé en reekke omréder, bl.a,
konkurrenceregler, transport, skatter
og afgifter, arbejdsmarkeds- og sociale
forhold.

Det er bl.a. dette palaeg til kommis-
sionen om udarbejdelse af en falles
politik, som har varet med til at skabe
diskussion om graden af den politiske
binding, der kan blive tale om ved
medlemskab af Feellesmarkedet. Det er
i denne forbindelse nadvendigt at erin-
dre Rom-traktatens artikel 236, som
fastsldr, at @ndringer i selve traktaten
“treeder i kraft efter at vare blevet
ratificeret (godkendt) af alle med-
lemsstater i overensstemmelse med dis-
ses statsretlige regler’’ Dette vil sige, at
e@ndringer i eller udvidelser af de over-
statslige bestemmelser kraever tilslut-
ning fra alle medlemslande.




Sadan fordeles
stemmerne:

De forelgbige
resultater:

Forhandlinger om
medlemsskab.

Rom-traktaten omfatter ikke samar-
bejde p& det militre og forsvars-
politiske omrade. Samarbejdet inden
for Fallesmarkedet kan ikke bringes
til at omfatte dette uden en @ndring
af Rom-traktaten. | forbindelse med
@&ndringer af Rom-traktaten har alle
medlemmer vetoret,

Bliver den udvidelse af Faellesmarke-
det, der nu forhandles om, en realitet,
vil de enkelte landes stemmer i mi-
nisterrddet formentlig blive fordelt sa-
ledes: Vesttyskland 10, Frankrig 10,
[talien 10, England. 10, Belgien 5,
Holland 5, Norge 3, Irland 3,Danmark
30g Luxembourg 2. Der skal 2/3

af stemmerne til et kvalificeret flertal,
hvilket betyder, at de fire store lande
ikke tilsammen har kvalificeret majori-
tet.

Told- og kvantitative restriktioner er
fuldt afviklet mellem medlemslandene,
ligesom der er gennemfgrt en falles
told over for ikke-medlemslande.

Landbruget er den sektor, hvor man er
naet leengst med realiseringen af mal-
s&tningen om gennemfgrelsen af en
felles politik. Den falles landbrugs-
ordnings ferste etape blev sat i kraft
allerede i 1962.

Ifalge Rom-traktatens artikel 237 kan
enhver europaeisk stat anmode om at
blive medlem. Optagelsesvilkarene og
tilpasningen i traktaten, som optagel-
sen fprer med sig, skal fastlaegges ved
en aftale mellem medlemsstaterne og
ansggerlandet. Fire lande, England,
Danmark, Naorge og Irland forhandler i
gjeblikket om medlemskab. Sverige,
Schweiz og @strig ferer forhandling
med henblik pd en Igsere tilknytning .




EFTA.
Hvad er EFTA?

Formalet
med EFTA:

end egentlig medlemskab. | Rom-trak-
tatens artikel 238 omtales associerings-
aftale som en mulighed, Artiklen taler
om indgdelse af aftaler, der er karak-
teriseret ved gensidige rettigheder og
forpligtelser, faelles optraden og sar-
lige fremgangsméder. Endelig sgger
Finland en handelsaftale med Falles-
markedet, hvilket vil sige en aftale
uden videregdende forpligtelser end
selve samhandelsbetingelserne.

EFTA stir for European Free Trade
Association, (Den europaiske frihan-
delssammenslutning).

Dette europaiske frihandelsomrade,
som omfatter England, Danmark, Nor-
ge, Sverige, @Ostrig, Schweiz og Portu-
gal, blev dannet i 1960 - som en fplge
af sammenbruddet af forhandlingerne
om et stort europaisk frihandelsom-
rade, der foruden disse navnte EFTA-
lande ogsa skulle have omfattet de seks
Feellesmarkeds-lande, EFTA kaldes nu
og da ogsé for "De Syv"’, hvilket alts3
kommer af ovennavnte 7 oprindelige
medlemslande. | 1970 blev Island med-
lem af EFTA, og Finland blev p3 et
tidligere tidspunkt tilknyttet EFTA
som associeret medlem. Deraf kom-
mer betegnelsen FIN-EFTA omfatten-
de EFTA og Finland.

| modsetning til Fellesmarkedet er
EFTA ikke en toldunion, men alene
et frihandelsomréde, hvor told og kvan-
titative restriktioner er afviklet mel-
lem medlemslandene, medens det en-
kelte medlemsland har sin egen told-
politiske handlefrihed over for uden-
forstdende lande, | modsatning til
Faellesmarkedet har EFTA alene karak- -

ter af et frihandelsomride for indu-
strivarer, Det indgar i EFTA’s mal-
s@tning, at sammenslutningen skal bi-
drage til etablering af et falles euro-




EFTA's
arganisation:

EFTA's
resultater:

Den nordiske
samhandel.

Nordisk Rad:

paisk marked omfattende alle euro-
neiske lande.

EFTA har ikke en feelles politik med
dertil knyttede institutioner. Der fin-
des kun en institution - EFTA's rad.
Grundreglen i EFTA er, at beslut-
ninger, som péalagger medlemslandene
forpligtelser, kraver enstemmighed.

EFTA havde pr. 1. januar 1967 - bort-
set fra sarbestemmelser for Portugal -
fuldfgrt afviklingen af de indbyrdes
told- og handelsrestriktioner mellem
de oprindelige syv medlemslande.

EFTA's dannelse medfgrte en betyde-
lig udvidelse af den indbyrdes sam-
handel med industrivarer, medens den
principielle enighed om landbrugssam-
handel endnu ikke har givet kon-
tante resultater,

Norden. De nordiske lande forsggte i
1950'erne at nd@ til enighed om op-
rettelsen af en nordisk toldunion. Det-
te mislykkedes, og ferst med tilslut-
ningen til EFTA i 1960 opnéede man
den nordiske frihandel, der i dag ma
siges at veaere et afgerende grundlag
for de enkelte nordiske landes uden-
rigshandel, fgrst og fremmest for in-
dustrivarer.

| 1952 blev Nordisk R&d oprettet.
Selv om det ikke lykkedes at etablere
en nordisk toldunion, s8 er der skridt
for skridt—ikke mindst inden for ram-
merne af Nordisk Rad - i drene siden
da udviklet et intimt nordisk sam-
arbejde, som - foruden den gennem
EFTA opnédede industrielle frihandel -
ogsd indebaerer visse tosidede land-
brugsaftaler og bestemmelser om bl.a,
feelles arbejdsmarked og falles be--
stemmmelser vedrgrende sociale nydel-
ser., Pd flere omrader er det nordiske




NORDEK:

EC - Danmark
og England.

-samarbejde i dag kommet endog lng-

ere end samarbejde inden for Fael-
lesmarkedet.

| 1968 blev der, efter at bestrabel-
serne for at opnd samarbejde mellem
EFTA-landene og Fallesmarkedet igen
var brudt sammen, indledt forhand-
linger mellem Danmark, Norge, Sveri-
ge og Finland om oprettelsen af en
nordisk gkonomisk union byggende
pa en sadkaldt NORDEK-traktat, Efter
to &rs forhandlinger ndede man i fe-
bruar 1970 pad Nordisk Rads mede
frem til en enig regeringsindstilling
om oprettelsen af NORDEK-samar-
bejdet. F& dage efter denne falles be-
slutning, meddelte Finland imidlertid,
at man ikke s3 sig i stand til at under-
skrive og ratificere aftalen. Aret efter
pd Nordisk Rads mede i Kgbenhavn i
febr,197 1meddelte de finske regerings-
reprasentanter, at Finland ikke lang-
ere var interesseret i oprettelsen af en
pkonomisk union.

Dermed befinder de nordiske lande
sig i den situation, at alene medlem-
skab af EFTA og de eksisterende
nordiske aftaler er grundlaget for deres
samarbejde. Danmark ma pé& denne
baggrund bedgpmme sin markedspoli-
tiske situation.

Danmark forhandler om optagelse som
medlem af Fallesmarkedet sammen

med England.

Foruden Danmark og England for-
handler ogsd i ¢jeblikket Norge og
Irland om optagelse. Af fplgende
tabeller over Danmarks eksport i 1970
fremgér det, hvorfor det for Danmark
er betydningsfuldt, om vi kan optages
som medlem sammen med England.
Det er det, fordi en landbrugseksport
pa sma 3 milliarder kroner arligt til
England taler staerkt for, at Danmark
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EKSPORTEN 1970: (i mill. kr.)

Landbrugs- dndustri- lalt

varer (incl. varer m.m.

konserves)
Norge-Sverige 276 5656 5932
England 2785 1888 4673
Efta igvrigt 139 1548 1687
Efta 3200 2092 12292
Fallesm. 1144 4454 5508
Andre 1857 4925 6782
Tilsammen 6201 18471 24672

| pet. af pagaeldende varegruppe:

Landbrugs- Industri- lalt

varer (incl. wvarer m.m.

konserves)
Norge-Sverige 4 31 24
England 45 10 19
Efta igvrigt 2 8 7
Efta 52 49 50
Fallesm. 18 24 23
Andre 30 27 27
Tilsammen 100 100 100

Nar sammentallingen ikke passer i alle tilfalde,
skyldes det afrundinger til hele procenter,
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EKSPORTEN 1970: (i mill. kr.)

EFTA Fellesm. Andre lalt

Animalske '

landbrugsvarer 2936 1257 665 4858
Konserves 387 43 1238 1668
Industrivarer 8260 3126 4574 15960
Andet 709 1172 3056 2186
lalt 12292 5508 6782 24672

| pct. af samlet eksport:

EFTA Feallesm, Andre lalt

Animalske

landbrugsvarer 12 5 3 20
Konserves 2 - 5 7
Industrivarer 33 13 19 65
Andet 3 5 1 9
lalt 50 23 27 100

I pct. af pagaeldende varegrupper:

EFTA Fzllesm. Andre lalt

Animalske

landbrugsvarer 60 26 14 100
Konserves 23 3 74 100
Industrivarer 52 20 29 100
Andet 32 54 14 100
lalt 50 23 27 100

N&r sammenta!lingen ikke stemmer i alle tilfalde,
skyldes det afrundinger til hele procenter.
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Hvis England
siger ja

- 0g Danmark
nej:

og England ikke befinder sig i for-
skellige markedsomrader. Lige s& be-
tydningsfuld som den danske land-
brugseksport til England er imidlertid
vor industrieksport til Norge og Sveri-
ge, der andrager i alt ca. 5,7 milliarder
kroner,

Fallesmarkedet har udtalt, at det er
dets mal at nd forhandlingsresultater
med England og de gvrige medlemmer
af EFTA, som udelukker, at der op-
stdr nye handelsskranker mellem de nu-
varende EFTA-lande, Dette vil i prak-
sis sige, at den opnéaede toldfrihed for
samhandel mellem EFTA-landene skul-
le kunne bevares og dermed den for
dansk okonomi afggrende nordiske
frihandel ligeledes kunne bevares.

Det, der er af sarlig interesse i Dan-

-marks situation, er derfor, om England

opnar et positivt resultat af sine for-
handlinger. Lykkes det ikke, vil Dan-
mark ikke - og formentlig heller ikke
hverken Norge eller Irland - blive med-
lem,

Ender de engelske forhandlinger med
en aftale om engelsk medlemskab, op-
star der vaesentlige ekonomiske felger
for Danmark, hvis vi ikke samtidig
skulle beslutte os for medlemskab.
Engelsk medlemskab vil betyde, at
EFTA ikke laengere eksisterer - og
samhandelsbetingelserne med Falles-
markedet bliver da afggrende for Dan-
mark. Det er i den forbindelse af min-
dre interesse, at man fra Faellesmar-
kedets side har udtalt som sit mal at
bevare den industrielle frihandel, fordi
det som navnt forst og fremmest er
landbrugsvarer, Danmark salger til
England. Faellesmarkedets landbrugs-
politiske mal har varet og er fortsat at
beskytte Fzllesmarkeds-landenes egen
landbrugsproduktion. Som navnt er
det pa dette omrade, at man i Faelles-
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Jordlovs-
problemet:

markedet er ndet lngst med udbyg-
ningen af en falles politik. Det vil
sige, at hvis England bliver medlem,
ma man forvente, at det engelske
marked kommer ind under den samme
beskyttelsespolitik, som det @vrige
Fellesmarked. Dermed 2r ogsd den
danske landbrugseksport til England
pd sm& 3 milliarder kroner bragt i en
ny og vanskeligere situation,

Det er i dag ikke muligt ngjagtigt at
opggre, hvor store fglger det vil fa for
dansk ¢konomi, hvis England bliver
medlem, og Danmark holder sig uden-
for. Det grundlag, man har for vurde-
ringer, er alene, at Danmark til Eng-
land eksporterer faor sm& 3 milliarder
kroner og til de nuvaerende Falles-
markeds-lande for godt 1 milliard kro-
ner landbrugsvarer om &ret. Ved en-
gelsk medlemskab vil det siledes vaere
en samlet eksport p&d 4 milliarder
kroner, der vil blive udsat for et ud-
videt Fellesmarkeds staerkt restriktive
importpolitik over for landbrugsvarer.

Selv om det ikke lader sig g¢re op med
stgrre nojagtighed, hvor stort det dan-
ske eksporttab vil blive, og i hvilket
tempo tabene vil indtraffe, s§ ma
man realistisk kalkulere med, at Dan-
mark vil blive udsat for et eksporttab,
sifremt England bliver medlem, og vi
beslutter os for at std udenfor. En s3-
dan udvikling vil ogsd pavirke Dan-
marks muligheder for den samlede
pkonomiske vaekst og dermed de gko-
nomiske muligheder for den fortsatte
samfundsudbygning. Om der senere
skulle vise sig mulighed for at over-
vinde disse handicap lader sig i dag
ikke bedpmme.

Ud over de ovenfor navnte handels:
politiske problemer, er der for Dan-
mark et serligt jordlovsproblem at ta-
ge hensyn tili bedemmelsen af vor Fael-
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lesmarkeds-problematik. Bliver Dan-
mark medlem, underkastes vi auto-
matisk Rom-traktatens bestemmelser
om lige adgang til erhvervsetablering.
Det vil igen sige, at der skal vare lige
adgang for indbyggere fra alle Falles-
markedslande til at erhverve jord til
erhvervsmaessig udnyttelse i Danmark.

Disse betingelser har det enkelte med-
lemsland ingen mulighed for at und-
drage sig. Anderledes ligger det med
jord, der ikke er til erhvervsmassig
udnyttelse, f.eks. sommerhusbebyggel-
se eller andre rekreative formal, Her.
vil der veere mulighed for at fglge den
hidtidige danske praksis, at jord til
privat udnyttelse ikke uden tilladelse
kan erhverves af folk, der ikke har
fast bopal i Danmark. Imidlertid kan
der opstd det problem, at indbyggere
fra andre Fzellesmarkeds-lande kan on-
ske at etablere en erhvervsmaessig ud-
lejning af rekreative arealer, og i sa-
danne tilfalde vil Rom-traktatens be-
stemmelser om den lige adgang for alle
Fzellesmarkeds-indbyggere vaere gald-
ende. Det er pé@ denne baggrund, at
man i Danmark forbereder en jordlov-
givning, der tager sigte pa at indfgre en
regulering af den erhvervsmaessige ud-
nyttelse af rekreative arealer. En sédan
lovgivning vil vare nedvendig bl.a.
fordi, der i de nuvarende Fzlles-
markeds-lande - is&r i Vesttyskland -
gelder meget stramme bestemmelser
for erhvervelse af jord, Uden en be-
skyttende lovgivning, vil de beskedne
danske rekreative arealer blive udsat
for et staerkt pres.
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Det radikale Venstre har sammen med
andre partier tilsluttet sig Danmarks
forhandlinger med Fellesmarkedet.
Under forhandlingerne med Falles-
markedet har Danmark understreget,
at man ikke vil kunne fraskrive sig ret-
ten til at fasthalde den sociale linie i
beskatningen. Det radikale Venstre har
yderligere opstillet en razkke forud-
s@tninger, som ma kreeves opfyldt,
safremt partiet til sin tid skal kunne
tilslutte sig den endelige beslutning
om dansk medlemskab. Disse beting-
elser er fplgende:

Kun medlemskab sammen med Eng-
land.

Det nordiske samarbejde mad kunne
opretholdes - herunder m& den op-
ndede nordiske frihandel kunne be-
vares.

Der ma gennemfgres en jordlovgiv-
ning, som sikrer, at udviklingen i ejen-
domsretten til dansk jord fortsat er
under dansk kontrol

Kun sifremt disse forudsztninger er
opfyldt, kan Det radikale Venstre til-
slutte sig en dansk indmeldelse i Fal-
lesmarkedet.
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det
/'adlkale
venstre
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