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Danmarks nevtralitet
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48 3 1919

Danmarks Nevtralitet.

Erklieret vedvarende Nevtralitet.

Spidsen af sit Program har Det radikale Venstre sat de Ord:
» Danmark erklerer sig vedvarende nevtralt«, Kort og klart kende-
. tegnes hermed den absolute Nevtralitetspolitik, hvori vi har at soge
Betryggelse af vor nationale Selvstwndighed.
: Til en given Tid og under givie Omstendigheder kan saavel Stor-
magter som Smaagtater anse def formaalstjenligt at drive streeng Nev-
tralitetspolitik. Jo mere Freds- og Retstanken vinder Raaderum, desto
steerkere vil man i hvert enkelt Statssamfund spore Trangen til og
©nsket om, at undgaa Delagtizhed i krigerske Konflikter. Men for-
inden Retstilstanden paa det internationale Felt har opnaaet en ganske
anderledes Fasthed end nu om Stunder, vil Stormagternes Nevtralitet
dog aldrig blive mere end »stilfeldige; d. v. s, afpasset efter Tid og
Lejlighed med Henblik paa en truende Krigsfare eller en allerede
udbrudt Krig mellem andre Lande. Magthevidstheden treekker Green-
serne for Storstaternes Nevtralitetspolitik. Naar de finder, at deres
vigtigste Inferesser er med i Spillet, vil de ikke fraskrive sig Ad-
gang til at bruge Magten, saa langt deres Evner rmkker.
Smaastaternes og i Serdeleshed Danmarks Nevtralitetspolitik bun-
der lige omvendt i Bevidstheden om militer Afmagt. Vedvarende
Neviralitet er det direlte og fuldgyldige Udtrylt for Erkendelsen af
bristende Afvne til at optrmde som krigsforende Magt. Naar en Stat
spger Ly under vedvarende Nevtralitet, saa tilkendegiver den der-
igennem, at man ingensinde kan eller maa regne med den, hvor det
gmelder Anvendelsen af krigerske Magtmidler. Vedvarende Nevtralitet
staar 1 diametral Mods®etning til enhver Art af Alliancepolitik. En
Stat, som il alle Tider og under alle Forhold vil iagttage ubredelig
Nevtralitet, skal forst og fremmest passe paa at holde det politiske
Venskabs Temperatur nejagtiz ens overfor alle fremmede Stater.

Er man klar over, at Danmark har udspillet sin Rolle som krigs-
forende Magt og at Sikkerheden for vort Lands selvstendige Til-
veerelse maa soges i vedvarende Nevtralitet, saa moder det Spergs-
maal: Skal vi preve paa at opnaa en Garanti eller i hvert Fald en
Anerkendelse af vor Nevtralitet eller vil det ikke viere bedst og mest
hensigtssvarende uden videre at erklere Danmark principielt og ved-
varende neviralt. I tidligere Tid betragtede man det noget nmr som
en given Sag, at vedvarende Neviralitet skulde omgerdes med Stor-



magtsgarantier, Men efterhaanden er Troen paa den garanterede Nev-
tralitets Wortrin svundet bort. Med god Fgje er det blevet fremhamvet,
at -Garantiernes Betydning i Krigstilfeelde vil vesere afhengig af Ga-
rantimagternés Stilling og Interesser. Dette vil paa andet Dansk sige,
at Garantierklseringerne i sig selv er lidet eller intet veerd. Men naar
saa er, vilde det vere urimeligt og uforsvarligt at lade Spergsmaalet
om Danmarks vedvarende Nevtralitet henstaa uafgjort maaske gen-
nem en lmngere  Aarrskke, indtil vidtleftige »Garantiforhandlingers
med Stormagterne havde fundet deres Afslutning, Og bertil kommer,
at de omspurgie Garantierkleringer let kunde hlive os dyrekebt. Der
turde maaledes veere Grund til at befrygte et pinligt Formynderskab
over vort Land fra Garantimagternes Side.

Hvad her er sagt om garanteref, gelder i alt yeesenligt ogsaa om
anerkendt vedvarende Nevtralitet. Lovrig heefter der adskillig Uklarhed
ved den saakaldte anerkendte Nevtralitet, Man faar ingen ren Be-
sked om »Anerkendelsens« Natur og formentlige Virkninger. Naar
alt kommer til alt, turde Forskellen mellem den garanterede og den
anerkendte Nevtralitet vere flydende. De glider let over i hinanden.
Felles for dem begge er under alle Omatendigheder det betenlkelige
Krav paa Stormagternes Medvirkning til at fastslaa Danmarks ved-
varende Nevtralitet.

Klart og bestemt har Det radikale Venstre taget Standpunkt for
erfilieret vedvaréende Neviralifet. At Folkeretten hjemler det enkelte
Land fri Ret til at erklmre sig vedvarende nevtralt, har bl. a. den
beromte russiske Folkeretslarer Professor Martens nmrmere eftervist.
Et af de vigtigste og mest betydningsfulde Foririn ved en saadan
Nevtralitetserkleering ligger deri, at den paa Forhaand afskeerer en-
hver Tvivl om vort Lands ndenrigspolitiske Holdning — vel at merke
under Betinpelse af, at vi samtidig stryger Krigsapparatet og derigen-
nem leverer et nimodsigeligt Vidnesbyrd om, at vi mener det werligt
med Nevtraliteten. Naar Danmark erklerer sig vedvarende nevtralt
og indskrenker sit Militeerveesen til Grense- og Sepolitivagt, saa ver-
ger det sig paa den efter Omstendighederne bedste og mest betryg-
gende Maade mod at blive taget med i internationale Magtgrupperin-
gers Beregninger og inddraget i krigerske Konflikter. Og Nevtralitets-
erkleringen staar det til os selv at udstede naar som helst. Folke-
retlig udkreeves blot en officiel Notifikation herom til de fremmede
Magter.

Det wvar Dansk Fredsforening, som ferst rejste og formulerede
Kravet om Danmarks erklerede vedvarende Nevtralitet. Hovedbe-
styrelsen, i hvilken nuverende Konsejlsprasident J. C. Christensen
den Gang havde Plads, affattede i Foraaret 1302 en Neviralitetsreso-
lution, der enstemmig vedtoges paa Foreningens Aarsmgde i Keben-
havn 14, Juni s. A. Resolutionen havde fglgende Ordlyd:

#Dansk Fredsforenings Aarsmede retter en indirengende Opfor-
dring til Regering og Rigsdag om at drage Omsorg for, at Danmark
— om muligh samtidig med de to andre nordiske Riger — overfor
de gvrige Magter erklaerer sig principielt og vedvarende nevtralt. Vort
Militeerveesen  ber omordnes under Hensyn til det derved givne
Grundlag, « : '



Daverende Konsejlspresident Deuntzer, til hvem Resolutionen
overbragtes, udialte i et skriftligt Svar af 8. Avgust 1902: »Mini-
steriet vil have sin Opmarksomhed henvendt paa Sagen og benytte
den forste gunstize Lejlighed til dens Lesning.«

At Ministeriet Deuntzer dermed uden Forbehold optog erklmret
Neutralitet paa sit Program, er indlysende. Endnu sterkere bandt
Hr. J. C. Christensen sig til dette Neutralitetsprogram. Som Medlem
af Fredsforeningens Hovedbestyrelse deltog han 1 at opstille det, som
Medlem af Ministeriet Deuntzer og senere som Konsejlspreesident
havde han da en hydende Pligt til at skaffe det gennemfort, Des-
uagtet har han ladet Aarene gaa hen uden at fyldestgere denne Pligt.
At domme efter Indholdet af et Svar, han den 28. November f. A.
gav paa en fornyet Henvendelse fra Fredsforeningen, gnsker han nu
at soge Danmarks Neutralitet anerkendt af Magterne. Om Motiverne
til denne Svingning foreligger ingen Oplysning. Men ievrigt kan Hr.
J. C. Christensens aarelange T@ven med at erklmre Danmark vedva-
rende neviralt ikke i mindste Maade undskyldes derved, at han nu
— 1 afgjort Modstrid med sin tidligere Opfattelse — synes at til-
leegge »Anerkendelsen« veesentlig Betydning. Neutralitetserklmringens
Fremkomst udelukker jo aldeles ikke, at man senere — saafremt
det maatte skennes hensigtammssigt — soger Neutraliteten anerkendt.
Tvertimod vilde man saa have Lejlighed til 1 al Ro at drefte Spergs-
maalet om, hvorvidt Anerkendelsen har noget praktisk Verd eller
ej og paa hvilke Betingelser den eventuelt kunde erholdes.

Men 1 Stedet for straks at skaffe os Betryggelse for vor nationale
Selvsteendighed gennem erklweret Neutralitet, skyder Hr. J. €. Chri-
stensen Nevtralitetsspprgsmaalets Lesning ud i en uvis Fremtid og
gor Dosningen afhengig af de Vilkaar og Betingelser, Magterne maatte
foreskrive. Det uforsvarlige i en saadan Fremgangsmaade bliver saa
meget stewrkere ipjnefaldende, som man nu fra alle Sider medes 1
Enighed om, at absolut vedvarende Nevtralitet skal veere Ledestjer:
nen for vor Holdning udadtil og bestemmende for Indretningen af
vort Militeervaesen, Med Opbydelsen af al Kraft bar Det radikale Ven-
-stre da arbejde hen til -Virkeliggorelse af Odenseprogrammets ferste
Punkt. Det er en national Velferdssag, at Danmark uden yderligere
Opsmitelse erkleres vedvarende nevtralt.

-~

Forsvar af Nevtraliteten lig Opgivelse af Nevtraliteten,

I' Forsvarskommissionens Betenkning ger saavel Regeringspartiet
gom Hgjre den Opfattelse geeldende, at vort Militeerveesen skal ind-
rettes saaledes, at vi er i Stand til at forsvare Nevtraliteten, Begge
de nsvnte Partiers Indstillinger er helt igennem bygget pan og ule-
selig knyttet til Forudsetningen om, at vi har at forsvare Nevirali-
teten med Vaabenmagt, og at vor nevtrale Stilling i modsat Fald
ikke vil blive respekteret. Men den Forudsmtning, man saaledes gaar
ud fra, er urigtig. Der kan ikke paavises nogen snerkendt folkeretlig
Grundsetning, i Kraft af hvilken Danmark skulde have den nmulige
Pligt at vise Stormagter Vintecvejen, bort fra vore Enemsrker og he-



svare Neviralitetskreenkelser med Krigsanstalter. Netop 1 Overens-
stemmelse med Folkerettens Lere om uafhsngige Staters suversne
Stilling, indretter hver Stat sit Militerveesen efter eget frit Sken over
Forhold og Vilkaar.

Ganske med Urette har man i de paa Haagkonferencen af 1907
vedtagne (endnu ikke ratificerede) Konventioner ment at finde Stette
for den Antagelse, at en nevtral Stat skulde wewre forpligtet til at
opretholde sit Territorinms Ukrenkelighed ved Magtmidler. Konven-
tionen Nr. 5 »angaaende nevtrale Magters og Personers Rettigheder
og Pligter i Tilfelde af Krig til Lands« opstiller i § 1 den almin-
delige Grundseetning, at snevtrale Magters Territorium er ukrmnke-
ligt«, Og i Forbindelse hermed indeholder Konventionens § 10 en
tydelig Forudsetning om, at der aldeles ikke eksisterer nogen Pligt
til at afvise Nevtralitetskreenkelser med Vaabenmagt. Ellers havde
der ikke veeret Grund til i nmvnte Paragraf udtrykkelig at fastslaa,
at sdet Faktum, at en nevtral Magt endog ved Magi tilbageviser Kren-
kelger af dens Nevtralitet, kan ikke betragtes som en fjendtlig Handling, «
" Lige saa bestemt taler Konventionen Nr. 13 angaaende snevtrale
Magters Rettigheder og Pligter under Sgkrige mod Teorien om Nev-
tralitetsforsvar. Konventionens § 25 udtaler, at sen nevtral Magt er,
i Forhold til de Midler, hvorover den raader, pligtig at »udeve den
fornpdne Opsigt for at forhindre enhver Krmnkelse af de foregaaende
Bestemmelser i sine Havne eller paa sine Rede og sit Spterritorinm.«
Det vil straks ses,.at Udtrykket »udgve den fornpdne Opsigi« ganske
harmonerer med Tanken om Opstilling af en Sapolitivagt. Derimod
vilde Udtrykket vare hojst besynderligt valgt, hvis Meningen var at
give den nevtrale Stat et Paabud om at anvende Vaabenmagt for at .
hindre Nevtralitetskreenkelser fra en krigsforende Stats Side.

At Folkeretten ikke paabyder eller kan paabyde Forsvar af Nev-
traliteten, folger ipvrigt med Nodvendighed deraf, at det saakaldte
Nevtralitetsforsvar er i uleselig Strid med selve Neviralitetens Vesen
og Grundbetingelser, Har Danmark ferst kempet af al Magt mod
en Stat, der har krenket vor Nevtralitet, saa vil der faktisk herske
Krig mellem os og vedkommende Stat. Og tenker man sig, at en
anden Stat derefter finder sin Regning ved at bistaa os med vebnet
Magt, saa sker deite naturligvis ikke for at hjmlpe til med Opret-
holdelsen af en Nevtralitet, som ikke lmngere eksisterer. Nej, Hjml-
peren kommer som vor Forbundsfzlle mod den f®lles Fjende. For-
gvar af Nevtraliteten virker med andre Ord dreebhende paa Nevtrali-
teten. I samme @jeblik vi prover paa at gere Brug af »Forsvarsap-
paratet« som Nevtralitetsviern, er vi ude af Neviraliteten og inde i
Krig og Alliancepolitik.

Rigtigheden af denne Opfattelse har endogsaa Professor Matzen
udtrykkelig anerkendt, tiltrods for at han og hans Parti alligevel
kreever, at vort Milileerveesen skal indrettes til »Forsvar af Nevtrali-
teten.« Blandt Bilagene til Forsvarskommissionens Betenkning findes
en Afhandling af Hr. Matzen om »Den nevirale State Forpligtelser
som saadan«, Heri betegner Professoren det som »en absolut urigtig
Setning«, at et Sammensted mellem den nevtrale og den krigsferende
Magt ikke kan siges at fremkalde Krig mellem dem«. Ganske vist



mener han ikke, at enhver Nevtraliteiskreenkelse begrunder Krig,
_ navnlig naar den ikke fremkalder en Kamp mellem Bestanddele af
de to Staters vembnede Magt. sMen«, tilfsjer han, »naar en Ekspe-
dition fra Tyskland udrustes for at okkupere Sjeelland, og den dan-
ske Regering beslutter sig til at modseetie sig dette Foretagendes
Gennemfgrelse med vebnet Magt, saa er Krigstilstanden indtvaadt, thi
Krigen foreligger i Falge den almindelige Definition af dette. Begreb
i hvert Tilfselde, hvor to Stater i Falge Regeringens derpaa rettede
Beslutning anvender deres vebnede Magt mod hinanden.« T Tilglut-
ning til den bekendte tyske Folkeretslerer Professor Dr. F. v, Lisst
fremhsever Hr. Matzen endvidere, at sdet sande Forhold er derfor
det, at hvor den krigsferende Magt angriber, og hvor den nevtrale
Magt forsvarer sig mod Angrebet, er Krigen mellem dem udbrudi.«
Han vidt Hr. Matzen. At han og hans militaristiske Meningsfeller
desuagtet fordrer den sterkest mulige »Udviklinge af vort Militer-
apparat — til »Neviralitetsforsvars, er egentlig ikke at undres over.
En Militzerordning og en Nevtralitetspolitik, der munder ud i Krig
og Alliancepolitik, passer udmerket ind i det gamle Hejres Tanke-
gang, Men for alle oprigtige Tilhsengere af Kravet om Danmarks ved-
varende Nevtralitet maa det vere klart, at Nevtraliteten kun kan
- sikres ved at stryge Femstnings- og Forsvarsanstalter. Forsvar af Nev-
traliteten er énstydig med Opgivelse af Nevtraliteten. Hvad det gel-
der om er paa absolut utvetydig Vis at lmgge for Dagen, at Dan-
mark aldrig mere kan eller vil tage Plads i krigsfarende Magters
Rekke. Vi ber derfor undlade at bebyrde os med et Krigsapparat,
der blot er skikket til at drive os bort fra vor nevtrale Stilling, I
det Sted skal vi sgge at styrke og underbygge Nevtraliteten ved
Hj=lp af menslergyldige Voldgiftstraktater, som uden Forbehold eller
Begrensning giver Retsprincipet Raaderum over hele Linjen. Naar vi
optreder paa denne Maade, og naar vi — overenssiemmende med
Odenseprogrammet — indskrenker vort Militerveesen til den folke-
retlig forngdne Grmnse- og Sepolitivagt, saa verner vi bedst om
Danmarks fri og zelvsteendige Stilling i Staternes Samfund.

Udgivet of Det radikale Venstres Landsforbund, 1908,
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