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Socialdemokratiets
4-ars program

Politik er at handle — efter en fornuftig plan

Danmark treenger til en ny regering.
Landet behgver en ny politik.

En ny regering far to hovedopgaver:

at rette pkonomien op

og i takt med de ekonomiske muligheder

at genoptage en virkelig reformpolitik.

Vedtaget af Socialdemokratiets hovedbestyrelse den 29, august 1971
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Regeringen har ikke evnet at bringe balance i eko-
nomien, tvertimod. Regeringen er ghet fra den ene oko-
nomiske fiasko til den anden.

Underskuddet pd den danske betalingsbalance er
nasten fordoblet i lebet af de sidste fire ar, fra ca. 2 mil-
liarder kroner til ca. 4 milliarder kroner. Det er alle tiders
rekord i betalingsbalanceunderskud. 1 samme periode er
Danmarks gzld til udlandet mere end fordoblet, s den ved
udgangen af april 1971 var vokset til 18 milliarder kroner.
Over for denne stzerke geeldsmining reekker en valutareserve
pa 3 milliarder kroner ikke langt. Disse tal viser en udvik-
ling, der simpelthen ikke kan fortsette. Det er en meget
alvorlig ekonomisk situation, der foreligger, som baggrund
for en ny regerings virksomhed.

Danmarks renteniveau er ndet op i hidtil ukendte
hejder. Det medferer vanskeligheder for erhvervslivets fi-
nansiering og er en hoveddrsag til de heje huslejer. Fra
1967 til i dag er kvadratmeter-prisen i nybyggeriet vokset
med 50 pet.

Den voldsomme kreditstramning og den heje rente er
blevet ledsaget af en meget stram finanspolitik. De direkte
skatter er mere end fordoblet i drene siden 1967, og ogsa
de indirekte skatter er steget voldsomt. Disse sterkt sti-
gende skatter er kun delvis glet til udvidelse af den offent-
lige aktivitet, idet statskassens overskud pa den nuvarende
finanslov er budgetteret til ca. 3 milliarder kroner. Det vil
sige flere tusinde kroner pr. familie.

Efter en rekke &r i 60-erne med en gennemsnitlig
ledighed pi 2,3 pet. vil ledigheden i 1971 blive ca. 4 pet.
Det er — heldigvis — ikke udtryk for en meget stor ledighed,
men er dog udtryk for en vasentlig stigning i arbejdslos-
heden. Hver procent, ledigheden vokser, betyder, at der i
gennemsnit hver dag dret rundt er omkring 9000 flere
ledige. Erhvervslivet har ikke fdet mulighed for at opsuge
hele tilgangen til arbejdsmarkedet. Deraf den stigende
ledighed. Al foreliggende statistik tyder pd en vasentlig
forpgelse af ledigheden i de kommende méneder. 3
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Det er nu bydende nedvendigt at f& bragt orden og
balance i landets skonomi, Orden i ekonomien er forud-
setningen for, at der igen kan gennemferes sociale og kul-
turelle reformer.

Der mé gennemferes en gkonomisk politik, som pi
én gang sikrer en bedre balance i betalingerne over for ud-
landet og sikrer opretholdelsen af fuld beskeftigelse. De
senere ars erfaringer under VKR-regeringen har imidlertid
vist at dette ikke kan lade sig gore, hvis der kun fores en
stram skatte- og kreditpolitik. Det er en negativ made at
gribe tingene an pA. Det moderne samfunds ekonomiske
problemer kan ikke loses alene med skatte- og kreditstram-
ning. Der ma findes nye midler til supplering af denne poli-
tik. Erfaringerne har under VKR-regeringen vist, at en for
voldsom stramning af skatterne forer til resultater, der er
til skade bade for opsparingen og for industriens afsztning
pA hjemmemarkedet. Mange forbrugere har reageret mod
den voldsomme skattestramning ved at nedsette deres op-
sparing eller teere pd tidligere opsparing. Det er til skade
for de investeringer, der skal sikre industriens udbygning.
Det er nedvendigt, at der nu findes frem til en mere af-
balanceret politik, hvor finans- og pengepolitikken supple-
res med mere positive foranstaltninger, der forst og frem-
mest ma gé ud pd at sikre industriens udbygning og fremme
eksporten. Opsparingen mé oges, og den knappe kapital mé
sammen med den nedvendige arbejdskraft ledes hen til de
omrader inden for erhvervslivet, hvor der er storst mulig-
hed for en forbedring af vort betalingsforhold over for ud-
landet. Det er omkring denne positive opgave, krafterne
nu mi samles. Det, der kraeves, er en bedre planlegning og
styring og bedre anvendelse af det danske samfunds eko-
nomiske resourcer, bdde af arbejdskraften og af kapitalen.
De gamle ensidige, liberalistiske metoder, som er benyttet
af VKR-regeringen, har ikke kunnet klare opgaverne. Der-
for mé der en ny politik til.

Den bedre og mere planlagte styring af resourcernes
anvendelse m# ogsd geelde byggeriet og den offentlige sek-
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tor, En stram finanspolitik vil fortsat veere nedvendig, men
den leser ikke problemerne. Hovedindholdet i en ny politik
ma blive nye veje til forogelse af opsparingen og en bedre
styring af den knappe kapital i et samarbejde mellem det
offentlige og det private erhvervsliv.

Skal en planlegning lykkes, ma den gennemferes i et
snevert samarbejde mellem stat, kommuner og det private
erhvervsliv, og der mé skabes et samarbejde med erhvervs-
livets medarbejdere, sd der sikres et samvirke mellem alle
de faktorer, som ever indflydelse pd de kommende &rs
okonomiske udvikling.
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Et okonomisk handlingsprogram

En ny regering mi gennemfore sin ekonomiske poli-

tik efter falgende retningslinier:

1.

Den meget stramme finanspolitik har nedsat opspa-
ringen og berevet folk arbejdslysten. Regeringen har
bragt landet i en situation, hvor hele stigningen i na-
tionalproduktet er gdet til skatter og afgifter. Den
gkonomiske politik ma tilrettelezgges, s& den giver
mulighed for en vis rimelig drlig forbrugsstigning
sdvel for at bevare folks arbejdslyst som for at give
mulighed for gget privat opsparing og for at stimulere
erhvervslivet.

For at modvirke prisstigninger, ikke mindst indenfor
byggeomrédet, md monopolloven revideres, og be-
stemmelsen om forudgdende kontrol med trusternes
prisstigninger, som VKR-regeringen har ophzvet, ma
genindferes. Der ma skabes mulighed for at gribe
effektivt ind over for de uheldige folger af konkur-
rencebegraensninger i det private erhvervsliv. Pris-
lovens bestemmelser om oplysning om priser og kvali-
teter mé udbygges.

For at formindske risikoen for nye akutte valuta-
kriser, som VKR-periodens fordobling af den korte
udlandsgzld har medfort, ma der indledes forhand-
linger bl. a. med Den internationale Valutafond om
langfristede 1in pd de billigst mulige rente- og af-
dragsbetingelser til styrkelse al valutareserverne som
stoedpude i en overgangsperiode.

De seneste ars forseg pa at szlge danske obligationer
i udlandet mislykkedes. Fejlen var, at de ikke var
valutasikrede. En ny regering ma derfor valutasikre
en del af den danske obligationsmasse, og dermed
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gore obligationerne salgbare i udlandet. Det vil med-
virke til et lavere renteniveau,

5. De offentlige udgifters stigning mé bremses, bl. a.
gennem en mere effektiv udnyttelse af de offentlige
midler, og saledes at offentlige opgaver prioriteres
bedre. Gennem rationalisering af det offentliges virk-
somhed mé det sikres, at overfledig administration
undgas. Sagsbehandlingen i den offentlige admini-
stration ma forenkles. Attester, blanketter og skemaer
mé reduceres til et minimum.

6. Der mi tages initiativ til at skabe bedre samarbejde
mellem det offentlige og det private erhvervsliv og et
samarbejde mellem virksomhederne og deres med-
arbejdere i overensstemmelse med tankerne om cko-
nomisk demokrati. En moderne erhvervs- og industri-
politik m4 bygge pa et sddant samarbejde. Fremskridt
i pkonomien ma gé hénd i hind med en videre udvik-
ling af det ekonomiske demckrati, bidde pd den
enkelte arbejdsplads og i samfundet som helhed.
Dette kan bl. a. ske ved oprettelse af en lenmodtager-
fond, der samtidig vil styrke nerdemokratiet ved, at
dens midler anbringes ude pd de enkelte virksom-
heder. Det bliver tillidsmendene og samarbejdsud-
valgene pd den enkelte arbejdsplads, der skal repre-
sentere denne serlige lonmodtagerkapital i de enkelte
virksomheders ledelse. Den egede opsparing og inve-
stering, der er nedvendig for udviklingen af et kon-
kurrencedygtigt erhvervsliv, mi tilvejebringes pd en
sddan mdde, at alle lenmodtagere opndr medejen-
domsret og andel i kapitaltilvaeksten i det danske
samfund.

Den enkelte lenmodtager mé sikres en personlig an-
del af fondskapitalen, og ordningen md vare indrettet
pa en sadan made, at den enkelte lonmodtager altid
bevarer sin kapital ogsa i tilfeelde af arbejdsskift og
arbejdsopher, 7
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7. Det private kapitalmarked ma tilpasses den samlede
ekonomiske politik. Den knappe kapital mé fordeles
bedre, end det hidtil er sket. Derfor mé der oprettes
et kapitalmarkedsrid, som i overensstemmelse med
de samfundsekonomiske hensyn opstiller generelle
retningslinier for den alt for knappe kapitalmengdes
anvendelse. Banker, sparckasser og realkreditinstitut-
ter bor med dette formél for eje inddrages i et sam-
arbejde med det offentlige. Der mé desuden gennem-
fores en offentlig representation i alle vore penge-
institutters ledelser.

8. Med det formil at yde 1in til vigtige aktiviteter, som
det private banksystem ikke vil eller kan klare — nye
virksomheder, eksportfremme, egnsudvikling — op-
rettes en samfundsejet investeringsbank. Det vil ogséd
bidrage til mere &benhed omkring kapitalanvendel-
sen.

9. Der gennemfores midlertidige investeringsafgifter pd
nye bank- og sparekassefilialer, pd forsikringsveese-
nets kostbare administrationsbyggeri og pa nye ser-
vicestationer.

10. Den samfundsekonomiske planlegning forudsetter,
at statens og kommunernes budgetter og okonomiske
politik samordnes. Dette m# ske pd en méide, der
tager hensyn til kommunernes forskelligartede karak-
ter, deres indkomstforhold, deres befolkningssam-
mens®tning og den udvikling, de er inde i.

11. Under de kommende &rs arbejde med at bringe orden
i landets okonomi mé den bedre ligevaegt, der skabes,
bruges til at nedsaette renten og formindske kursta-
bene. Derved lettes erhvervslivet, og byggeriet billig-
gores. Sadanne lempelser i pengepolitikken md ga
forud for skattemsessige lettelser.

10
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En aktiv reformpolitik

Samfundets fortsatte fremskridt ger en aktiv reform-
politik nedvendig. Visse reformer er stzrkt udgiftskre-
vende, og kan derfor kun virkeliggeres i takt med den
voksende okonomiske bzreevne. Andre er mindre udgifts-
kravende, eller kan hvile i sig selv som folge af rationalise-
ring og effektivisering, og kan derfor iverkszttes ret om-
géende.

1. Skattereformen mé feres videre.
Vi mi have styr pa kildeskatten. Der md rettes op pa
de fejl, VKR-regeringen har beglet. Det geelder bl. a.
ophzvelsen af standardfradraget. Det ma genindset-
tes i kildeskatteloven. Der ma derefter arbejdes
videre pa en forenkling af skattesystemet. Det geelder
iseer de mange forskellige fradrag, der er med til at
seette skatteprocenten og trekprocenten i vejret.
En forlengelse af proportionalstreekket — det forste
lange strek pd skatteskalaen — kan medvirke til at
gore kildeskatten mere enkel. Det md overvejes at
gennemfore en @ndring af systemet med treekprocen-
ter. Det nuveerende system virker for hardt for ekstra-
indtzgterne. En overgang til bruttotrzek vil kunne
give en veesentlig forbedring.
Ud over en forenkling og oprydning i fradragsjunglen
mé den videre reform g& ud pd at gore fradragene
skattemessigt lige virkende. Det er urimeligt, at en
skatteyder med hoj indtegt opnér langt storre fordel
af et fradrag, end en skatteyder med samme fradrag,
men med mindre indkomst. Dette system mé sendres,
s& der gives samme nedslag i skatten uanset indteg-
tens storrelse. Det kan gores ved, at fradragene gives
i skatten i stedet for i indtegten.
En fortsat reform ma sigte pi at gere det samlede
skattesystem socialt mere retfeerdigt. 9

11
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10

Der md sezttes alvorligt ind imod skattesnyderi og
skatteunddragelse. Skatteligningen méa gores béde
mere enkel og mere effektiv. Kontrollen med skatte-
unddragelserne méa skeerpes. Krydsrevisionen ma
tages mere effektivt i anvendelse, og samarbejdet mel-
lem momskontrollen og skattemyndighederne mé nu
settes ordentligt i system.

Kontrollen med arbejdsgivernes indbetalinger af op-
kreevet kildeskat mé geres effektiv. Derfor ber kom-
munerne helt overtage denne side af kontrolarbejdet.
Der mi settes ind imod grundspekulationen. Skatten
pé arbejdsfrie indtegter ma skerpes. Beskatningen af
kapitalgevinster ma seettes op. Det samme gelder
skatten pa de store arveparter, is®r for fjernere slegt-
ninge. For at stotte erhvervslivets konkurrenceevne
vil det veere rimeligt, at afskrivningsreglerne péd de
omrader, hvor den tekniske udvikling har medfert en
seerlig hurtig foreeldelse, tages op til ny overvejelse.
Den adgang, som pensionisterne i visse kommuner
har til efter ansogning at lade deres ejendomsskat
hvile, ma geres geeldende i alle kommuner.

Forureningen af luft, vand og jord samt stejplagen er
et af de sterste problemer i det moderne industrisam-
fund.

Forureningens odeleggelser er i stadig stigende tempo
ved at udvikle sig til uoprettelige skader.

En effektiv forureningsbekzmpelse md nu szttes i
vaerk. Der har varet talt lenge nok.

Der md for de enkelte forureningskilder fastseettes
npjagtige greenser for forureningen. Bekempelse af
fourening her ud over ma betales af den, der for-
urener.

I dag er bekempelsen spredt pd 15-16 forskellige
ministerier og direktorater med de manglende resul-
tater til folge. Der mé finde en forenkling sted, ved
at indsatsen samles i ét direktorat.

12
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3.

Der mé gennemferes en aktiv forbrugerpolitik, hvi-
lende pé tre hovedpiller: forbrugerens krav pé infor-
mation, forbrugerens krav pé at blive hert og forbru-
gerens krav pa beskyttelse.

Den nuvezerende splittede administration af forbruge-
rens interesser i forhold til erhvervslivet md samles
i et centralt organ. 1 forbindelse hermed mé der op-
rettes en stilling som ombudsmand for forbrugerne,
der kan tage stilling til reklameformer og aftale-
former.

Forbrugerpolitikken ma udover at omfatte varepro-
duktionen ogsd omfatte serviceydelser, bolig- og
fritidsmilieu.

Levnedsmiddellovgivningen mé tages op til revision,
og al administration i denne forbindelse ma samles
i ét ministerium.

Der mé pilagges det offentliges institutioner og virk-
somheder og andre, der loser offentlige opgaver, &b-
ningstider, der imedekommer forbrugernes behov.

En effektiv bekeempelse af trafikulykkerne mé hur-
tigst muligt settes i veerk.

Mulighederne for at nedbringe vejtrafikkens store
ulykkestal er ikke udnyttet. En samordning af den
forebyggende indsats m& omfatte vej- og gadeudform-
ningen, krav til motorkeretejernes indretning, kore-
undervisningen og informationsarbejdet.

En bolig- og byggereform skal snarest gennemfores.
En sidan reform mé indeholde et sndret okonomisk
grundlag for byggeriet ved, at samfundet gir mere
aktivt ind i finansieringen. Boligbyggeriet ma styres
samfundsmessigt gennem langtidsplanlegning med
det sigte at skabe grundlag for et jevnt stigende
byggeri. En langtidsplanleegning vil give store mulig-
heder for nedsezttelse af byggeriets omkostninger gen-
nem rationalisering og byggestyring, og en finan-
sieringsform med en lav begyndelsesrente vil i sig

13
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selv medfere billiggorelse afl lejen i nybyggerict.
Samfundets indirekte tilskud til parcethusbyggeriet
gennem adgang til fradrag pé selvangivelsen mé be-
greenses til boliger af en rimelig storrelse og standard.
Bygoeriets momsrefusion mé =ndres efter samme
principper.

For udlejningsbyggeriet mé der i langtidsplanlegnin-
gen prioriteres séledes, at man sikrer, at behovet for
nye boliger til en overkommelig leje, i en rimelig
storrelse og standard, gennem det sociale og almen-
nyttige byggeri kommer i forste reckke.
Boligsikringsordningen mé reguleres automatisk med
lon- og prisstigninger. Beboerdemokrati mé gennem-
fores, ogsd i den private boligmasse. Lejeloven ma
tages op til revision. De nugzldende beskytielsesreg-
ler for lejernc mé ikke forringes. Der ma finde en
standardisering af lejekontrakter sted, og der mé gives
mulighed for fri proces i bolig- og lejersager. Skearpet
kontrol med prisen pd varelsesudlejningen. Opret-
telse af ejerlejligheder i den bestdende boligmasse mé
forbydes, og der mé indferes stop for urimelige for-
tjenester pa salg af fast ejendom, herunder ejerlejlig-
heder.

Der mé gives mulighed for ekspropriation til bolig-
formal.

Boligproblemet mé leses ud fra et socialt samfunds-
hensyn og ikke ud fra et profithensyn.

Vi mé veek fra den nuverende deling af de unge i en
stor gruppe, der — f.eks. gennem en lerlingeuddan-
nelse cller gennem gymnasiet — far en grundleggende
uddannelse af 12 rs varighed, og en mindre gruppe
unge, der ingen tilsvarende grunduddannelse far. Der
mé derfor treeffes principbeslutning om, at alle unge,
efterhdnden som de praktiske forhold muliggor det,
sikres en grundleggende uddannelse — praktisk og/
eller teoretisk — af samme varighed.

14
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Som et afgerende led i de nermeste irs reformer af
ungdomsuddannelserne ma de erhvervsmeassige
grunduddannelser gores tidssvarende, og deres finan-
siering sikres pd linie med andre uddannelser.

Der gennemferes medbestemmelse i alle uddannelses-
institutioner, T VKR-regeringens periode er landet
blevet trukket skeaevt i uddannelsesmessig henseende.
Der méd sattes stmerkt ind pd at rette denne skav-
hed op.

Planlegningsrddet for de hojere uddannelser méa
aflpses af et uddannelsesrdd omfattende alle uddan-
nelser, si der bliver balance og sammenhzng i plan-
legningen.

Mulighederne for omskoling, efter- og videreuddan-
nelse md forbedres gennem udvidelse af rammerne
for uddannelse af kvinder, specialarbejdere og andre
grupper. Uddannelse af tillidsrepreesentanter, arbejds-
ledere og samarbejdsudvalgsmedlemmer mé sikres
finansiel ligestilling i forhold til anden uddannelse.
Hvad specielt kvinderne angar, ma der sorges for
sadanne praktiske foranstaltninger i forbindelse med
bernepasning og lignende, at de ikke alene pé papiret,
men ogsd i praksis f&r samme uddannelsesmuligheder
som meand.

En bedre planlegning og prioritering af dansk forsk-
ning mé fremmes ved at samle og udhygge de eksi-
sterende forskningssekretariater. Der bor tillige
oprettes et planlegningsrdd for forskningen, hvis
virksomhed ber undergives fuld offentlighed.

. Reformer pd arbejdsmarkedet mé sikre gennemforelse

af ligelon og en 40 timers arbejdsuge.

For at opné en mere ensartet erhvervs- og beskeeftigel-
sesudvikling i alle dele af landet, ma der gennemfores
en mere aktiv lokaliserings- og egnsudviklingspolitik.
der tager hensyn til, at en ueonsket koncentration af
erhveryslivet i de store byomrider ikke finder sted.

15
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10.

11.

Der méd ydes en bedre erstatning for tabt arbejdsfor-
tieneste ved sygdom, ulykke og arbejdsleshed.

Den sterke tekniske udvikling og den ggede anven-
delse af maskiner og nye materialer, gor det pikravet
med en omfattende revision af arbejderbeskyttelses-
lovgivningen. Det mé vere en selviolge, at der er
sundhed, sikkerhed og trivsel pd enhver arbejds-
plads.

Arbejdsretslovgivningen er foraldet.

Der mé gennemfoeres en omfattende revision, saledes
at denne lovgivning bringes i overensstemmelse med
en demokratisk udvikling pé arbejdspladserne.

Alle lonmodtagere bor sikres sociale goder svarende
til funktionzrlovens regler.

De 50-60 ariges smrlige beskeeftigelsesproblemer mé
leses gennem en fortrinsret til arbejde for det offent-
lige omréide, og ved aftaler herom pa det private
arbejdsmarked. I de seerlige situationer, hvor wldre
arbejdere og funktionzrer og selvsteendige, der ma
holde op og efter omskoling ikke kan f& nyt arbejde,
mé de sikres ret til fortidspension fra 55-4rs alderen.

Socialdemokratiets forslag til en lengarantifond gen-
nemfores. Ingen arbejder eller funktionar skal miste
lon eller feriepenge, fordi en virksomhed mé lukke.

Da fuld beskeftigelse er en given mélsztning, mi til-
gangen af udenlandsk arbejdskraft afpasses efter
behovet. Geastearbejderne mé sikres samme lon og
arbejdsvilkdr som danske arbejdere, og arbejdsgi-
verne mid medvirke til at skaffe dem menneskelige
beligforhold.

Socialreformen videreferes med sigte pé reelle for-
bedringer og forenklet administration. Forebyggelse,
helbredelse og revalidering m& vere det barende
grundlag i en opsegende socialpolitik, der hjelper
den enkelte eller familien til rette i en vanskelig
situation.
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12,

De sociale pensioner ber, som foresliet af socialde-
mokraterne, automatisk reguleres efter lonudviklin-
gen pd arbejdsmarkedet. Socialdemokratiets forslag
om, at fradragsprocenten ved pensionisternes ekstra-
indtezegter nedszttes fra 60 til 30, ma gennemfores,
Seerforsorgen for de forskellige handicap-grupper,
herunder andssvageforsorgen, ma fortsat udbygges.
Dette geelder ogsa familiepolitikken, herunder borne-
og ungdomsforsorgen.

En effektiv indsats over for samfundets tabere — her-
under alkohol- og stofmisbrugere — m# indebezre, at
der lzgges storre vagt pa det forebyggende arbejde.
Gennem bl. a. familie- og boligpolitikken mi der s=t-
tes ind pa at fjerne de bagvedliggende drsager. Om-
sorgsloven og loven om offentlig forsorg ma udbygges
til at tjene en opsegende socialpolitik — ikke mindst
hjzlpen til zldre, si de l&ngst mulig kan blive i eget
hjem. Lavindkomstgrupperne, ofte enlige forsergere,
familier med mange born eller handicappede af for-
skellige grunde uden pensionsrettigheder, mi der
gores en seerlig indsats for.

Der md ske en samordning af socialpolitikken og
sundhedspolitikken, sdledes at en socialmedicinsk,
forebyggende indsats prioriteres hejt.

En sundhedsveesen-reform méi gennemfores for at
sikre en strukturomlagning til gavn for borgerne.

Der ma fastlegges en reekkefolge for de investeringer,
der kreeves for at lose pitreengende trafikopgaver i
sammenhang med andre opgaver inden for rammerne
af de okonomiske muligheder.

For storlufthavnens vedkommende vedstir Socialde-
mokratiet sin tilslutning til Saltholm-lesningen.

Det er tilsvarende nedvendigt at skabe en trafikmaes-
sig sammenhzeng mellem landsdelene, sd disse stilles
lige og opndr de samme forudsetninger for erhverys-
maessig udvikling og fremskridt, Dette kreever i forste
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13.

14.

reekke en beslutning om fast forbindelse over Store-
beelt.

Disse store investeringer kan finansieres af uden-
landske virksomheder eller ved udenlandske 14n. Til
tilbagebetalingen opkreeves afgifter af trafikanterne,
hvorved ogsd udlendinge kommer til at deltage i be-
talingen.

Aktieselskabsloven m& @ndres sdledes, at regnska-
berne i alle virksomheder skal vare offentligt til-
gengelige uanset virksomhedernes sterrelse, organi-
sationsform og ejernes antal. Regnskaberne skal
opstilles pé en sddan made, at virksomhedernes reelle
driftsresultater og ekonomiske stilling fremgér. Med-
arbejderne mé vare reprasenteret i selskabernes
ledelser.

Kommunalreformen er en helhed og mi snarest gores
feerdig. Dens maél: selvstyre, ensartet kommunal ser-
vice og beskatning, forenklet administration og bor-
gernes medbestemmelse i styrelsen af deres kommune,
mé fastholdes.

Der ma tages skridt til en samordning af statens og
kommunernes okonomiske aktivitet. Forbedringerne
i de offentlige goder méd ske ved, at en langsigtet
planiegning og prioritering af opgaverne i kommu-
nerne kzdes sammen med samfundets samlede ensker
og okonomiske muligheder.

Alle opgaver, der ikke helt naturligt mi vere stats-
opgaver, overfares til amter og kommuner pd en
shdan méde, at dobbetkompetence og dobbeltadmini-
stration undgéds. Hovedparten af statens og amternes
kontrol- og tilsynsadministration vil, ndr kompetence
og ekonomisk ansvar i de kommunale ridd felges ad,
veere overfledig.

Alle nuvzrende statslige refusioner og tilskud maé
erstattes af et retfeerdigt tilskuds- og udligningssystem,
hvor der tages hensyn til kommunernes indkomster,
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15.

16.

17,

udgifter og linebehov. Samordning med statens gko-
nomiske aktivitet mé ske ved en lovgivning, der fast-
seetter normer for den kommunale service og sikrer
borgerne mod urimelig forskelsbehandling. Det mé
tilstreebes, at der for de samme kommunale goder
betales samme kommunale skat.

Der ma4 tilvejebringes en administrativ enkel lgsning
for hele hovedstadsomridet gennem oprettelse af et
storamt. Der skal foretages en vurdering af styrelse,
opgaver, akonomi og inddeling med henblik pa les-
ninger, der er i overensstemmelse med kommunal-
reformens principper, men under hensyntagen til om-
ridets serlige karakter og sterrelse.

Sterst mulig offentlighed i det kommunale arbejde
og borgernes medbestemmelse i styrelsen af deres
kommune ma tilstraebes.

For at give borgerne — uanset hvor de bor i landet —
den bedst mulige offentlige service og for at undgd
unedig administrativ overlapning, er det nedvendigt
med en administrativ reform.

Som et led i en administrativ forenkling mé al plan-
lzegning samles i ét enkelt ministerium.

Landbrugets strukturproblemer og omdannelsesproces
vil fortsette i de kommende &r. Den stotte, land-
bruget indtil videre vil have behov for, md supplere
landbrugets egen indsats for at rationalisere produk-
tionen, udvikle nye produkter og effektivisere mar-
kedsforingen med henblik pd igen at gore landbruget
til et selvhjulpet erhverv.

Landbrugserhvervet méd sikres ferierettigheder pa
linie med byerhvervene.

Det mere og mere intensive fiskeri nedvendiggor en
fortsat udbygning af fiskerfladens tekniske udstyr.
Det ma forudses, at tendensen til bygning af sterre
fartpjer vil fortseette. Det meget omfattende investe-
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ringsbehov gor rimeligere lanevilkdr for fiskerier-
hvervets udovere pikravet.

18. Retssystemet mi reformeres. Synet pa berigelseskri-
minalitet, der udger hovedparten af straffeovertrz-
delserne, har zndret sig. Der onskes en skearpet
holdning over for den professionelle kriminalitet —
herunder narkotikahandelens bagmsznd — og over for
forbrydelser som skattesvig og erhvervsmassig smug-
leri, mens den bagatelagtige berigelseskriminalitet mé
behandles lempeligere, hvor der har vzret tale om
serlige fristelsessituationer eller manglende forsigtig-
hedsforanstaltninger.

Der mé skabes oget beskyttelse af den enkeltes per-
sonlighed og privatlivets fred over for de trusler, som
bl. a. den moderne registreringsteknik indebsrer,
Det eksisterende straffesystem md forenkles. Anven-
delsen af frihedsstraf m& indskrankes. Der ma ske
en styrkelse af kriminalforsorgen i frihed. Tidsube-
stemt straf ma afskaffes, ndr der ikke foreligger
seerlige sikkerhedshensyn.

19. Der mé i den fremtidige lovgivning gennemfores en
malbevidst decentralisering af kulturlivet. I forbin-
delse med den nye radiolov, ma der gennemfores en
geografisk decentraliseret programvirksomhed. I den
nye bibliotekslov md der sikres en alsidig betjening,
uanset hvor i landet man bor. De nedvendige byg-
ninger og lokaliteter mé indrettes i tilslutning til
eksisterende institutioner, séledes at adgangen til tea-
ter og film, musik og beger, den bildende kunst og
kulturlivets evrige aktiviteter, bliver den samme for
alle, uafheengig af bopel.

20. De programpunkter — {. eks. de jordpolitiske — der er
af serlig betydning med henblik pd dansk medlem-
skab af det europeiske fmllesskab, mid gennemferes
allerede i ferstkommende folketingssamling.
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22.

23.

24,

.4 o

En forsvarsreform ma gennemferes ud fra den grund-
leeggende tanke, at det ikke kan vzre Danmarks
opgave at prove at fastholde en miniatureudgave af
et stormagtsforsvar, Vi mf opbygge et forsvar med
en keerne af frivillige og et lokalforsvar af veerne-
pligtige med 6 méneders tjenestetid, saledes at den
veernepligtsbyrde, man pélegger de unge, gores sa
lille som muligt samtidig med, at forsvaret lever op
til sit formal.

Endvidere gennemfoeres reduktioner i styrkemélene
i alle tre varn.

De synspunkter, der er grundleggende for Socialde-
mokratiets indenrigspolitik, mé ogsd przge dets uden-
rigspolitik:

Socialdemokratiet vil ege stetten til udviklingslan-
dene og skaffe mulighed for at stette frihedsbeveegel-
ser, der keemper mod racemsessig og social under-
trykkelse og fremmed indblanding.

S5& lenge der ikke er noget realistisk alternativ til
NATO, maé tilslutningen til det atlantiske feellesskab
stadig veere grundlaget for Danmarks sikkerheds-
politik. Men NATO méi ikke blive et mél i sig selv.
NATO mi have som mal en afspznding, der gor
militeerblokkene overflodige.

Den danske regering ber pé linie med regeringerne
i Sverige og Norge snarest oprette diplomatiske for-
bindelser med Nordvietnam, fordi man derved eger
mulighederne for fred i Indokina og forbereder gen-
opbygningen.

Der findes sterre muligheder for en dansk udenrigs-
politisk indsats, end VKR-regeringen giver det ud-
seende af. Danmark mé arbejde for afholdelsen af én
eller flere sikkerhedskonferencer, ligesom vi i NATO
mi kreeve en ndring af de vedtagelser, der hindrer
en diplomatisk anerkendelse af DDR.
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Danmark ber stotte den aktivt afspendende ost-poli-
tik, som fores af Willy Brandt-regeringen.

Danmark ma bidrage til, at det politiske pres mod
Portugal og Grzkenland indenfor NATO forsterkes.
Hvor det kan befordre udviklingen, er det vor pligt
at fremfore vore synspunkter — ogsé selv om de ikke
falder sammen med storre landes erklerede interes-
ser. Dette geelder ogsd indenfor NATO. Vi ber mere
aktivt end hidtil udnytte de muligheder, et lille vest-
ligt land har for at skabe tillidsfulde kontakter til en
rekke Warzawa-pagt lande og derved vare med til at
skabe forudsztninger for en varig europmisk sikker-
hedsordning.
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Hvad valget gelder

Socialdemokratiets 4-&rs program tilsigter at bringe
orden i landets gkonomi og bringe tilliden og optimismen
tilbage 1 dansk erhvervsliv.

Der mé leegges afgerende veegt pa positive foranstalt-
ninger for industriens udvikling, hurtig aktivitet med hen-
syn til forureningsbekzmpelsen, en planmessig udvikling
af bolighyggeriet, sociale og uddannelsesmsessige reformer
samt gkonomisk demokrati.

Valget gelder en ny politik.

en politik, der tager hensyn til de hundredtusinder
landet over, der skaber grundlag for en oget produktion

og en politik, der vil omsatte den pgede produktion
i et bedre samfund med sterre tryghed, bedre udviklings-
muligheder, mere frihed for den enkelte.

Kun en stemme for Socialdemokratiet er en sikker
stemme for en ny regering.
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Markedspolitisk udtalelse

Arsmodet tilslutter sig den socialdemokratiske hoved-
bestyrelses- og folketingsgruppes markedspolitiske linje.

Den endelige afgerelse om eventuelt dansk mediem-
skab skal treffes ved en folkeafstemning, der tidligst kan
holdes i 1972, Inden folkeafstemningen bor der fores en
omfattende oplysningskampagne, iveerksat med okonomisk
stotte fra folketinget i slutningen af indevzrende fr, efter
at England har truffet sin afgerelse den 25. oktober 1971.

Markedssporgsmaélet afgores ikke ved folketingsval-
get, men ved folkeafstemningen. Spergsmélet om 5/6 majo-
ritet i folketinget er derfor ikke lengere afgorende. Social-
demokratiets folketingsmedlemmer stér frit ved afstemnin-
gen i Folketinget.

Det er en betingelse for dansk medlemskab, at Eng-
land bliver medlem af Fallesmarkedet, og at Norge og
Sverige opndr tilfredsstillende ordninger.

I tilfeelde af, at Norge — mod forventning — ikke
opnar medlemskab af EF, foreligger der en ny situation.

Vi fastslar, at det er bindende tilkendegivet af EF,
at princippet om toldfrihed mellem de nordiske lande be-
vares, at det fallesnordiske arbejdsmarked bibeholdes, og
at det nordiske samarbejde i @vrigt kan viderefores.

Det ber aftales mellem Norge og Danmark, at intet
af de to lande gir til folkeafstemning, fer der i begge lande
har fundet en principdebat sted i henholdsvis Storting og
folketing, sé regeringernes, partierne og de enkelte tingmed-
lemmers stilling er kendt. Neermere forhandling om folke-
afstemningstidspunktet ber finde sted mellem de to lande.

Sveriges onske om en sd nazr ekonomisk tilslutning
til EF som muligt ber stottes.

Inden afgerelsen skal treffes ved en folkeafstemning,
skal der gennemferes en ordning, der udelukker, at sdvel
udlendinge som danske statshorgere kan erhverve ejen-
domme med henblik pd privat erhvervsmassig udnyttelse
af jord til rekreative forméil. Der ma gennemfores en kon-
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cessionsordning, som kun stiller jord til radighed for almen-
nyttige foretagender. For privat erhvervelse af grunde til
sommerhuse m. v, skal loven af 1959, der gor udlendinges
erhvervelse af sddanne grunde afhangig af sarlig tilladelse,
fortsat geelde. Disse formél sikres bedst ved, at jord, der er
egnet til rekreative formdl, erhverves af det offentlige med
udleje for gje.

Socialdemokratiets forudsaetning for dansk deltagelse
i det europmiske samarbejde ma veere, at vi kan fortscette
arbejdet for at udvikle et demokratisk socialistisk samfund.
Dette ma bl. a. omfatte reelle muligheder for at gennemfore
vore programmer for demokratisering af alle dele af sam-
fundet, vor selvbestemmelsesret over en forbedret social-
politik, hvor sikkerheden og trygheden tilgodeses, vor skat-
tepolitiske selvbestemmelsesret med en @ndret og mere
ligelig indkomstfordeling for oje, en demokratisering af
uddannelsen, en omfattende miljeforbedring. Det ma gelde
muligheder for omfattende social udjeevning, sikring af den
boligpolitik, vi selv onsker, storre tryghed og trivsel pé
arbejdspladserne og en stadig bedre menneskelig og mate-
riel standard med mere retferdig fordeling end i dag.

Egnsudviklingsarbejdet skal fortsat kunne udbygges.

Arbejdsformidlingen skal forblive et rent dansk an-
liggende.

Det er tilkendegivet af den danske regering, at disse
forudseetninger er godtaget af EF.

De omstillingsproblemer, der i en overgangsperiode
kan opstd for enkelte brancher og erhvervsomrider, ma
loses i et samarbejde mellem det offentlige og erhvervslivet.

Vi forudsztter, at de danske onsker vedrorende Fer-
cerne og Grenland impdekommes,

Sikkerhedspolitikken herer efter Socialdemokraticts
opfattelse ikke hjemme i EF.

Det gor derimod vasentlige fewllesanliggender som
kontrollen med multinationale koncerners virksomhed, en
feelles europeeisk indsats mod den tiltagende forurening og
feelles programmer for forskning, der kan skabe teknolo-
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giske muligheder for europzisk industri, der stdr pa hojde
med USA, Sovjet og Japan.

Det udvidede EF boer vare dbent over for hjelp til
alle udviklingslande og vare abent for samhandel med alle
dele af verden.

Demokratiseringen inden for Fmzllesmarkedet ber
styrkes. Kommissionen bor bringes under eget parlamen-
tarisk kontrol. De enkelte landes vetoret ved alle vaesentlige
spergsmdls afgerelse ma bevares.
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