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Betenkning fra Det Radikale Venstres Grundskyldsudvalg
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Betznkning

fra

Det radikale Venstres Grundskyldsudvalg.

Paa Landsmadet i Maj 1927 vedtoges det, for at fremme Grundskyldslov-
givningen og viderefere den i Overensstemmelse med det Radikale Venstres
Program og virke til Aflesning af Skatler og Afgifter, som tynger Arbejde og
Forbrug, at nedseette et Udvalg med den Opgave at fremsatte dertil egnede
Forslag, derunder Forslag til Ferholdsregler, som kan sikre en paalidelig
Grundvurdering. — Udvalget kom til at bestaa al Islgende Medlemmer:
N. P. Andresen, Forsinge, N, C, Andersen, Otterup, S. Berthelsen, Kebenhavn,
B. Dahlgaard, Kebenhavn, F. Folke, Kebenhavn, Frands Frandsen, Hillerslev,
H. C. Henningsen, Kebenhavn, P. A. Kruuse, Odense, K. J. Kristensen, Ksben-
havn, J. E. Lange, Odense, N.P. Nielsen, Vordingborg, Oluf Pedersen, Ros-
kilde, Martin Serensen, Peterslund. Udvalget valgte Henningsen til Formand,
N. P. Andreasen til Neestiormand, K. J. Kristensen og Oluf Pedersen til Sekreteerer.

Der nedsattes to Underudvalg. I) Til Forberedelse af saadanne Forslag til
Videreforelse af den bestaaende Grundskyldslovgivning, der egner sig til umid-
delbart at overgives til Rigsdagsgruppen. II) Til Overvejelse og Forberedelse
af Forslag af videregaaende Karakter til Fremlaggelse lor nsste Landsmede.
Til Formand for Udvalg 1 valgtes Henningsen, for Udvalg [l Andreasen.

Paa Grundlag af Udkast fra Udvalg 1 blev der af Rigsdagsgruppen udar-
bejdet Loviorslag, der dog beklageligvis ikke naaede til Fremsettelse i Sam-
lingen 1927—28. Vi gkal derfor her redegere for Hovedlinierne i Udvalgets
Udkast, saavel som for den ved Udvalg II udformede Udredning al de Veje,
der ber falges ved Gennemferelsen af videregaasende Reformer,

Grundskyldsudvalget er af den Overbevisning, at Tidspunktet nu
er kommet til at virkeliggere Senderborg-Programmets Krav om Ind-
dragning af de samfundsskabte Vardier til Samfundets Eje for
derved at muliggere en virkelig Frihandelspolitik og give alle ar-
bejdsskabte Indkomster en betydelig Skattelettelse.

Grundlaget for en saadan Reform: den rationelle Grundvurde-
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ring, er nu saa vidt tilvejebragt, at endnu paaviselige Mangler hurtig
vil kunne skaffes ud af Verden, naar Vurderingerne gives starst mulig
Offentlighed gennem Vurderingskort m. m., og naar Grundskylden faar
en betydende Hsjde og Almenheden derfor vil og kan overvaage
hele Vurderingsarbejdet.

Tillige er Grundskyldsprincipets Retleerdighed nu anerkendt [ra saa

godt som alle Sider i Befolkningen.
' Ikke desto mindre er Forholdet det, at den Udvikling, som de
sidste halvhundrede Aars Skattepolitik har vist — og hvis Hovedten-
dens har veeret at forskyde Byrderne ira Grundveerdierne over paa
Forbrug og Indkomst — ikke er bleven standset. Tvertimod er navnlig
for Byernes og Statens Vedkommende, Grundverdiernes Bidrag
til det offentlige nu gjort naesten betydningslese, udger kun nogle faa
Procent af den samlede Indteegt. (Alene i Chokoladeskat svares
der nu mere end hvad samtlige Landets Grundejere yder i Stats-
grundskyld ).

Og den Frihandels- og Toldiriheds-Reform, som saa lenge har
veeret et af vore vigtigste Maal, er vi saa langt ira som nogensinde.

Det maa derfor anses for hejlig fornedent at sette ind med fuld
Kraft for at vende denne farlige Stromning i vor Skattepolitik. Ogsaa
den skonomiske Krise opfordrer sterkt til saadanne virkelig
betydningsfulde Skridt. Det galder baade naar Sagen ses fra det
offentliges Synspunkt, idet kun et Finansvaesen hvis Grundpille
er de samfundsskabte Vardier kan kaldes virkelig solidt, og
naar den betragies fra de enkelte Borgeres Synspunkt, idet Fritagelse
for uretmessige Byrder paa Arbejde og Forbrug og Lettelse af Ad-
gang til Jorden er de veesentlige Midler, der staar til det offentliges
Raadighed til at forbedre Vilkaarene for det arbejdende Folk.

Men Reformarbejdet deler sig dog naturlig i to: 1) En Videreferelse
af den bestaaende Grundskyldsiovgivning ai en saadan Art og Be-
greensning, at det ikke falder udenfor Mulighedens Grznser, at den,
selv i den nuveerende Rigsdag, kan fere til positive Resultater,
2) Loviorslag, der kun vil kunne gennemferes, naar de, baaret frem af
en sterk Folkevilje, modtages ai en Rigsdag, hvor Modstanden mod
virkelig folkelige Retskrav er brudt.

Iy Viderefering af den bestaaende Grundskyldslovgivming.

Til Fremme af en paalidelig Grundvurdering henstillede Ud-
valget til Rigsdagsgruppen at ifremdrage Spergsmaalet om Udarbej-
delse al Grundveerdikort fil Udgivelse eller Fremlaggelse sammen
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med Vurderingsiortegnelserne. Rigsdagsgruppen efterkom denne Hen-
stilling med det Resultat, at der kan neres grundet Haab om, at
Vurderingsmyndighederne ved kommende Vurderinger bliver forsynet
med Matrikelskort, hvorpaa Ansattelserne indferes til Fremleggelse.

Til Videreferelse af den Kommunale Grundskyldslovgiv-
ning udarbejdede Udvalget et Forslag, der, som ovenior navnt, blav
oversendt til Rigsdagsgruppen. Det gaar i Hovedtreekkene ud paa
fslgende Omdannelse af den nuvarende Skattelovgivning:

Den kommunale Ejendomsskyld maa fremtidig ikke forhejes (hver-
ken dens Promille eller dens Beleb for den enkelte Ejendom). Men
Kommunerne faar Ret til at omlegge bestaaende Ejendomsskyld til
Grundskyld.

Byerne faar samme Ret som Landkommunerne til at gaa over
fra Personbeskatning til Grundskyld, og til straks at andre det be-
staaende Forhold mellem Personskatten og Grundskylden for at und-
gaa Stigning i Skatteprocenten.

Hverken i By eller paa Land skal der kreves hejere Myndig-
heders Samiykke til Forhajelse al Grundskylden.

Det fastswmties, at Skatteprocenten ikke kan forhejes ud over Gen-
nemsnittet af de sidste 5 Aar,

Omvendt fastseettes det, at Grundskylden ikke kan nedsattes saa-
leenge, der i Kommunen opkreeves Eiendomsskyld eller personlig Skat.

Dernsest foreslaar Udvalget, at Grundvardistigningsskyl-
den endres og udvides. Den baer for det farste geres almengyl-
dig. Thi selv om den i visse Kommuner i @jeblikket vil vaere uden
praktisk Betydning, ber Borgerne dog overalt veere lige stillet, saa at
vi ikke faar det Misforhold, at Verdistigningen i nogle Kommuner
tillalder Samfundet, i andre Privatmand. Endvidere ber Verdi-
stigningen veere skyldpligtig, hvad enten den er af lokal Art eller
skyldes almene Konjunkturer. Og endelig bar den forhejes sterkt.

Det foreslaas, at der af Verdistigningen f[remftidig skal svares
samme Rente (nu 4'/s pCt) som al Jord i offentlig Eje. Veaerdistig-
ningsskylden ber hovedsagelig tilfalde Kommunerne; men Staten kan
betinge sig Part i den, hvor den foraarsages af smrlige Statsfore-
tagender (Havneanleg o. desl), eller al almen Konjunkturstigning.

Udvalget tillegger Gennemierelsen af disse Forslag stor Betyd-
ning, ikke blot direkte vediReformeringen af den kommunale @ko-
nomi, men ogsaa ved den Indarbejdelse af Grundskyldstanken, som
de aabner Vejen for, og ved den Godkendelse af den, som Inddrag-
ningen af Grundverdistigningen vil betyde.
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II) Reformer af videregaaende Art.

Medens Kommuneskatterne, hvis de ovenior fremsatte Forslag
fremmes, forholdsvis hurtig kan bringe de enkelte Kommuners Be-
skainingsforhold ind i et sundt Leje, vil Statsskatternes Omdannelse
kreve dybere og mere vidtgaaende Indgreb i det bestaaende, fordi
Grundskylden paa dette Omraade nu er neesten betydningsles, medens
Toldskatter o. 5. v. spiller en overvaetles Rolle.

Det er derfor paa Statsskatternes Omraade de videregaaende
Reformer naturlig maa sefte ind. En betydelig Del af Udvalgets
Medlemmer er overbevist om, at Tidspunktet nu er inde for en saa-
dan Skatteomlzgning. Og vi mener, den i Hovedirekkene maa
forme sig saaledes:

Ud over den nuveerende Beskatning af fast Ejendom til Staten
(som vi haaber snarest muligt vil blive omdannet til en ren Grund-
skyld, men som ialt ikke udger mere end godt Y4 pCt. al Grund-
vaerdien), mener vi det hensigismessigt at foreslaa paalignet en Stats-
grundskyld af 2 pCt. (%/s al den aarlige Grundrente).

Skatten ber beregnes efler Grundenes ubeskattede Veardi.

Gammel og ny Skyld vil saaledes give Staten omtrent den halve
Grundrente, medens den anden Halvdel kan geres til Genstand for
Kommunernes Grundskyldskrav, hvilket formentlig vil viere en
passende Deling.

Naar Grundskyld paalignes i Stedet for bestaaende Ejendoms-
skatter — der jo har Karakter af en Samfundet tilhgrende forste Prioritet i
Eiendommene — paahviler den naturlig Ejeren, og ham alene. Men
derimod ber nye Skyldpaaleg, der gaar veesentlig derudover, naturlig
paahvile alle dem, der har Inferesse i Ejendommens Grundvardi og
navnlig, foruden Skedehaveren, 'ugsaa Prioritetshaverne.

Princippet for Fordelingen ber veere, at Skedehaverens Part af
Skyldbyrden skal afhzenge af Prioriteringens Hojde, saaledes at f. Eks.
hvis Prioriteternes samlede Belsb er /s af Ejendomsskyldsvurderingen,
svarer Ejeren kun '/« af Grundskylden o. s. fr,

Med passende Mellemrum, f. Eks. ved de normale Vurderinger,
oges Ejerens Grundskyldspart i Forhold til som de oprindelige Priori-
teter er nedbragt.

Udligningen mellem Skedehavere og Fordringshavere kan imidlertid tmnkes
foretaget paa nopet forskellig Vis. De vigligste af disse skal her lidt nermere
belyses.

Som ovenfor nevnt skulde Ejendomsbesidderne i Almindelighed kun svare
en Brekdel af den samlede 2 pCt. Grundskyld, afhaengig af Prioriteringens Hejde,
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saaledes at f. Eks. hvis Grundverdien er 20000, 2 pCt. Grundskyld altsaa 400
Kr., men Prioritetsgeelden udger 8/, af Ejendomsskyldvurderingen, svarer Ejeren
kun 100 Kr. Skyld (1/; af Belabet).

Det mest neerliggende vilde nu vaere at leegge Prioritetshavernes Skyldpart
umiddelbarl paa hver enkelt Ejendoms Prioritetshavere, altsaa i ovennavnte
Eksempel 300 Kr.

Mod denne Fremgangsmaade kan dog rejses den Indvending, at de en-
kelte Prioritetshaveres Rentealgiit derved bliver meget ulige. En Ejendom med
20.000 Krs Grundveerdi, 32,000 Krs Ejendomsskyld og 24,000 Krs Gald vilde
give Prioritetshaverne en Grundskyldspart paa 300 Kr. — 11/; pCi. Men er
Grundveerdien 20,000, Ejendomsskyldsvurderingen 60,000 og Gelden 45,000,
vilde Prioritetshavernes Part blive 300, altsaa kun 2/; pCt.

Det vil derfor virke mere tilfredsstillende og ligeligt om alle Landets Pri-
oritetshavere faar sa m me Rentefradrag.

Da Grundvardien i Landet udger omtrent 2/ af Ejendomsskyldsvardien,
vil en 2 pCt Grundskyld svare til ca. 0,8 pCt af Ejendomsskyldsvardien og
folgelig Prioritetshavernes Part af Grundskyldabelﬂbel modsvare ca. 0,8 pCt. af
Gelden, eller omtrent /g af Renten.

1 Stedet for at alkraeve de enkelfe Prioritetshavere en forholdsmaessig Part
i vedkommende Ejendoms Grundskyld, kan der altsaa indferes en alminde-
lig Rentealgiit af alle Prioritetsobligationer paa 0.8 pCt,

Da denne Renteafgift i Folge Sagens Natur kun galder den ved Reformens
Gennemierelse eksisterende Obligationsmasse, vil det samlede Belab langsomt,
gradvis formindskes, efierhaanden som den gamle Geeld udbetales. Men sam-
tidig vokser Skedehavernes Grundskyld, alt som Geldens Nedbringelse kon-
stateres ved kommende Vurderinger, saa Statens Indtsgt bliver uforandret 2
pCt. af hele Grundvaerdien.

For at undgaa at opsigelige Pricriteter bliver opsagt for at omgaa
Rentebeskatningen, maa det bestemnmes, at opsagie Laan kun filbagebetales
med %/, ai Hovedstolens Belab.

Fra en enkelt Side er den Anskuelse bleven havdet, at kun den Del af
Iste Prioriteterne, som svarer til Ejendommens Grundvardi, ber deltage i
Grundskyldens Udredelse (og da med Halvdelen), da den evrige Del af Pri-
oriteterne maa antages at veere stiftet til Fremskaffelse af Bygninger og andre
arbejdsskabte Veerdier, saa Laangiveren ikke kan siges at have Interesse i
Grundvzardien,

Endvidere er den Tanke bleven fremsat, at ikke blot Prioritetsobli-
gationer, men alle Geldsiorskrivninger ber deltage i Udredningen af Skyld-
belebet, gennem en almindelig Renteskyld, med en noget lavere Skalte-
procent, faldende gennem f. Eks. 40 Aar til 0, samtidig med, at Skedehavernes
Grundskyld vokser til 2 pCi. af hele Grundveerdien,
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De her foreslaaede nye Statsindtegler vil udgere ca. 100
Mill. Kr., saaledes at de vil kunne muliggere vidirekkende Skatte-
lettelser.

Disse skal vi ikke her komme neermere ind paa i Enkeltheder,
men kun nmvne de mest paakraevede.

1} Indkomstskatten til Staten ber letles derved, at Frigrensen
heves og om muligt tillige Barnefradraget forages.

2) Tolden. I Overensstemmelse med Programmet af 1922, hvis
Maal er fuld Virkeliggorelse af Frihandelsprincippet, men som
kreever Beskyttelsestolden nedsat gradvis (il Bortiald i Lebet
al et kortere Aaremaal, foreslaas, at al Told og modsvarende inden-
landske Vareafgifter straks nedsaites med '/: af alle Satser og der-
efter yderligere med %1 og '/1 hvert 5te Aar.

(For Tobak, Spiritus og stmrkere @lsorter bevares en indenlandsk
Afgift.) -

3) Stempelafgifter af enhver Art og al anden Omsatningsskat
ophaves, i forste Rekke de, som vedrorer Salg af fast Ejendom.

Forelmggelse i Rigsdagen af et saadant Reformprogram vil, mener
vi, give Det radikale Venstre en absolut ferende Stilling paa det ako-
nomisk-politiske Omraade.

Hos nogle Medlemmer af Udvalget har der rejst sig Betenkelig-
ligheder, baade af principiel og politisk Art, overfor de her under 2)
fremstillede Reformplaner. Selv om man erkender, at Prioritetsejerne
har en dyb og sarlig Interesse i Tilvejebringelsen af en stabil sko-
nomisk Ordning, og ogsaa, at de i Kraft af den tilstedevierende eko-
nomiske Krises historiske Aarsager med Rette kan paalegges sarlige
Forpligtelser, feler man sig ikke overbevist om Berettigelsen af at
drage saa dybt og skarpt Skel mellem forskellige Former af Formue-
besiddelse, og anser det for nedvendigt, at Spergsmaalet underkastes
en ngje Provelse ved Undersegelse af de prakliske Virkninger i ty-
piske Tilfaelde; i alt Fald kan man ikke tilraade Partiet al binde sig
til en saadan Lesning forinden Spergsmaalet er mere afklaret.

Der er Enighed om Nedvendigheden af at iremskynde den
hidtil paatenkte skridtvise Gennemferelse af Statsgrund-
skylden, i. Eks. ved straks at genoplage del i 1919 fremsatie Forslag;
men der vil ogsaa, efter vor Anskuelse, vare tilvejebragt Muligheder
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for at gaa frem i et hurtigere Tempo ved de under 1) anfarte
Forslag. Gennemferelsen af disse vil have saa dybtgaaende Virk-
ninger, at en Aflastning af de sociale Udgifter vil vere Folgen; og
samtidig aabner Veerdistigningsskatien Muligheder for, at Fremskridtets
samiundsskabte Veerdier herefier kan ftilialde Staten som CGrundskyld,
saaledes at Gennemforelsen af den Frihandelspolitik, der er en
Hovedopgave for vort Parti, kan blive til Virkelighed.
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